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Editorden ASI'nin bu sayisi tamamen olarak
hiikiimetin ~ parlamento  tarafindan
denetimine adanmuistir. Birka¢ komisyon
baskani tecriibe ve gorgii degis tokusunda
bulunuyorlar. ~ Meclis  olusumunda
mevcut uzmanlar ve ASI partnorleri
kendi analizlerini sunuyorlar. Kosova
Meclisi ikinci olusumunda hiikiimt

tizerinde yapilan denetim, politik sahnede
kilitsel bir rol almis bulunmaktadir. Giineydogu Avrupa

Parlamentolarinin  gecenlerde Pristine’de diizenlenen
yuvarlak masa toplantisindadaisaretedildigi gibi, ydredeki
diger parlamentolar arasinda da hiikiimetin denetlenmesi
konusu kilitsel bir mesele seklini almistir. Kosova'nin
ilerideki statiisii hakkinda miizakerelere hazirlik konusu
Kosova Meclisinde ele alinarak goriistildii. Saymn Kai
Aide’'nin BM Genel Sekreteri Kofi Anan’a raporunu teslim
etmesiyle beraber Kosova politik sahnesindeki gelismeler
ivme kazand1. ASI'nin bu en yeni say1sinda, statiis siireciyle
biiyiik dlciide bagh olan Kosova enstitiilerindeki en yeni
gelismelere yer verilmektedir.

Buradakienfromasyonlardan yararlanacaginiziumuyoruz.
Fikirlerinize her zaman agig1z.

Franklin De Vriz,
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Ozbiling ve yasalara saygl

“Parlamento ve hiikiimet arasindaki iliskiler biiyitk onem
arzetmektedir. Cogu zaman bir parlamentonun iyi olmadig1
Ornegine rastlamaktayiz. Sadece Avrupa’nin bu béliimiinde
degil tiim diinyada da politikalarin saptanmasin hiikiimetlerin
elindedir. Demokratik toplumlarda da hiikiimetler cogu
zaman toplumun en Onemli enstitiileri kendilerinin
olmadigii unutuyorlar; insanlar1 temsil parlamentolara
bu gorev diismektedir. Bu yiizden hiikiimet ve parlamento
arasinda dengenin saglanmasini hiikiimetlere animsatmak
gibi parlamentolarin agir bir gorevleri vardir. Milletvekillerini

secen vatandas onlardan sadece yasa ¢ikarmalarini
beklemez, onlari, tiim demokratik enstitiilerin demokratik
kontrollerinde de en 6nemli bir unsur olarak goriir. Onlar
vatandasin yasadiklari ve hisetikleri sorunlari oldugu gibi
aktarmalidirlar.

Hiikiimet calismalarinin denetlenip kontrol edilmesi igin,
milletvekilleri mevcut mekanizmalardan yararlanabildikleri
gibi bi siirli formal olmayan enstriimana da basvurabilir.
Hiikiimetin ¢alismalarmi aksatmaksizin efikas bir sekilde
nasil kontrol edilecegi yoniinde birinci veya ikinci yola
basvurmamn 6grenilmesi bu yuvarlak masa toplantisinin
en onemli 6devidir. 20 yildan daha uzun bir stire bir Alman
diplomati olarak, diinyanin her yerindeki milletvekillerin
belli bir 6zbilince sahip oldugunu gordiim. Segildiklerine
dair bilingleri olan bu kisiler kendi rolleri ve yasalara sayg1
icin sorumlu olduklarini da bilmekteler.

Medyalarin goziinden uzak fakat belli ¢ikar ¢evrelerinin
baskilarindan da uzak olan milletvekilleri hiikiimetten daha
fazla ortak ¢oztimler iistiinde calisabilmekteler. Bu arada
gelistirdikleri stratejiler sedece bireysel ve mahali degil, tiim
yorenin ortak ¢ikarini gozoniinde bulundurmaktadir.”

Ambasador Verner Vnent, —AGIT Kosova Misyonu Sefi,
Giineydogu Avrupa Parlamentolar1 Yuvarlak Masa toplantisi
acihsinda, Prigtine, 9 Haziran 2005.




“Meclis, hilkiimet calismalarini oldugu gibi yasalarin
gerseklestirilip gerceklestiriimedigini denetlemelidir”

Edita Bucaj ve Blerim Vela, AGIT Kosova Misyonu

AGIT  Kosova  Misyonu,
15 Eyliil 2005 tarihinde,
demokratik mekanizmay
olusturan hiikiimetin
yonetim dalimin parlamento
tarafindan denetiminin
goriisiilmesi amaciyla Kosova
Meclisi komisyonlarinin
alti  baskammi davet etti.
Yogun gecen bu tartismalara
katilimcilar olarak Sn Nekibe
Kelmendi (LDK) - Aleni
Hizmetler ~Komisyonu, Sn
Hydajet Hyseni (PDK) - Yasa,
Hukuk ve Anayasal Cerceve
Komisyonu, Sn Naim Maloku
(AAK) - Acil Durum ve Tedbir
Komisyonuve Sn Rifat Krasni¢
(KDTP, 6+) Tarim, Ormancilik,
Kirsal Gelisme ile Cevre ve
Uzaysal Planlama Komisyonu
Baskanlar1 katildi. Maalesef
cesitli  nedenler  yiiziinde
Komisyon  baskanlart  Sn
Fatmire Mulhaxha-Kollgcaku
(ORA) ve Sn Randjel Nojki¢
(SLKM) tartismalara
katilmadilar. Meclis
komisyonlart baskanlar1 ilk
defa olarak aleni bir sekilde
parlamentonun denetlenmesi
konusunu goriismektedir. Bu
tartismalara, parlamentonun
denetlenmesine adanan ASI
Biilteninin bu dzel sayisinda
yer veriyoruz.

ASI:  Sn. Nekibe Kelmendi,
parlamento denetiminin gorevini
nasil tammlardimiz?

N.Kelmendi:Diisiincemegore,
secim kampanyasi siiresince
hiikiimettarafindangelistirilen
saptanmis hedeflerin
gerceklestirilmesi igin Meclis
calismalarinin parlamento
tarafindan denetlemesinin
yapilmast 6nemlidir.  Secim

kampanyasinda verilmis
olan en Onemli vaadleri
saptayip hiikiimet tarafindan
gerceklesmesi beni ¢ok
memnun ederdi. Oye ki
hiikiimetin calismalarini
denetlememiz gerekir.

H.Hyseni: Diislinceme gore
yasalarin gerceklestirilip
gerseklestirilmesini ~ kontrol
etmesi Parlamento gorevinin
gerceklestirilmesinin ~ 6nemli
bir kismi olmakla birlikte
yasama Ve icra arasindaki
iliskiler agisindan da hayati
bir onem tagimaktadir.
Parlamentonun  ikisi  en
onemli olmak tiizere c¢ok
sayida gorevi vardir: yasalarin
tasarlanmasi ve kabuli,
onlar1 yiiriirliige koymasi ve
denetimi. Kosova'nin ve onun

enstitiilerinin ~ bulunduklar:
6zel durumu ve mevcut
yasal bosluk g6z Oniinde
bulundurulusa, bu gorevin

heniiz nihayi seklini almadig1
ortadadir. Bu s, ilerideki
déneme kalmis bir gorevdir.

ASI: Sn. Naim Maloku, hiikiimetin

denetlenmesinde  komisyonlarin
rolii nedir.?

N.Maloku: Parlamento
komisyonlarmin belirli
bakanliklar1 denetleme
gorevini  yerine getirmleri
en Onemlidir. Bizde mevcut
olan Komisyonlar kurulus
itibariyle bir ya da iki
bakanlik i¢in  sorumludur

ya da onlar iki ya da iig
bakanliga ait olan konularla
ugragir. Diislinceme  gore,
Kosova, heniiz parlamento
denetiminin olusmasinin
baslangig sathasinda
bulunmaktadir. Eski mandata

gore komisyon sayisinda bir
azalmaya gidilmesine ragmen
tamamen  bir  denetimin
saglanmasi yoniinde c¢aba
harcamaktayiz ve 1iyi bir
yolda yiiriimekteyiz.. Diger
yandan bu mandat siiresince
iktidar ve muhalefete sahibiz.
Bu olgu cifte bir denetimin
yapildigini dogrulamaktadir:
parlamento komisyonlarinin

sirali denetimi ve iktidarin
muhalefet tarafindan
denetlemesi.

R.Krasnig: Parlamento
denetimi, alt  yasalarin
cikarilmast  ve  Meclis'te
gecen yasalarin yiriirliige
koyulmasimin kontrolii,
komisyonlarin temel gorevini
olusturmaktadir. Su  anki
yasama mandati igerisinde

bu boyutlara ozllikle agirlik
verilmistir.

ASI:  Sn. Nekibe Kelmendi,
parlamento denetimi konusunda
komisyonunuzun  deneyimleri
nelerdir?

N.Kelmendi: Komisyonumuz,
Yerel Idare Bakanligi ve
Kamu Hizmetler Bakanligin
izlemektedir ama yetkilerimiz
olmadigi  yiiziinden  bu
isi bitiinliikli olarak
gerceklestiremedik. Denetim,
anlasilacagr iizere, komisyon
calismalarina  katilma  ile
ilgili ¢agr1 ve yasalarin
daha etkili olmas1 i¢in yasa
yapma siirecinde raporlarin
sunulmasi seklindeydi.
Biz onlar1 isbirligi yoluyla
daha dogrusu sivil toplum,
UNMIK ~ ve  hiikiimet
temsilcileri ile  yapmis
oldugumuz aleni tartismalar
ile izledik. Yaptigimiz isin

hedefi, kamuoyunun belirli
bir konu ya da belirli bir
yasa hakkindaki  bilincini
arttirmakti. Son mandat siiresi
icerisindekomisyonHiikiimeti,
daha dogrusu ilgili bakani
toplantiya katilmaya davet
etmisti ama o maalesef hi¢ bir
defa toplantiya katilmamuisti.
Onun yerine Komisyona ikinci
derecedeolan gorevlilerstirekli
gonderildi. Insallah bu bir daha
tekrarlanmaz. Meclis ve onun
komisyonlar1 Kosova toplumu
icin onemli olan konularda
calismaya basladiginda
¢agrilan bakanlarin  katilip
rapor sunmalari gerekir.

ASI: Sn Hidayet Hyseni, Yasa,
Hukuk wve Anayasal Cergeve
Komisyonunun  bu  konudaki
Qoriisii nedir?

H. Hyseni: Ilerdeki etkinlik
yonlerini saptayan Komisyon,
bizaat yasalarin uyulanmas:
ve enstitiilerimiz tarafindan bu
yasalarin uygulanabilirliginin
denetimine agirhik vermistir.
Cok yakinda, diger parnorler
ile saglanan isbirligi sonucu,
Komisyon,  bu  alandaki
durum degerlendirmesini
yapacaktir. Busayede yasalarin
uygulanmas1 ve  iktidarin
parlamento tarafindan
denetlenmesinin ne sekilde
gerceklestigi ele alinacaktir.
Fakat bu alanda Onemli
handikaplarla karsilastigimizi
da vurgulamamiz gerekir:
gercek bir parlamento
demokrasisi alaninda yetersiz
sayilabilecek  bir  tecriibe,
kvazi-parlamenter olarak
adlandirabilecegimiz kotii bir
deneyim ve her seyden Once
yasa ve enstitli boslugu biiyiik
bir sorun olusturmaktadir. Cok



onemli alanlarda Kosova'da
isbasinda  olan  iktidarin
eksiklikleri ~ gozlenmektedir.

Ornegin, Adalet Bakanligy,
Disisleri Bakanligi, Savunma
Bakanligi, Igigleri Bakanlig
heniiz  kurulmus degildir.
Oysa Kosova'nin ge¢miste,
eski Yugoslavya’da mevcut
olan cumhuriyetlerdeki bu
striiktiirlerle esit olan yonetim
striiktiirlerinin mevcut olmasi
bu yonde bir paradoksu
olusturmaktadir. Kosova'nin
gecmiste bu enstitiileri vards,
uistelik  hukukta  eskiden
edinilen hakin ‘droit aquis’
olmasindan da hareket ederek

Kosova’nin bunca zaman
bir vakumda tutulmasinn
oOziirlenecek tarafi  yoktur.

Bu boslugun doldurulmas:
ve enstitiilerin vakumunun
giderilmesi yoniinde
yapilan taleplerimizin eksik

taraflariin =~ oldugunu da
vurgulamak gerekir.

Parlamanto tarafindan
secilen ve  parlamentoya
karsi  sorumluluklar1  olan
enstitiilerin parlamento
tarafindan denetlenmeleri

gerekir. Buna ragmen, temsil
ettigim Komisyon bu konuyu
once  partnorlerimiz  ile
beraber ayrintili goriistilmesi
icin caba harcamustir.
Komisyon  toplantilarimiza
partnérlerimizden ~ UNMIK
1. Sttunu  ¢gercevesindeki
Hukuk 1§1eri Dairesi, Hukuk
Departmani, Mahkeme ve
Savcilik Konseyi, Bagbakanlik
Hukuk Isleri Dairesi yetkilileri
yanisiradegisikbakanliklardan
degisik uzmanlar1 v.b. davet
etik. Komisyonda bu konuyu
goriistiiglimiiz zaman tiim bu
etmenlerinkatilimisaglanmist:
ve bu alanda 6nemli adimlarin
atihdigr ve iyi girisimlerin
baslatildigini diyebilirirm.
Artik bu alanda karsilikli
temas ve isbirligi kurulmustur
ve bu olgu gelecek i¢in 6nemli
bir taban1 olusurmaktadir.

Mahkemeler ve  savalik
kanununun cikarilmasi
yoniinde calismalar

siirdiiriilmektedir ve onlarin
¢ikarilmasindan sonra onlara
organik bag1 olan daha bir
siirli  yasanin hazirlanmasi

icin olanak saglanacaktir.
Komisyon  olarak  bizzat
baz1 yasa tasarilarmin
hazirlanmas1  iistiinde de
girisimci olmaya planlagtirmig
bulunmaktayiz. Ornegin,
Parlamento Aragtirmast
Kanunu, Ombudsman

Kanunu ve onlara benzer
diger yasalarin hazirlanmasi
icin girisimci olacagiz. Diger
yandan, Hiikiimetin ¢ikarmay1
planlastirdig: kanunlar
arasinda yer almayan baz
yasa tasarilarinin da Hiikiimet
tarafindan hazirlanmasin
onermek konusunda baz1
girisimlerde bulunduk.
Bu cercevede, ozellikle
Komisyonun ilgi alani ile
alakali olan  kanunlarin
uygulanmasikonusunada&zel
onem vermekteyiz. Bunlardan
bazilarmin 6yle denilen yedek
alanlara ait olmasi yiiziinden
baz1 sikintilarimizin olmasina
ragmen ve bizi dogrudan
baglamamasina nazaren
bunlarin yerine getirilmesi
girisimlerimizin daha
ziyade iyi niyet girisimi
olarak algilanabilecegini
vurgulamamiz gerekir. Bu
bir zafiyet olmasina ragmen
yine de fonksiyon etmektedir.
Bunun bir devami olarak
¢ok yakinda mahkemelerin
foksiyon etmesi ve kanunlarin
uygulanmasi konusunda
bir enformasyon veya
raporun hazirlanmasina yol
acacagma inaniyoruz. Bu
sayede hukukun cok o6nemli
alanlarinda mevcut adalet
enstitiilerinin durumunun
ilerletilmesi icin de bir firsat
olacaktir.

ASI: Sn Maloku, Acil Durum
ve Tedbir Komisyonu'nun bu

Sn. Nekibe Kelmendi

alanlardaki tecriibeleri nelerdir?

N.Maloku: ik &nce gecen
mandat sliresinde Cevre ve

Planlastirma Komisyonu
alaninda edindigimizi
tecriibelere deginmek
isterim. Bu komisyon, ilgili
bakanligin calismalarin

yakindan takip eder. Sadece
bakanin degil, diger tiim
ilgili birimlerin ¢alismalar1 de
izlenir. Bakanlik ve komisyon
tarafindan diizenlenen tiim
davetlere karsilikli  katilim
saglanmis, bu  bakanliga
ziyaretler diizenlenmisti.
Su andaki Meclisin Acil
Durum ve Tedbir Komisyonu
ashinda Kamu Isleri Bakanlig1
nezdindeki Acil  Tedbir
Departman: ¢aligmalar: igin
yetkilidir ve bu departman sefi
kendi boliimiindeki komple
durumu izah etmek igin
komisyonumuz  tarafindan
davet edilmistir. Ayni
zamanda, ilgili departmanin
gelecek 5  yillik  plani
hakkinda da Komisyona bilgi
verilmistir. Diger sozlerle, ilgili
departmanin gelisme planlar1
hakkinda tam bir denetim
saglanmistir. Bu komisyonun

yetkileri Kosova Muhafiz
Birliklerini - KMB (TMK)
kismen de olsa kapsadig:
icin, TMK  Koordinasyon
Dairesi ile simdiye dek iki kez
temaslarimiz oldu. General
Balfur’un yOnetiminde
bulunan TMK Koordinasyon
Dairesi'nin calismalar1
hakkinda Komisyon
iiyelerimize mevcut durum
ve ilerideki gelisme planlari
hakkinda  ayrintili  bilgi
verilmigtir. ~KMB  (TMK)
icindeki gelismeler, mevcut
birlikler ve sivil savunum
alaninda da  Komisyona
gereken bilgiler verilmistir.

ASI: Sn Krasnig, ilgili bakanlikla
isbirliginiz ne seviyededir?

R.Krasnig: Tarim, Ormancilik,
Kirsal Kesimin Geligsmesi ve
Cevre ile Uzaysal Planlama
Komisyonu, kendi yetkisi
alaninda olan iki bakanlikla
calismalarin koordine
etmektedir. Bunun sonucu
olarak  ilgili bakanliklrda
oncelik tasiyan sorunlarin
bir listesi hazirlanmistir.
Diger yandan ilgili bakanlik
yetkilileriyle belediyelere
ortak ziyaretler de



tertiplenmistir. Komisyonun
ziyaret  ettigi = belediyede
saptadig1 sorunlarmn

hitkiimet tarafindan ¢dziime
kavusturulmas: igin talepte
bulunmustur. Ziyaretlerimiz
sirasindakarsilasilansorunlara
¢Ozlimlerin bulunmasi
yoniinde ¢aba harcamaktayiz.
Yasama alanina gelince, her
iki bakanlikla iligkilerimiz
gereken  seviyededir. Bu
bakanliklarin temsilcileri
Komisyon calismalarina
devamli davet edilmektedir
ve  yelerimizle  beraber
degistirgelerin saptanmasinda
caba harcamaktadirlar. Ayni
zamanda Komisyonumuz, iki
bakanlik tarafindan ¢ikarilip
ilan edilen alt yasa akitlerinin
listesinin yapilmas: ve teslim
edilmesini de talep etmistir.

ASI: Sn Hyseni, konusmaniz
sirasindayasamaalanindagoriilen
vakum ve alt yasa akitlerinin
yetersizligine degindiniz. Bdyle
bir  durum  Komisyonunuzun
calismalarini ne kadar engelliyor
ve bu yondeki durumun
degismesi icin Meclise herhangi
bir girisimde bulundunuz mu?
Yasalarin mevcut olmadig: béyle
bir durum, yasalar ile diizenli
olmas:  gerekenden  tamamen
degisik bir sekilde bir kimsenin
yorum  yapmasina  olanak
saglamyor mu?

H.Hyseni:

Kanunlarin tasarlanmasindan
onaylanmasina kadarki
tim  slirecte  kanunlarin
uygulanabilir olmalar1
en Onemli bir unsuru
olduguna daha basta isaret
etmek  istiyorum.  Daha
bagka  sozlerle, kanunlar
yazilitken ve onaylanirken
dahi onlarin pratikte nasil
olacagr konusu disiinilip
degerlendirilmelidir. Maalesef
boyle durumlara ¢ok az
rastlanmaktadir. Kanunlarin
pratikte uygulanmasi veya

onun sonugclariyla ilgilenmesi

gerekenler, her zaman,
kanunlarin hazirlanmas:
stireglerine katilmiyorlar.
Kanun tasarlariyla ilgili

degistirgelerin sunulmasinda
dabireksiklikgdzebatmaktadir.
Cogu zaman Hiikiimet veya
yasay1 Oneren taraf olarak ilgili
bakanliklar kanun tasarisiyla

ilgili ~ degistirge  saptama
islemlerine katilmryorlar.
Milletvekilleri ve parlamento
komisyonlar1 tarafindan
degistirge onerilerinin sunulup
goriisiildiigii ~ toplantilarda
dahi yoklar. Bunun bir

sonucu olarak, degistirgelerin
sunulmasi sirasinda,
ilerdeki safhalarda kanunun
uygulanmasinda ¢ikabilecek
sonuglar gozden kagabiliyor.
Soyle ki kanunlar diizeltilecek
yerde, bazi yonerde onlarin
daha kotii olma ihtimali de
var. Bu durum prosediir
kurallar1 ile diizeltilmelidir.
Parlamentoda ilgili kanun ile
ilgili yapilan goriisme ve aleni
tartigma esasinca kanunda
degisikliklere  yol  agacak
degistirgelerin Hiikiimet
tarafindan  yapilmast  en
dogrudur, ciinkii bdyle bir
seye haki olan iktidar, ayni
zamanda, kanunun ilerde
pratikte uygulanabilmesi i¢in
¢oziimlerin belirlenmesini
en iyi bir sekilde yapacak
durumdadur.

Meclis tarafindan kanunlarla
ilgili kamuya acik toplantilarin
diizenlenmesi isabetlidir ve
bu sayede kanunun pratikte
daha uygulanabilir olmasina
bu katilimcilar en iyi bir
sekilde yardim edeceklerdir.
Onaylanan kanunlarla
beraber ilisikte ek akitlerin
sunulmast gereksinimine de
isaret edildi ve bu da yasama
alanimizda biiyiik bir zafiyeti
olusturmaktadr. Yasalarla
ilgili gerekli agiklamalarin
sunulmasina cok nadir
rastlanmaktadir. Demokratik

kiiltiirim{iziin daha iist bir
seviyeyegikmasiveparlamento
ile  onun  komisyonlarin
gorevleri, onlarin fonksiyon
etmelerinin pratik denetimi
ve hukukun gereklerinin
daha iyi anlasilmast sayesiyle
bu engeller de ortadan
kalkmis olacaktir. Kanun
tasarisinin hazirlanmasi,
onaylanmasi, onunla ilgili
degistirgelerin sunulmasi,
daha sonra kanunun pratikte
uygulanmasi ve kanunun
diger akitlerle tamamlanmasi
iglerinin birbirine ilisik ve
kosul olarak oldugu ve
tim agamalarda iktidarin
katiliminin saglanmasi
gerekir diye diisiiniiyorum.
Komisyonumuzun ilerdeki
calismalar1  sirasinda  bu
yonelime  agirhik  verme
konusunda uzlagsmaya vardik.

ASI: Kanun hiikmiindeki kararlar
veya alt-yasa akitlerinin eksikligi
bir  zafiyeti  olusturmaktadur.
Diger eksiklik ise kanunlarin
biitceye  nasil  yansiyacaklari
konusunda  veriler yok. Bu
konuda neler yapilmalidir?

N

N.Maloku: Son birkag ayda bu
alandaki durum diizeltilmistir.

Meclisin istemiyle biitceye
nasil  yansidigmma  agiklik
getiren  belgeler ilisikte

sunulmadigi icin baz1 yasalar:
geri cevirdik. Artik genel kurul
toplantisinda  ilk  okunusa
gelen her kanun onun biitceye
yansimasini igeren aciklama
belgesiyleberaber gelmektedir.
Bu ek agiklamay1 igcermeyen
kanunlar  Mecliste igleme
alinmiyor. Demek ki bu sorun
artik ¢oztime kavusmustur.

H. Hyseni: Kabul ettigimiz
kanunlarinbiitceyeyansimalari
ve enstitiilerin kurulmalarina
etkileri ¢ok Onemlidir ancak
hentiz tamamen diizenlenmis
degildir. Ornegin, bu giinlerde
mahkemeler ve savcilik ile
ilgili ~kanun  goriisiilecek.
Baz1 kanunlarda oldugu gibi
bununla ilgili da bir finansi
deklarasyon  hazirlanabilir.
Ancak bu cidi bir sekilde ele
alinmazsa ve onun pratikte
nasil olacagt goriisiilmezse,
finansi kanunu tekrar devreye
girecektir  Onun  finansi
kanun veya  Kosova'daki
mevcut enstitiilerin akitleri ile

Sn. Hydajet Hyseni




arasinda uyusma saglanmis

midir ve Kosova biitgesi
imkanlartyla uyum iginde
midir, bilinmelidir. Bu ¢ogu
zaman ciimbils misali geri
tepmektedir. Esasli olarak
yapilmayan hesap ve maliyeti
herhangibir yasanin veyaonun
bir kisminin uygulanmasina
engel olmaktadir. Ornegin,
yasamamaizda ¢ogu zaman
iyi Oneriler yer almaktadir v.b.,
ancak onlarin gergeklesmesine
girisildiginde ~ onun  real
olmadig1 ve finansi araclarin
temin  edilmedigi  ortaya
ctkmaktadir.  Benzeri seye
toplu sozlesmeler ve diger bazi
orneklerin gerceklesmesinde
rastland1.

ASI: ligili bakanliklarda dzellikle
giderlerin ~ denetimi  nasil
gerceklesmektedir?

N. Kelmendi: Simdiye kadar
bu alanda herhangi bir
faaliyetimiz olmadi ¢iinkii
ilgili bakanlikta araglarin nasil
harcandig1 konusunda kamu
ihale ofislerinin daha yetkili
oldugu ve biitgce harcamlarinin
denetlenmesinde onun daha

yetkili oldugundan hareket

ederek onlarainancimiz tamd.
Bundan bdyle komisyon bu
alanda daha faal olacaktir ve
giderlerleilgili ayrintili rapora
belki gerek duyulmayacaktir
ancak en azinda {ig, alt1, dokuz
aybk ve yillik biitcelerin
nasil harcandigi konusunda
yetkililerin gelip bize bilgi
vermelerini isteyecegiz.

N. Maloku: Gegen mandat

siiresinde ¢evre ve alan
planlama bakanligindan
biitcenin nasil  harcandig:
konusunda iki kez rapor

istedim. O dénemde giinliik
basinda biiyiik oranda biitge
araglarinin kullanilmadig1
ve biitce sufisitinin ortada
olduguna  dair  haberler
yayinlandigi icin iki kez
boyle  raporlar1  istemek
zorunda kaldik. Daha
ayrintilarina girmeksizin
Bakanliga biitce tarafindan
ne kadar ara¢ ayrilmis ve
ilgili departmanlardan
onlarin ne derece harcandig:
konusunda bilgi istedik. Bu
araglarin nereye, nasil ve nigin
harcandig1 konusunda daha
ayrintili  bir denetim veya
aragtirmaya gidilmemistir.

Sn. Rifat Krasnic

Sn. Naim Maloku

ASI: Demek ki ilgili bakanliklarin
harcamlariyla  ilgili  Genel
Denetleyiciden bir rapor yoktu?

N. Maloku: Hayir, bakanliktan
boyle bir talepte bulunduk.
Fakat daha fazla ayrintilara
girismedik. Bunlara Komisyon
ontinde harcamlarla ilgili
bakanin yaptig1 acgiklamalar
da ilave edilmelidir.

H. Hyseni: Daha oOnceleri
Bayan Kelmendi Kamu Isleri
Bakanligina degindi. Oysa
biitcenin kullanilmasinda
kabul edilemeyecek finansi
islemlerin  yapildigina dair
veriler kamuoyuna cikti. flgili
bakanligin bu tiir davranislar
oziirlenemeyecegi gibi Meclis
ve komisyonunun da bu
durum hakkinda gereken
enformasyonunun ve onunla
ilgili tavrinin belirlenmemis
olmasi yakisik almaz.

Komisyon ve meclis
olarak bizler diger
komisyonlarin  ¢alismalarini
da denetlemeliyiz. Ornegin,
Bagbakanlik  dairesi  dahi
Bakanlar Kurulu enstitiisiinii,
Kosova Bagkani ofislerinde
yapilan harcamlar da bu
kapsama girer. Baskanlik
gibi Meclis organlar1 da buna

dahildir. ~ Kurallara saygi
gosterilmedigi yoniinde kusku
ve ipuglarinin oldugu tiim
enstitiiler i¢in bu gecerlidir.
Bu tiir davraniglar Kosova
enstitiilerinin ~ zaten  agir
olan durumlarm1 daha da
zorlastirmakta, Kosovaimajina
golge diistirmektedir.

Bu yiizden dolay1 entitiilerin
fonksiyon etmelerinde daha
fazla sefafligin saglanmasi
yoniinde Meclis ¢aba
harcamalidir. ~ Nihayetinde,
enstitiiler ~ bir  toplumun
aynasi olmali ve sefaflifin,
diriistligtin -~ ve  kurallara
sayginin gosterilmesinde
ornek olmalidir. Tekrarliyorum
bu is Meclisin yonetilmesi ve
igletilmesinden itibaren ele
alinmalidur.

“Girmi” kompleksinde olup
bitenler bir skandaldir ve
Meclis administrasyonu
ve yoOneticilerinin ona
katilmalarini anlamak
miimkiin degil. Daha sonra
milletvekillerinin bu konuda
suskun kalmalar1 da bir
skandal. Daha ciddi, cesaretle
ve olgun bir sekilde karsi
gelmemiz gereken bir seyin
oldugunu diisiiniiyorum.




Mutlakeilik heveslerine karsi etkili bir parlamento kontrolu

Senatér Norica Nicolai Ulusal Liberal Parti iiyesi, Savunma Komitesi Bagkan Yardimcisi, Romanya Senatosu Aleni Nizam ve Giivenlik
Baskan Yardimcist ve Aleni Nizam ve Intizam ve Giivenlik Alt Komisyonu Baskanidir. Senatér Nicolai 2005 yilimn Haziran ayinda
Prigtine’de diizenlenen Giiney Dogu Avrupa Parlamentosunun etkin bir katilimcis1 olarak parlamentonun denetlenmesi konusunda

Romanya komunizim sonrasi tecriibelerine degindi.

Senatér Norica Nicolai, Romanya

1989  yii  devriminden
sonra Romanya demokrasi
konusunda ¢aba harcamaya
baslad1. 1991 yilinin komiinist
sonrast ilk Anayasasi par-
lamentonun denetlenme-
sine iligkin ilk yasal esasi
olusturdu. Bu donemlerde
ti¢ asamli denetim diizeyi
konusundauzlagmaya vardik.
Ilk sirada her sey sorulara
ve gensoruya bagliydi. Bu
cesit kontrol siirekli olarak
kullanularak — gelistirilmistir.
Sec¢menler ile ilgili sorunlarin
ortaya atilmasi konusunda
parlamento iiyeleri tarafindan
sorunlarin ortaya atilamsi
onemli  bir  enstriimani
olusturmaktadir. Sorular ve
gensoru, iktidar ¢alismalarina
yonelikti ve gercek bir poli-
tik tartismay1 icermiyordu.
2003 yilinda yeni Anayasanin
kabul edilmesinden sonra biz
Parlamento Yoénetmeligini-Ig
Tiztglint degistirdik. Daha
fazla bir zamana sahip olmak,
yoresel sorunlar1 goriismek
i¢in bir giinliik bir zamanin
temin edilmesi, Bakanin ne
zaman orada olmasi gerektigi
, gercek bir tartismanin 6rgiit-
lenmesi i¢in muhalefet sesinin
onemli oldugunu goz 6niinde

bulundurarak  hiikiimlerin
degistirilmesi konusunda
¢ok durdum.  Parlamento
denetiminin gelistirilmesi
konusunda benim ti¢lincii
onerim acil konularin
goriiglilmesi  dogrultusunda
yarim saatlik bir zamanin
ayrilmastydi. Diistinceme

gore hitkiimet idaresinin bu
sekilde kontrol edilmesi daha
etkili olurdu.

Bizim yOnetmeligimiz ve
Anayasamiza gore parla-
mento kontroliiniin  ikinci

diizeyi biitce kontroliidiir.
Tim demokratik anayas-
alarda bu vardir. Biz biitceyi
sadece Biitce Komisyonunda
degil, biitce Komisyonunda

yapmis oldugumuz uzun
tartismalardan  sonra  her
iki kamaranin genel kurul
toplantilarinda  onayladik.

Biitcenin 6zel maddeleri daha
onceden tiim 15 Komisyon
tarafindan goriistildii. Bazan
iktidarda oldugunuz zaman
degismeleri kabul etmek
kolay degildir. Politik sistemi-
mizde iktidarda oldugunuz
zaman daha “sakin” olmaniz
daha dogrusu hiikiimet 6neri-
sine karsi gelecek olan daha
az girisimde bulunmaniz
bir gelenk halini almustir.
Bir yere kadar disiplinli
parti oldugumuzdan dolay:
hiikiimetimiz tarafindan
kabul edilen tiim konular1

onaylamaktayiz. En onemli
sorunlardan birini olusturan
riigvetcilikten kaginmak
icin idarede  oldugunuz

zaman parti i¢inde denetim
yapmaniz daha iyi olurdu.

Parlamento kontroliintin
diger bir enstriimani ise

sorusturma komisyonlaridir.
Devrimden sonraRomanya’da

buna benzer bir¢cok komi-
syon  kurulmustur. Ama
maalesef bu komisyonlar-
dan ¢ikan ¢ok sayida Oner-
iler  gerceklestirilmemistir.
Sorusturma komisyonlarmin
her zaman etkili olmadig:

diisiincesini savunan-
lar var. Ornek olarak
sorusturmay1 gergeklestirip

bakan tarafindan riisfetcilik
elemanlarinin oldugunu ve
o bakanin istifa etmedigini,
istelik ona karst higbir
yasal eylemin yapilmadi
ornekleri vardir. O zaman
bu bir nevi “seremoni” kon-
troliidiir. Ayn1 zamanda biz
Bakanlar diizeyinde aleni
toplantilar da dahil olmak
iizere yiiksek diizey yoneti-
cilerinin katildiklar1 aleni
toplantilar diizenlemekteyiz.
Ama maalesef zaman darlig1
yiiziinde bu aleni toplantilar
genel kurul toplantilarinda
da yapilamiyor.

Buna ragmen diislinceme
gore hiikiimetin  parla-
mento tarafindan denetlen-
mesinin  Orgiitlenmesi igin
daha etkili ve ayan bir
yolu bulmaliyiz. Hiikiimet
sorumlulugunu kontrol
etmemiz  lazim.  Tedarik
sistemini kontrol etmeliyiz.
Paranin nasil harcandigin
kontrol etmeliyiz. Belki de
parlamento, paramizin iyi bir
idare ilkelerine gore harcanip
harcanmadigini tespit
etmek icin biitceyi kontrol
edecek 0zel bir komisyonu
kurmalidir.

Diistinceme goére bizim
sistemimize kiyasla dene-
tim i¢in daha ayan anayasal
mekanizmalar vardir.
Anayasamiz genelde Belcika
ve Fransa Anayasalarina gore
hazirlanmistir. Amerikan
Anayasasinin ayan olmasi
benim hosuma gitmektedir.
Amerikan Anayasas1 Parla-
mento ve diger organlarin
denetimi  konusunda  ¢ok
ayandir. Diislinceme gore
gecis siirecinde olan iilkel-



erde

bu cesit denetimin
yapilmas: hiikiimetin daha
iyi bir sekilde kontrol edilm-
esi ve demokratik dengenin
kurulmas: icin gereklidir.
Bu denge hala cok hafiftir.
Muhalefette oldugumuz
zaman ikidarda olanlara kars1
her zaman elestirici bir gozle
bakmaktayiz . Biz iktidarda
oldugumuzzaman sik sikaymn
yontemleri kullanmaktayiz.
Yasa idaresi ¢ok Onemli-
dir. Parlamento ile hiikiimet
arasinda ortak bir demokra-
tik  dengenin  kurulmas:
gerektigini unutmamali
idarede oldugumuz zaman
totalitericilik girisimlerinden
kaginmaliyiz.

Ornek olarak Anayasamiz
, Hiikiimetin Oyle denilen
“kriz derecini” igermektedir.
Ozelyasal akitler, parlamento-
nun tatil doneminde ortaya
¢ikacak olan acil durumlar
icin temin edilmistir. Tabii ki
tiim yasalarin parlamentoda
goriistilmesi gerekir ama acil
durumlarda hiikiimet kendi
karar vermelidir. Bu ise kotii
bir kural, sosyal anomali ve
riisfetciligin ilk adimlaridir.
Parlamentonun yasama
hakkinda bash basina organ
olmasi daha iyi olurdu.

Ozellikle giivenlik

sisteminin iyi bir gekilde
kontrol edilmesi ¢cok Onem-
lidir. Bugiin, ekonomik

kiiresellesme sistemi oldugu
gibi krizlerin kiiresel sistemi
vardir. Giivenlik sistemi ola-
naklar dahilinde etkin bir
sekilde evsahibi tarafindan
kontrol edilmelidir. Romanya
Senatosunda sadece giivenlik
striiktiirlerini degil, tedarigi
de kontrol etmekteyiz. Bir
sey satin almak istedikler-
inde yOnetimin bizden izin
almalar1 gerekir. Bu sistemin
parlamento diizeyinde kon-
trol edilmesi daha iyi ve daha
normaldir. Bu ilkeye saygi
gosterilmedigi  durumlarda
demokrasi tehlikeye diiser.

Standardlar ve status -
onumuzdeku yol

Eugen Wollfarth, Kosova'daki Alimanya Misyonu Sefi

Imanya Kosova'daki
gelismeleri yakindan
izlemektedir. Temas

Grubu {iyesi olarak Almanya
bir yere kadar onun bir
parcasini da olusturmaktadir.
Bunu Almanya’da  bugiin
¢ok sayida Kosovalilarin
yasamasina kismen olarak
baglayabilmemiz yani sira
bizim Avrupa’da  komsu
olmamizdaaramamiz gerekir.
Bu yorede baris ve istikrarin
saglanmasi tilkemizdeki
durumu oldugu gibi genel
olarak Arupa Birligi'ni de
etkiyeceketir. ~ Ekonominin
biiylimesini  giiclendirmek,
daha fazla isyerleri a¢mak,
barig ve istikrarligi garanti
etmek ve Kosova ile Kosova
etrafinda yasamakta olan tiim
insanlarin yararina olabilecek
altyapiyr ve  kapasiteleri
temin etme yolunda yardim
etmeye haziriz.

2004 yilindaKosovaStandardl

armin  Gergeklestirilmesine
dair  Plan  tasarlandig:
donemde, uluslar arasi

topluluk yani sira GOFE'lerin
oniinde  gayet  bileslik
bir  yoldun  bulundugu
izlenimi vardi. Daha
baslangicta tiim ilgili taraflar
caba  harcamadan  sekiz
standardin gergeklestirilmesi
dogrultusunda ilerlemenin
kaydedilmesinin ~ miimkiin
olamayacagi ayandi. Hig
kimse saptanan tiim 460
odevin bir ya da iki yil

boyunca  miikemel  bir
sekilde gerceklestirilmesini
beklemiyordu, ama onun
esasta  gerceklestirilmesini
bekliyorlardu.

Bugiin durum nedir? Bu
soruya, Norvecli NATO

biiyiikelci Kai Eide tarafindan
yakinda yaymlanacak olan
rapounda cevap verecektir.
Su anda, kendisinin
Genel Sekreter Kofi
Annan’a sunacagt Oneriler
hakknda  spekiilasyonlarin
yapilmasimin zamani
degildir.

Bize gore simdiye kadar ¢ok
sayida ilerleme kaydedilmis
bulunmaktadir, ama 06rnek
olarak geri doniisler alaninda
halaagiklar vardir. Kosova'nin
gelecekteki  gelisimi  icin
onemli olan sorunlardan biri
de desantralizasyondur. Bu
konu Kosova Standardlarinin
Yerine Getirilmesi Plani'nda
yer almamasina ragmen yerel
idar reformu  azinliklarin
entegrasyonu  icin  temel
anahtar1 olusturmakla
birlikte ¢ok Onemlidir. Son
zamanlarda yapilan bazi
girisimleri biz  selamladik
ama bu alanda daha ¢ok sey
yapilmalidir.

Kosova dogru bir vyolda

yuriimektedir ama
katedilmesi gereken daha
cok yol vardir. Alt1 yildan ¢ok
bir dénem zarfinda uluslar
aras1 topluluk oldugu gibi
GOF'ler de hep birlikte biiyiik
basarilar kaydettiler.

Gelecege dogru bir bakis
atalim. Gelecegimizi
belileyecegimiz kristal bir
kiiremizin olmamasina
ragmen Kosova'nin,
Avrupa’nin bir pargasi
oldugu ayandir. Avrupa
Birligi Kosova'ya yardim
etmekte kararhdir. AB
tarafinan saptanan Olcitlere
kiyasla Almanya her
zaman  standardlar1  6n
kalifiye olarak gormiistiir.
Oyle ki  standardlarin
gerceklestirilmesi  yolunda
harcanmakta olan cabalarin
stirdiiriilmesi gerekir. Statiis
miizakereleri baglasa dahi biz
tiim standardlarin gerge
klestirilmesinde daha biiyiik
ilerlemenin ~ kaydedilmesi
dogrultusunda cabalarin
sarfedilmesini isteyecegiz.

Avrupa  politik  yasami
ve gorgtileri cok
cesaretlendiricidir. Eger
bir kimse Fransa ya da

Polonya'nin 1940’1 yillara
donlip benim iilkem ile
barismanin  saglanmasinin
mimkiin olup olmadigin
sormus  olsaydi  cevap
herhalde iyimser olmazdi.
Bugiin biz AB c¢ergevesi
icerisinde arkadas ve aymi
zamanda partnoriiz.  Bu
kargihikli  giivenin  elde
edilmesi i¢in uzun bir zaman
gerekmekteydi. Kosova ve
onun komgularmin bunu
elde etmesi ig¢in zamana
ihtiyact  vardir. inamyoruz
ki her hangi dili konugsalar
konusgsunlar, Kosova, tim
insanlar icin degerli bir yer
olacaktir.



Kosova enstitulerinde son gelismeler

Franklin De Vriz, AGIT Kosova Misyonu

Baskan Rugova akciger kanserinden rahatsiz
oldugunu anladi

osova Bagkami Ibrahim Rugova, Almanya’da ABD

Askeri Hastanesinde yaptirmis oldugu muayeneden
sonra 3 eyliil tarihinde Pristine’ye dondii. 5 Eyliil tarihinde,
Dr. Rugova televizyona gikarak “lokallestirilmis ciger kan-
serinden” rahatsiz oldugunu ve doktorlara gore onun saghk
durumunun diizelece§ine inandiklarii bildirdi. Kendisi
bagkan gorevinden istifa edecegi ile ilgili bir isaret vermedi.
Rugova'nin konusmasindan sonra GSOT Jessen Petersen ve
AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana gibi uluslar aras: toplu-
luk tiyeleri Baskan ve ailesi ile bu acilarini paylastiklarini
belirtten ifadelerde bulundular.

Assembly discusses transfer of competencies in
the security sector

19 Temmuz tarihine , GSOT Seren Jessen-Petersen, Bagbakan
Kosumi'ye polis ve adalet alanindaki yetkilerin GOE’ye
aktarilmasi dogrultusunda UNMIK'in onerilerini sundu. Bu
oneriler dogrultusunda, adalet ve ig isleri ile iki yeni bakanlik
oniimiizdeki aylar icerisinde kurulacakti. UNMIK, GOE'ye
ek vyetkilerin ikinci doéneminden oOnce yeni bakanliklarin
calismalarini gozetleyip degerlendirecektir. Ertesi giin Meclis
giivenlik konusunda yogun bir genel kurul toplantis1 diizen-
ledi. Meclis iiyelerine UNMIK Polis Komiseri ve Kosova Polis
Hizmeti temsilcisi (KPH) konustu. 31 Agustos tarihinde, I
Siitun Sefi, Polis komiseri ve AGIT himayesi altinda caligan
KPH Okulu, KPH'nin gelecekteki diizenlemeleri ve giivenlik
alaninda yetkilerin aktarilmasi siirecine iliskin ortak bir brifing
verdiler. Parlamento Grubu sefleri, Acil Yardim Komisyonu ve
Aleni Hizmetler Komisyonu bu toplantiya katild1. Tartismalarin

anakonusunu polis memurlarmin yetistirilmeleri ve atanmalars,
karar getirme stirecinde belediye organlarinin rolii oldugu gibi
azinliklar ile ilgili 6zel yetkiler olusturmaktaydi. 12 Eyliil'de,
Meclis Bagkan1 Nexhat Daci KPH kurallar ile ilgili konsolide
edilmis olan Meclis uyarilarini I Sutun Sefine aktardz.

AGIT, yetkilerin olanaklar dahilinde ne kadar daha erken bir
sekilde aktarilmas: ve giivenlik alaninda yonetim denetlenme-
sinin yapilmasi dogrultusunda Komisyona destegin sunulmasi
i¢in Meclis'in tartismalara katilasi yoniinde ¢aba harcamistr.
AGIT’in Cenevre'de bulunan Silahli Giiclerin Demokratik
Kontrolii Merkezi ile igbirligi kurularak cesitli wrokshop
calismalari, yuvarlak masa toplantilar1 ve giivenligin parla-
mento tarafindan denetlenmesi alaninda diger destek etkin-
liklerini organize etmesi kararlastirilmistir. Yeni kurulmus olan
Komisyonun ya da var olan Komisyonun giivenlik sektorii igin
sorumlu olup olmayacagi konusunda Meclis’in karar getirmesi
beklenmektedir

Meclis, Basbakana sorusturma onergesini gon-
deme getirdi ve yasalari onayladi

5 Temmuz tarihinde diizenlenen genel kurul toplantisinda

, Bagbakan Kosumi muhalefetin sorularmi yanitladi, bu
sorular genelde riigvetcilik ile ilgili iddalar ve bakanliklarin
atanmalari ile arz ve teklif prosediirlerine iligkindi.

Yasa tasarilarmnin biiyiik bir kismi 6zellikle de ilk okunusta
gecen Kiiltlir Zenginliklerine degin Yasa Tasarist ve PRT’ye
degin Yasa Tasarist temmuzda diizenlenen genel kurul
toplantisinda onaylandi. PRT Yasa Tasarisinin bir kere daha
gozden gecirilmesi igin Meclis'in Aleni Hizmetler ve Medya
Komisyonlari tarafindan sunulan istege karsin, PRT"ye iligskin
yasa tasarisi hakkinda Basbakan Vekili Adem Salihaj agiklama

yapt1.

Yerel idare reformu hizli akintida

Temmuz ayinin sonlarinda GSOT Pilot Projeler ile ilgili Admi-
nistratif Yonelge yayinlandiginda, ki bu yonelge yerel 6zyone-
tim idaresi ile ilgili yeni iinitelerin kurulmasi igin yasal esaslar
saptamaktadir, yerel idare reformu konusunda bazi ilerlemeler
ayan olmustur. Administratif Yonelge, var olan bes belediye ger-
cevesi icerisinde bes pilot belediye biriminin (PBB) kurulmasin
temin etmektedir.

12 Agustos tarihinde, GSOT bagvekili bes Yonetim Kararin
imzalayarak, beg pilot belediye biriminin Yunik, Partes, Ele-
zhan, Graganica ve Mamusa’'nin teritoriyel nitelendirilmesini
temin ederek buna “Plan B”adimi verdi. UNMIK, Bagbakan
Kosumi ve Temas Grubu, Sirplarin bu siirece katilmalar:
yoniinde ¢agir1 yapti. Kosova Sirplar ile muhalefet partileri



bu plana karsi geldiler. Kosova Sirp Meclis iiyesi bu plann
Gilan yoresinde yasamakta olan Kosova Sirplarinin varligimn
tehlikeye atmaktadir, dedi. PDK Genel Sekreteri bu planin,
Kosova’y1 “yabanci topraklarla kusatilmig bolgeye” ¢evirdigini
belirtti.

23 Agustos tarihinde SLKM Meclis Grupu, GSOT ve
Kosova Bagbakanimin Hiikiimetin desantralizasyon Planin
degistirmesiyle ilgili 6nerileri konusunda agiklamalar yaptilar.
Gracanica/Graganicé/Gracanica ve Partes/Partesh/ Partes yerel
liderler ile yapilan danismalardan sonra SLKM, bu Pilot
Belediye Birimlerinde Kosova Sirp orantisinin artirilmasini
onererek tiim Kosova'da yerel idare reformunun gelistirilmesini
Onerdi.

Bes belediye pilot unitesinden {igiinde ilerleme kaydedildi.
Ama Sirplara iligkin son iki Pilot Belediye Unitesinin yapisi
ve genel olarak desantralizasyon siirecinin yolu hakkindaki
tartismalar devam etmektedir. 13 Eyliil tarihinde, GSOT
ti¢ Yonetim Kararmmi imzalayarak Junik/Junik, Mamushé/
Mamusa/Mamusa ve Elezhan i¢in Gegici Meclisleri kurup ilgili
Meclis iiyelerini atamugtir. Partes/Partesh/Partes ve Gracanica/
Graganicé/Graganica'da s6z iken, Kosova Sirp liderleri “Plan
C” olarak bilinen yeni bir plan1 GSOT’e plan sundular. Bu
plana gore Kosova Sirp ¢ogunlugunun yerlesmesi amaciyla
Partes/Partesh/ Partes ve  Gracanica/Graganicé/ Graganicaya
ait olan Pilot Belediye Uniteleri simirlarinin yeniden c¢izilmesi
onerilmekte, tiim Kosova c¢apinda genis bir desantralizasyon
planinin uygulanmasini istenmektedir. Yerel Idare bakar Lutfi
Haziri bunu kabul edilemez olarak nitelendirerek “Plan C”yi
reddetti. Yerel idare/ Administrasyon Bakanlar1 , Lutfi Haziri
Kosova i¢in ve Zoran Loncar Sirbistan ile Karadag, 16 Eyliilde
Viyana'da bir araya geldi ama sorun basariyla sonuglanmada.

Muhalefet, hukumeti rusfetc icin sucluyor

Eylﬁh’m ikinci haftasinda, Bagbakan Kosumi ve hiikiimetine
kars1 yapilan riigvetc suglamalari, kendisinin istifa etmesi
ve muhalefet partilerinin Kosova Meclisi'ne formal gensorunun
sunulacag ile ilgili cagrilar agirhgini koydu. PDK, Bagbakanin
Tiirkiye'de yapmis oldugu tatilden doénmek icin kullanmis
oldugu 6zel ucak hakkinda sorusturmayi baslatmak istiyor. Sn
Kosumi gérevini kétiiye kullanmadigini, Ozel Elgi Kai Eide ile
gorlismesi amaciyla Kosova'ya zamaninda donmek igin kend-
isine Enerji ve Madencilik Bakani Ethem Ceku tarafinda ucagin
temin edildigini belirtti. Muhalefete gore, Sn Kosuminin ugag:
kullanmasi, resmi gorevlilerin 50 Euro degerinden biiyiik hedi-
yeleri kabul etmemeleri gerektigini ongoren Riigvetcilige Kars:
Kanunun ihlalini olusturmaktadir.

Ambasador Kai Eide Kosova ile Belgrad’a son
ziyaretini yapti

M Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi, Ambassador Kai Eide,

14 Agustos tarihinde bdlgeye tiigiincii ve son ziyaretini
yapmak eregiyle Pristine’ye geldi. Ambasador Eide zamaninin
biiyiik bir kismini Pristine’de gegirerek sug ve riisvet, etnik
iliskiler ve desantralizasyon konusunda ilerlemenin kaydedilm-
esi konularina odaklandi. Belgradta Sayin Eide Sirbistan
baskani, Sirbistan Basbakani ve Dis Isleri Baskani ile oldugu
gibi yeni secilmis olan Kosova Koordinasyon Merkezi Koor-
dinatorii Sanda Raskovi¢-Ivi¢ ile goriistii. Sn Eide’nin olgular1
bulma misyonu Kosova'nin demokratizasyon siireci ile ilgili
hazirlayacak olan raporu i¢in kullanilacaktir.

Kosova Forumunun gelecegi

Statlis miizakerelerinden 6nce Kosova liderleri arasinda kon-
sensiisiin giiclenmesi amaciyla GSOT girisimiyle kurulan
Kosova Forumu, iigiincii toplantisim1 21 Temmuz tarihinde
gerceklestirdi. Katilimcilar, Forum Sekreterliginin gelecekteki
status siireci ile ilgili hazirliklarin yapilmas: ve bu miizakerel-
erde goriisiilecek olan potansiel konulara iliskin bes Calisma
Grubunun kurulmasi ile ilgili oneri tasarilarini onayladilar:
Anayasal/Adli, Ekonomik, Azinlik konulari, Kiiltliir Zengin-
likleri ve Kay1p kisiler/Savas tazminatlar1.

Kosova Forumu Skreterligi, 27 Temmuz tarihinde bir araya
gelerek statiis hazirliklarini, Kosova Forumunun ilerideki
toplantisinin giindemi ve Kosova’da giivnlik durumu konularim:
ele ald1. Parti temsilcileri Kosova Forumunun dnceden yapilmis
olan toplantisinda uzlagmaya varildigi gibi Calisma Grubunun
bes uzmani igin Yonetmelik tasarisi konusunu ¢oziime bagladi.
Onlar, ayni zamanda, Calisma Grubuna katilacak yerel ve ulus-
lar arast iiyeler listesini hazirlamay: kararlastirdilar.



Agustos ay1 siiresince Kosova Forumunun gelecegi belir-
siz olmustu. Bagkan Rugova'min hastali§1 yiiziinden ya da
Basbakan Kosumi'nin toplantiya katilmamasi yiiziinden Foru-
mun {ii¢ toplantist yapilmadi. Bagbakan, statiis hazirliklarinin
baslatilmasina degin Foruma kiyasla Hiikiimet cercevesi
icerisinde ¢alisma gruplarinin kurulmasini 6nerdi. Baskan, Zeri
gazetesi editorii Blerim $Sala’nin ¢calisma gruplar1 koordinatorii
olarak atanmasini 6nerdi.

13 Eyliil tarihinde Bagskan Rugova Kosova Meclisi'nin statiis
hazirliklar ile ilgili bu 6neriyi desteklemesine iliskin bir dek-
lasyon yayinladi.: Sn $ala koordinator olarak Calisma gruplari
Forumunu denetleyerek “ekip birliginden” sorumlu olacaktr.
Forum, Kosova Bagkan1 Ibrahim Rugova, Meclis Bagkani Daci,
Bagbakan Kosumi ve iki muhalefetlideri Hashim Thaci (PDK) ve
Veton Surroi'den (ORA) olusuyorr. Sn Rugova ayni zamanda
ilerideki stat]s miizakerelerinde bu ekibin Kosova delegasyo-
nunun bir pargasi olmasini $nerdi. GSOT, Bagkanin bu &nerisini
kabul ederek Kosova Arnavut partilerinin consensus sa[layip
hep birlikte ileriye dogru gitmelerini selamladi. Kosovali diger
topluluklarin hicbir temsilcisi “birlik ekibine”dahil edilmedi.

Meclis Komisyonu,
temasa gecti

Bi’ltge ve Finansi Komisyonu Bagkani1 Sn Naser Osmani'nin
cagrisi iizere, Genel Denetleyici ofisi yetkileriyle 13 Eyliil
tarihinde ilk toplanti diizenlendi. Genel Denetleyisi Ofisi
uluslar arasi ve yerel temsilcileri, bu Ofisin temel gorevleri ve
denetleyicilerlin nasil hazirlandiklar1 konularinda bilgi ver-
diler. Onlar, Kosova Konsolide Biit¢esinin 2002 ve 2003 y1llarina
ait revizyonu ile ilgili agiklamalard bulundular; www.audit-
kosovo.org web sitesine bakimiz. Toplantida belirtildigine
gore, 2006 yilina ait olan Kosova Konsolide Biitcesi ile ilgili
taslak Ekonomik ve Fiskal Konseyi'nde gortsiilmek icin hazir
oldugu zaman aymust Biitce ve Finansi Komisyonu, tarafindan
gorusebilecektir (Ekim aymnin sonu).

Genel Denetleyisi Ofisi ile

Bu arada Meclis Bagkanlig {iyesi, ORA temsilcisi Sn. Gazmend
Muhaxheri, Meclisin bu yila ait olan harcamalar1 konusunda
kararlarin nasil alindigs ile ilgili ayan aciklamayi istedi. Yasal
evraklara ulasim ¢izgisinde son yillar icerisinde Meclisin
finansi masraflari ile ilgili tiim ilgili evraklar: gozden gegirilm-
esini isteyerek, Girmi'de Administratif — Protokol Merkezinin
yapilmast igin kararin nasil alindigmna dair bilgi istedi.

Hukuk Komisyonu parlamento sorusturmalarina
dair yasay! hazirliyor

asa, Hukuk ve Anayasa Cerceve Konular1 Komisyonu, 11
Nisan tarihinde diizenlemis oldugu toplantisinda, par-
lamento sorusturmasi komisyonunun kurulmasmna degin
hazirhiklar1 baslatma girisiminde bulunmay1 kararlastirdi.
Meclisin bu alandaki yasay1 kabul etmesi icin yetkili olup

N

olmadigi UNMIK Yasal Ofisi ile yapilmis olan damsmalardan
sonra agiklanarak adli ve polis alanlarinda yetkilerin aktarilmasi
goz oOniinde bulundurulduktan sonra aciklandi. 27 Hazi-
ran 2005 tarihinde yapilan toplantisinda Hukuk Komisyonu,
3 Komisyon {iyesi ve 13 uzmandan olusan yasa tasarisinin
hazirlanmasi i¢in ¢alisma grubunun kurulmasini kararlastird.
18 Temmuz tarihinde diizenlenen kurucu toplantida, ¢alisma
grubu, sorustuma komisyonunun kurulmasina dair yasa
tasarisinin hazirlanmasi ile ilgili ¢alisma ilkeleri {istiinde fikir
degis tokusunda bulundu. Calisma grubu, AGIT tarafindan
kurulan ‘Yasa kalitesinin artirilmasi” Projesi hukuk uzmani
Sn. Virtyt Ibrahimaga 2005 yili Eyliil aymna kadar ilk tasariy1
hazirlamasi gorevi ile gorevlendirildi.

Meclis, Nena Terezaya - Ana Teresa'ya saygida
bulundu

Eylil 2005 tarihinde Kosova Meclisi, Ana Teresa'nin

(Gonxhe Bojaxhiu) azizlik derecesine ¢ikartilmasi ile ilgili
bir toplanti tertipledi. Bu toren toplantisma GSOT Soren
Jessen-Petersen, Sanat ve Bilim Akademisi Bagkani Rexhep
Ismaijli, Kosova Katolik Bishopu Mark Sopi, KFOR Komutani
Giuseppe Valotto, Diplomatik ofis temsilcileri ve Pristine Uni-
versitesi temsilcileri katildi. Ana Teresa'nina biyogafisini iyi
bilenlerden biri olan Dom Lush Gjergi Ana Terasa’nin 8. 6liim
yildontimii dolayisiyla diizenlenen Meclis toplantisinda 6zel
bir konugsmada bulundu.

Meclis, Savas gazileri ve sivil kurbanlara degin
yasa konusunda devam karari aldi

Son aylar icerisinde Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) gazileri,
savasta kurban gidenlerin aile iiyeleri ve sivil kurbanlarin
hakklarina degin Yasa tasarisi, son aylarda yogun tartismalarin
konusunu olmustu. 26 Ocak 2005 tarihinde, Meclis, ikinci
okunustan sonra parlamento gruplarinin ve Hiikiimetin sozii
gecen yasa tasarisi hakkindaki politik goriislerini uymlastirmast
kosuluyla bu yasa tasarisimi ilk okunusta onaylamay:



kararlagtirdi. 22 Temmuz tarihinde Bakanlar Kuruluna gon-
derilen mektupta, UNMIK, hiikiimetin bu yasa tasarisin
Meclis prosediirlerinden ¢ekmesi, onu yeniden hiikiimet i¢inde
goriismesi ve UNMIK tarafindan belirlendigi iizere var olan
bosluklar1 ve yasal meseleleri ortadan kaldirmasini istedi.
Agustos aymin sonunda, Meclis Calisma ve Sosyal Giivence
Komisyonu bazi bilesik konular iizere hala ortak anlasmaya
varilmadigini belirtti. 2 Eyliil tarihinde tiim parlamento gruplar:
baskanlari ile yapilan danismalardan sonra, Komisyon 15 Eyliil
tarihinde yapilan ortak toplantida, Parlamento Gruplarimmn tiim
baskanlar1 ve Calisma ile Sosyal Giivence Bakani ile goriistii. Bu
yasa tasarisinn sirali bir prosediirden gecip onun bir an dnce
genel kurul toplantisinda kabul edilmesi kararlastirildi. Yasa
tasarisinin gok hassas bir konuyu kapsamasi goz 6niinde bulun-
durularak, UNMIK de dahil olmak {izere tim ilgili taraflardan
verilen uyarilarin goz oniinde bulundurulmas: sarttir, denildi.
Bu yasanin gergeklestirilmesi 7.3 milyon Euroya mal olacaktir.

Pristine Universitesi krizi céziimlendi

ristine Universitesi (PU) liderlerine iliskin olan kriz 26

Temmuz tarihinde Egitim, Bilim, ve Teknoloji Bakani
Agim Veliu tarafindan yayinlanan Administratif Direktif ile
¢oziimlendi. Administratif Direktif ile Pristine Universitesinin
1 Aralik 2004 tarihindeki gerceklesmesi siirecine donerek Rek-
toriin segilmesi ve Idare Kurulunun kurulmast ile ilgili segim-
lerin yapilmasi geregi 6ne siiriildii. Kanuna aykir1 olarak
secilmis olan Rektor, Professor Bajrami, kendisini destekl-
emek icin PU Ogrenciler Birligi tarafindan orgiitlenen goster-
ilere ragmen birkag giin sonra istifa etti. Yayinlanan bildiride,
UNMIK, Pristine Universitesinde yasal bir idarenin kurulmasi
dogrultusunda Kosova Hiikiimetinin girisimini selamlayarak
kendisinin Anayasal Cerceveye uyumlu olarak yetkilerini
kullandiginin altini ¢izdi.

Kosova bakanlari Belgrad bakanlariyla gorustu

16 Eyliil tarihinde, GOE Yerel idare Bakaru Liitfi Haziri
ve Sirbistan Devlet Administrasyonu ve Yerel Ozyonetim
Bakani Zoran Longar basta olmak {izere Pristine ve Belgrad
delagasyonlar1 Viyana'da goriistiiler. Kosova Sirplar1 Belgrad
delegasyonu olusumunda yer ald1. Toplantida, desantalizasyon
konulari, geri donslere degin protokol ve kadastro verileri ile
ilgili konular ele alindi. Her iki taraf, yeniden goriigsmek icin
hazir olduklarni belirttiler. Toplanti, BM Genel Sekreterine
raporun sunmazdan once kapsamli bir degerlendirme yap-
makla gorevli BM 6zel temsilcisi tarafindan orgiitlendi.

23 Eyliil tarihinde, GOE Kiiltiir Bakan1 Astrit Haraqija, ve
Sirbistan Kiiltiir Bakani  Dragan Kojadinovi¢, Belgrad'ta
goriigtiiler. Bu ziyaret GOE'li bir bakanimin Sirbistan’a yapmis
oldugu ilk resmi ziyareti olusturmaktaydi. Bakanlar 2004
yilinin Mart ayinda hasar goren Sirbistan Ortodoks kliselerinin
onariminda ilerlemenin kaydedildigini belirttiler. Her iki

bakan evaklarin geri ¢evrilmesi, sanat olgularinin, arkeolojik
konularin ve genel Kkiiltiir aligverisinin yapilmasi konusunda
calisma gruplarmi kuracak olan kiltiir koordinatorlerin
atanmalar1 konusunda uzlagtilar. Bakan Kojadinovi¢, yakin
bir gelecekte bu toplantinin devami olacak bir toplantimin
yapilmasi i¢in Bakan Haragija'nin ¢agrisini kabul etti.

Anamuhalefet partisi PDK, KosovaMeclisi'nin onaylamasindan
once bu gibi inter —-bakanlik toplantilarinin yapilmasini red-
detti.

Meclis, status gorusmelerinde “Birlik ekibi”ni
destekledi

8 Eyliil 2005 tarihinde diizenlenen toplantisinda Kosova

Meclisi, Kosova'nin gelecekteki statiisii ile ilgili goriismelere
katillacak olan ‘Birlik ekibin’ kurulmasmna degin oneriyi
destekledi. (yukaridaki metne bakiniz). LDK, PDK, AAK, ORA
ve 6+ Parlamento gruplar1 bagkanlar1 Kosova politik partile-
rinin birlegerek status miizakereleri ile ilgili ortak bir yaklagimi
gelistirmeleri gereksinimini vurguladilar. Meclis iiyelerinin
biiyiik bir kism1 dnerilen ekibe Evet oyu verdi bu 6neriye hig
kimse kars1 gelmedi.. Bagkan Rugova’nin girisimini selamlayan
Veton Surroi (ORA) Birlik Ekibinin, calisma Grublar1 yapisin
desteklemesini onererek Meclis'in diger bir genel kurul
toplantisinda ¢alisgma gruplarim ve miizakere platformunu
desteklemelerini 6nerdi. Daha kiigiik politik parti temsilcileri
danigmalara katilmadiklarini protesto ettiler.
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Kosova Meclisi
Yasa yapma-Legislation I (2001-2004) — Kosova Meclisi tarafindan gecen ve kabul edilen yasalar ile ilgili deliller

No | Yasa Ad1 Sponsor Yasa No | Onaylama tarihi | Kural No. GSOT

tarafindan ilan

edilen tarih
1. Temel emekli maaslar diizeyinin saptanmasina degin metod Kosova 2002/1 04.07.2002 2002/15 26.07.2002

Hikiimeti

2. flk ve Orta Egitime degin Yasa -f- 2002/2 25.07.2002 2002/19 31.10.2002
3. Yiiksek Egitime degin Yasa -/- 2002/3 25.07.2002 2003/14 12.05.2003
4. Ipotek-Mortgageye ait Yasa -/- 2002/4 17.10.2002 2002/21 20.12.2002
5. Tasimilmaz Miilk Haklar1 Kayitlarina ait Yasa -/- 2002/5 17.10.2002 2002/22 20.12.2002
6. Dis Ticaret Etkinliklerine degin Yasa -/- 2002/6 08.05.2003 2003/15 12.05.2003
7. Telekomunikayona degin Yasa -/- 2002/7 08.05.2003 2003/16 12.05.2003
8. Cevre Korunumuna degin Yasa -/- 2002/8 16.01.2003 2003/9 15.04.2003
9. s Miifettisligine degin Yasa -/- 2002/9 19.12.2002 2003/4 21.02.2003
10. [ Aleni finansi ve sorumlulugu Yasast -/- 2003/2 08.05.2003 2003/17 12.05.2003
11. | Kosova'da ormanclilik Yasasi -/- 2003/3 13.02.2003 2003/6 20.03.2003
12. [ Tasfiyeye degin ve Yasal Bireylerin iflastan sonra reorganizasyonun ait Yasa -/- 2003/4 13.03.2003 2003/7 14.04.2003
13. [ Kosova'da tohumlara degin Yasa -/- 2003/5 20.03.2003 2003/10 15.04.2003
14. | Kitiiphanelere degin Yasa -/- 2003/6 04.04.2003 2003/19 23.06.2003
15. [ Arsiv Malzemesi ve Arsivlere degin Yasa -/- 2003/7 17.04.2003 2003/20 23.06.2003

16. [ Tagiilmaz Miilke Verginin saptanmasina degin Yasa -f- 2003/8 17.04.2003 UNMIK Kural
2003/29 05.09.2003
17. Ciftci Kooperatiflerine degin Yasa -/- 2003/9 15.05.2003 2003/21 23.06.2003
18. Sunii Giibreye degin Yasa -/- 2003/10 22.05.2003 2003/22 23.06.2003
19. | Yollara degin Yasa -/- 2003/11 29.05.2003 2003/24 27.06.2003
20. | Resmi Belgelere giris Yasas1 -/- 2003/12 26.06.2003 2003/32 06.11.2003
21. | Degismelere ve Yasada eklerin yapilmasina degin Yasa 2002/5 /- 2003/13 26.06.2003 2003/27 18.08.2003
22. | Uzaysal Planlama Yasas1 -/- 2003/14 03.07.2003 2003/30 10.09.2003
23. | Kosova'da Sosyal Yardim planina degin Yasa -/- 2003/15 11.07.2003 2003/28 18.08.2003
24. | Kosova'da niifus, Hane Halki ve Ev konusuna degin Yasa -/- 2003/16 11.07.2003 2004/53 13.12.2004
25. | Kosova’da Kamuoyunun tedarigine degin Yasa /- 2003/17 15.01.2004 2004/3 09.02.2004
26. | Posta Hizmetlerine degin Yasa -/- 2003/18 09.10.2003 2003/37 17.12.2003
27. | Isyerinde giivenlik, iscilerin saglik korunumuna degin Yasa 2003/19 09.10.2003 2003/33 06.11.2003
28. | Pesticidlere degin Yasa -/- 2003/20 16.10.2003 2003/35 08.12.2003
29. | Yasada degisikliklerin ve eklerin yapilmasina degin Yasa 2003/2 -/- 2003/21 23.10.2003 2003/38 17.12.2003
30. | Kosova Saniter Miifettisligne degin Yasa -/- 2003/22 06.11.2003 2003/39 17.12.2003
31. | Engelliler emekli maasina degin Yasa -/- 2003/23 06.11.2003 2003/40 17.12.2003
32. | Spora degin Yasa -/- 2003/24 20.11.2003 2004/26 28.07.2004
33. | Kadastro Yasast -/- 2003/25 04.12.2003 2004/4 18.02.2004
34. | Tibbii araglar ve geregler Yasast -/- 2003/26 04.12.2003 2004/23 07.07.2004

35. | Kosova'nin 2004 yilina ait yillik biitcesine degin Yasa -/- 2003/27 22.12.2003 UNMIK Kurali

2003/41 31.12.2003
36. | Ulasima degin Yasa -/- 2004/1 24.03.2005 2005/23 09.05.2005
37. | Kosova'da cinsiyet esitligine degin Yasa Assembly 2004/2 19.02.2004 2004/18 07.06.2004




No | Yasa Ad1 Sponsor Yasa No | Onaylama tarihi | Kural No. GSOT
tarafindan ilan
edilen tarih
38. | Ayrimciliga degin Yasa Kosova 2004/3 19.02.2004 2004/32 20.08.2004
Hiikiimeti
39. | Kosova Saglik Yasast -/- 2004/4 19.02.2004 2004/31 20.08.2004
40. | Lahey Mahkemesi ile isbirligin yapilmasina degin Yasa -/- 19.02.2004 SRSG + Motion
41. Benzin ve benzin iiriinleri liretimine degin Yasa -/- 2004/5 22.04.2005 2005/22 07.05.2005
42. | Tehlikeli Maddelerin taginmasina degin Yasa -/- 2004/6 01.04.2004 2004/17 05.06.2004
43. | Ticaret Odasina degin Yasa -/- 2004/7 20.05.2005 2005/30 02.06.2005
44. | Enerjiye degin Yasa -/ 2004/8 29.04.2004 2004/21 30.06.2004
45. | Enerji diizenleyicisine degin Yasa -/- 2004/9 29.04.2004 2004/20 30.06.2004
46. | Elektrige degin Yasa -/- 2004/10 29.04.2004 2004/22 30.06.2004
47. Birimlerin 6l¢timiine degin Yasa -/- 2004/11 29.04.2004 2004/14 28.05.2004
48. | Standardlasmaya degin Yasa -/- 2004/12 29.04.2004 2004/15 28.05.2004
49. | Ekinlere degin Yasa -/- 2004/13 29.04.2004 2004/16 28.05.2004
50. | Uluslar aras: Finansi Analagmalara degin Yasa -/- 2004/14 06.05.2004 2004/30 09.08.2004
51. in§aata degin Yasa -/- 2004/15 27.05.200 2004/37 14.10.2004
52. | Otel ve Turistik etkinliklere degin Yasa -/- 2004/16 27.05.2004 2005/6 03.02.2005
53. | Tiiketicilerin korunmalarina degin Yasa -/- 2004/17 16.06.2004 2004/42 19.10.2004
54. Dis Ticarete degin Yasa -/- 2004/18 16.06.2004 2004/43 20.10.2004
55. | Kosova Bilim ve Sanat Akademisine degin Yasa Kosova Meclisi 2004/19 16.06.2004 2004/25 28.07.2004
56. | Kosova'da bireysel gelirlerin vergilendirilmesine degin Yasa Kosova 2004/20 16.06.2004 UNMIK Kural1.
Hiikiimeti 2004/52 04.12.2004
57. | Hayvanciliga degin Yasa -/- 2004/21 16.06.2004 2004/28 30.07.2004
58. | Sinematografiye degin Yasa -/- 2004/22 08.07.2004 2004/38 14.10.2004
59. | Kosova'da kazang vergilerine degin Yasa -/- 2004/23 08.07.2004 UNMIK Kurali
2004/51 04.12.2004
60. Su Yasast -/- 2004/24 08.07.2004 2004/41 14.10.2004
61. | Gorevlere degin Yasa -/- 2004/25 28.07.2004
62. | Kosova'da mirasa degin Yasa Kosova 2004/26 28.07.2004 2005/7 04.02.2005
Hiiktimeti
63. | Bagislara degin Yasa -/- 2004/27 28.07.2004
64. | Degerli metal iiriinlerine degin Yasa -/- 2004/28 28.07.2004 2004/33 24.08.2004
65. | Ormanciliga degin 2003/3 sayili Yasada Degisikliklerin ve Eklerin yapilmasina | Kosova Meclisi 2004/29 28.07.2004 2004/40 14.10.2004
degin Yasa
66. | Hava Korunumuna degin Yasa Kosova 2004/30 28.07.2004 2004/48 25.11.2004
Hiikiimeti
67. Kosova'nin Gergek Haklara degin Yasa -/- 2004/31 08.09.2004
68. | Kosova Ailelerine degin Yasa -/- 2004/32 08.09.2004
69. | Ciftlik Hayvanlarinin {iretimine degin Yasa -/- 2004/33 08.09.2004 2004/39 14.10.2004
70. | Risvetcilikgin Bastirilmasina degin Yasa -/- 2004/34 22.04.2005 2005/26 12.05.2005
71. | Sans Oyunlarma degin Yasa -/- 2004/35 08.09.2004 2005/5 03.02.2005
72. | Yarismaya degin Yasa -/- 2004/36 08.09.2004 2004/44 29.10.2004
73. | Kosova'da Egitimin Kontrol edilmesine degin Yasa -/- 2004/37 08.09.2004 2004/55 17.12.2004
74. | Saglik Korunumunda yurttaslarin haklari ve sorumluluklarina degin Yasa -/- 2004/38 08.09.2004 2004/47 19.11.2004
75. | “Adem Jashari” Anmi kompleksinin duyurulmasina degin Yasa Kosova Meclisi 2004/39 08.09.2004
76. | Avukat odasmna degin yasa -/- 2004/40 08.09.2004




No | Yasa Ad1 Sponsor YasaNo | Onaylama tarihi | Kural No. GSOT
tarafindan ilan
edilen tarih
78. | Bilimsel Arastirma Etkinliklerine degin Yasa -/- 2004/42 27.09.2004 2005/8 23.02.2005
79. | Aleni Toplanmalara degin Yasa -/- 2004/43 27.09.2004
80. | Elsanatlarina degin Yasa -/- 2004/44 27.09.2004 2005/37 22.07.2005
81. | Kopya Yapma ve buna bagli olan haklara degin Yasa -/- 2004/45 27.09.2004
82. | Sivil Kayitlara degin Yasa -/- 2004/46 27.09.2004 2005/21 07.05.2005
83. | Kosova Resmi Gazetesine degin Yasa -/- 2004/47 27.09.2004 2005/25 12.05.2005
84. | Vergi Administrasyonuna ve Prosediirlerine degin Yasa -/- 2004/48 27.09.2004 2005/17 09.04.2005
85. | Patent Yasast -/- 2004/49 27.09.2004 2004/56 21.12.2004
86. | Saglkta Ozel Calismalarin yapilmasina degin Yasa -/- 2004/50 27.09.2004 2005/1 13.01.2005
Kodlar
No | Kodlarin adlart Sponsor Kural No'su ve GSOT tarafindan ilan edilen tarih
1. Kosova'nin Gegici Su¢ Kodu UNMIK 2003/25 dt.06.07.2003- amend. 2004/19
2. Kosova Gecici Sug Prosediirler Kodu -/- 2003/26 dt.06.07.2003
3. Kosova Giimriik Kodu -/- 2004/1 dt.30.01.2004
4. Kosova'nin Genglere ait olan Hak-Adalet Kodu -/- 2004/8 dt.20.04.2004
5. Ceza sanksiyonlarinin yerine getirilmesine degin Yasa -/- 2004/46 19.11.2004
Yasa yapma II (2004-2007) -Kosova Meclisi tarafinda gecen ve onaylanan Yasalar dellileri
No | Yasa Ad1 Sponsor Yasa No | Onaylama tarihi | Kural No. GSOT
tarafindan ilan
edilen tarih
1. Kosova'nin 2005 Yillik Biitcesine degin Yasa Kosova 02/L-13 23.02.200 As UNMIK Reg.
Hiikiimeti n 2005/12 01.03.2005
2. Yasada Degisikliklerin ve Eklerin yapilmasina degin Yasa 2003/2 -/- 02/L-16 23.02.2005 2005/27 17.05.2005
3. Saraba degin Yasa -/- 02/L-8 23.02.2005
4. STO'ne katilma ozgiirliigiine degin Yasa -/- 02/L-6 23.02.2005
5. Pazar Miifettigliginin yapilmasina degin Yasa -/- 02/L-1 23.03.2005 2005/29 31.05.2005
6. Kiigiik ve Orta Yatirimlarin Desteklenmesine degin Yasa -/- 02/L-5 23.03.2005
7. Tarimsal Alanlarin Sulandirilmasina degin Yasa -/- 02/L-9 23.03.2005
8. Hayvanciliga degin Yasa -/- 02/L-10 23.03.2005 2005/24 09.05.2005
9. Tiyatroya degin Yasa -/- 02/L-12 23.03.2005 2005/31 08.06.2005
10. ingaat Uriinlerine degin Yasa -/- 02/L-14 23.03.2005 2005/28 17.05.2005
11. | Dogal Konzervasyona degin Yasa -/- 02/L-18 23.03.2005
12. | Bagimsiz Medya Komisyonuna degin Yasa -/- 02/L-15 21.04.2005 2005/34 08.07.2005
13. | Sosyal ve Aile Hizmetlerine degin Yasa /- 02/L-17 21.04.2005
14. | Uriinlerin genel olarak sigorta edilmesine degin Yasa -/- 02/L-21 20.05.2005
15. | Uriinlere ait olan teknik istemler ve rahathigin degerlendirilmesine degin -/- 02/L-20 24.06.2005 2005/36 21.07.2005
Yasa
16.. | Tarimsal alanlara degin Yasa -/- 02/L-26 24.06.2005
17. | Toplum Hizmetlerinin Bilgilendirilmelerine degin Yasa -/- 02/L-23 22.07.2005
18. | Yetiskinlerin Egitimine degin Yasa -/- 02/L-24 22.07.2005
Administratif Prosediirlere degin Yasa -/- 02/L-28 22.07.2005
Coplere degin Yasa /- 02/L-30 22.07.2005




Islemleri goriilmekte olan Yasa Tasarilari

No | Yasa Tasarisinin ad1 Sponsor eléfllc)ililgli Mi“ggiel‘giléfﬁ"e 1113 ikinci
tarih tarih Okunus Okunus

1. KKS’ na katilanlarmn haklarina degin Yasa Kosova 28.12.2004 29.12.2004 26.01.2005
Hiikiimeti

2. Aleni Savcilar ofislerine degin Yasa -/- 28.12.2004 29.12.2004 26.01.2005

3. Sahitlerin Korunmalarina degin Yasa -/- 29.12.2004 29.12.2004 26.01.2005

4. Saglik Sigortalarma degin Yasa -/- 29.12.2004 30.12.2004 27.01.2005

5. Konutlara degin Yasa -/- 02.02.2005 03.02.2005 23.02.2005

6. Kosova Yasa Hazirlama Enstitiisiiniin kurulmasina degin /- 15.03.2005 15.03.2005 22.04.2005

Yasa
7. Mahkeme Ucretlerine degin Yasa -/- 21.03.2005 21.03.2005 Ertelendi
8. Dini Topluluklarin dini Ozgiirliikleri ve yasal statiisiine -/- 21.04.2005 22.04.2005 20.05.2005
degin Yasa

9. Yabanci Yatirimlarin yapilmasina degin Yasa -/- 05.05.2005 05.05.2005 24.06.2005

10. | Metorolojiye degin Yasa -/- 06.05.2005 09.05.2005 24.06.2005

11. [ Adli tiba degin Yasa -/- 16.05.2005 17.05.2005 Ertelendi

12. | Titiinciiliige degin Yasa -/- 16.05.2005 17.05.2005 24.06.2005

13. | Dillerin Kullanimina degin Yasa -/- 18.05.2005 18.05.2005 24.06.2005

14. | Saglik Miifettisligine degin Yasa /- 25.05.2005 25.05.2005 24.06.2005

15. [ Protestolarin yapilmasina degin Yasa -/- 31.05.2005 31.05.2005 24.06.2005

16. | Avukat Kurulunun Incelenmesine degin Yasa -/- 07.06.2005 07.06.2005 25.07.2005

17. | Yanginlardan Korunmaya degin Yasa -/- 09.06.2005 09.06.2005 25.07.2005

18. [ Meslek okulu Egitimine degin Yasa -/- 09.06.2005 09.06.2005 25.07.2005

19. | Akreditasyona degin Yasa -/- 09.06.2005 09.06.2005 25.07.2005

20. | Imtiyazlarm édiillendirilmesi siirecine degin Yasa Kosova Meclisi 10.06.2005 10.06.2005 24.06.2005

21. | Endiistri Dizaynina degin Yasa Kosova 15.06.2005 17.06.2005 25.07.2005
Hiikiimeti

22. | Kosova Kiiltiir Zenginliklerine degin Yasa -/- 29.06.2005 30.06.2005 25.07.2005

23. | PRT na degin Yasa -/- 29.06.2005 30.06.2005 25.07.2005

24, [cra Prosediiriine degin Yasa /- 05.07.2005 08.07.2005

25. | Merkezi Isitmaya degin Yasa Kosova Meclisi 06.07.2005 06.07.2005 25.07.2005

26. | Acil Tlag Hizmetlerine degin Yasa Kosova 22.07.2005 22.07.2005
Hiikiimeti

27. | Etkinliklerin ve Kitaplarin Yayinlanmasina degin Yasa -/- 27.07.2005 28.07.2005

28. | Okul Oncesine degin Yasa /- 27.07.2005 28.07.2005

29. | Avadegin Yasa -/- 03.08.2005 03.08.2005

30. | Piyasalara degin Yasa -/- 16.08.2005 18.08.2005

31. | Madenlere degin Yasa -/- 18.08.2005 19.08.2005

32. | Besinlere degin Yasa 14.09.2005 15.09.2005

flan edilmis olan yasalar bu web sayfasinda bulunabilir: www.assemblyofkosovo.org ve www.unmikonline.org
Defrim Krasniqi, Kidemli Yasal Memuru, Yasal ve prosediirel yardim Departmani- Kosova Meclisi-tarafindan hazirlanmustr.
19.09.2005 Pristine




Butce ve Maliye-Finansi Komisyonu Bagskani Naser Osmani ile soylesi

“Hukumete guvenmemek benim gorevimdir”

Edita Bugaj ve Blerim Vela, AGIT Kosova Misyonu

ASI: Sn Osmani, Parlamento
denetiminde  komisyonunuzun
rolii nedir?

N. Osmani: Biitce ve Finansi
Komisyonu'nun gorevi
hiikiimet masraflarini kontrol
edip bu konuda Meclis’e bilgi
vermektir. Biitce ve Finansi

komisyonu ayni zamanda
Kosova Konsolide Biitgesinin
yillikk,  donem  raporlar
ve  vyenilestirilmis  finansi

verilerinin kontrol edilmesi
i¢in de sorumludur. Bununla
birlikte  gecici  enstitiiler
biitcesine bagli olan Bagkanlik,
Meclis, hiikiimet ve diger
enstitiilerin  biitcelerini  de
kontrol etmektedir.

Zaman zaman Hazine ve
Finansi ile Ekonomi Bakam
vasitasiyla maliye dairesinden
3, 6, 9 veya 12 ay1 kapsayan
doénem raporlarini almaktayiz.
Tim bu raporlar komisyonda
goriisiiliir. Onlar1 inceledikten

sonra ve isledikten sonra
giindem sirasina alinmak
lizere Oneri ile birlikte

Bagkanliga gondermekteyiz.
Su anda bir yillik raporu
hazirlayarak Parlamentonun
tim  milletvekillerine  bir

analiz gonderdik. Giindem
sirasinda da gordiigiiniiz gibi
Bagkanligin bunu ilerideki
toplantilarinin birinde
giindeme almalarini istedik.
Kamu Araglarin Kullanilmasi
Yasasi, biitcenin  dénemsel
masraflarinda daha biiytiik bir
seffaflig1 saglamaktadir.

ASI: Bu raporlarda ihlaller veya
kotiiye kullanmalara rastladimiz
mi?

N. Osmani: Evet, yasa
ile ongoriilenler ile ilgili
bakanliktan gelen aciklama ve

gerekgeler arasinda uyumun
olmadigt  bazi  Orneklere
gecmiste rastlandi. Burada

temel yillik masraflar  s6z
konusudur. Bakandan bunun
neden ileri geldigini sorduk
ve komisyonun her {iiyesine
Bakanliktan yazili cevap geldi.
Diger durumlarda raporun
sunulmas1  hakkinda baz
uyarilar vardi, ¢iinkii tiim
milletvekilleri ekonomi uzmni
degildir ve onlarin gerektigi
gibi agiklanmasi yapilmazsa
milletvekilleri raporu
anlayamaz.

ASI: Hiikiimeti nasil sorumlu
tutabilirsiniz?

N. Osmani: Hiikiimetin
kontrol edilmesinin tek yolu
raporlar ya da Genel Denetimci
Ofisi” dir. Bu enstiitii kendi
kontrollerini bagimsiz olarak
yapmaktadir. Bu enstitiiye ait
olan yasanin diizeltilmesinmi
istedim. Boylece Meclis ile
Genel Denetleyi¢i arasind
daha iyi bir bag kurulabilir.
Bu, bizim signallerimize gore
interaksyonu saglayacak ve
onlarin ¢alismalar1 ile ilgili
Meclise rapor sunmamizi

temin edecektir . Clinkii onlar
GSOT’eraporsunar. Vesuanda
onlarin Bagkani, Bagbakani
veya  Gumrigli  kontrol
etmelerini Sneremeyiz.

ASI: Gozetimde soz iken bazi
is akadaglarimiz  bakanliklara
inandiklarint ve onlarim sunmus
olduklari raporlara kars: itivazlar:
olmadigini soyliiyorlar.

N.Osmani: Hayir ben
onlara inanmiyorum. Bazi
konularda onlara inanabilirim
ama finansi konlarinda her
zaman yedekli davranmamiz
gerekir; aksi halde orada
mantik yoktur. Diger sozlerle
gorevimizi yerine getirirken
ben bakanlarm  mubhalifi
olarak kendimi adederim. Ve
onlara inanmak istemiyorum.
Her zaman stipheliyimdir.

ASILToplu Sozlesme konusunda
Hiikiimetten sorumluluk istemede
yetersiz kaldigimizin bir drnegi
olarak goriilebilir mi?

N. Osmani: Sozlesme ve grev
ile tehdit etme konusunda

Sendikaler ile  Hiikiimet
arasinda son surecte ben
aracithk  rolinii  yaptim.

Onun kismen uygulanmast
konusunda uzlagmaya vardik.
Onerilen bu  soézlesmenin
kimin tarfindan imzalandig1

konusunda  bilgim  yok.
Belki de buna biit¢enin
saptanmasindaki yeni

degisiklik neden olmustur.
Clinkii eskiden bizim verilen
sozlerle dolu olan bir biitgemiz
vardi : ne kadar daha ¢ok
imzala, 6deyebildigin zaman
odersin. Simdi ise iglemler
pesin paraya gore yapiliyor.
Sadece elinizde olan1
harcayabilirsiniz. Gelecek

N

yila ait biit¢eye para transfer
edilmeyecek. Biitce y1l1 sifirla
baslamakta ve 70 milyon Euro
civarinda olmasi gerken bu
sozlesmeden  kaynaklanan
gideri Kosova biitgesi
kaldiramaz. Bu konuda biz
uyarilarimizi zamaninda
yaptik. Ayni zamanda IMF'den
de  zamaninda  uyarilar
gelmisti.

Simdi gerceklestirmek istenen
Toplu So6zlesme de eski bir
anlagsmanin sonucudur. Fakat
biitceden biiyiik azaltmalara
gidildigi bir dénemde onun
gerceklesmesi  talebi denk
diismektedir. Biitceden
yararlanan Orgiitlerin  kendi
gorevlerini normal bir
sekilde yapmalar1 amaciyla

kendilerine asgari derecede
ara¢ temin etmekte Dbile
giiclitklerle karsilasmaktayiz.
Belediyelerin bulundugu
durumun farkindasiniz
herhalde.

ASI: Gegen yila ait  Diitge

yasasindan memnun musunuz,
ve ornek olarak ne kadar bir miktar
aracin  maaglar icin ayrimasi
gerektigi ile ilgili sirlarin
saptanmasiyla  gelecek yila ait
olan biitce yasasima herhangi bir
degisiklik olacak m1?

N. Osmani: Biz orta-vadeli
biite cergevesi konusunda
calistik ve bu Ekonomi Fiskal
Konseyinde - EFC onayland: .
Cerceveilesonti¢ yil igerisinde
biitgenin ne kadar olacag:
onceden tahmin edilmektedir.
Maalesef, gelecek yil yani
2006 yilinda 14 milyon Euro
degerinde biitcemizde bir
azalma sozkonusu olacaktir
. KEK’e ve Hava Limanina
verilen 22 milyon Euroyu
hesaba katmayarak  biitce
su anda 714 milyon olarak
belirlenmistir. 2006 yilinda
biitcede 700 milyon Euro
olacaktir; 2007 yilinda 705
milyon, 2008 yilinda 708



Oyleki
ontimiizdeki ii¢ yil igerisinde
biitce su andaki biitceden daha
kii¢lik olacaktir.

milyon  olacaktir.

Biz genelde ithalata
dayandigimiza gore biitgeyi
kararlagtiran sey de onun
ekonomik aktivitesidir. Biz
bir harcama biitcesine sahibiz.
Biit¢enin %30'u maaglara ve
giindeliklere gitmektedir,
biitcenin en biiyiik bir kismi
siirekli olarak transferler,
subvensiyonlar, sosyal
yardimlar ve KTA'ne verilen

araglar, 80 milyondan ¢ok
biitceden toplumsal kurumu
finanse eden bir Ornege
diinyada rastlanamaz, bu
anlamsizdir, dahasi bunun
ters  Orneklerine  diinyada
rastlarsiniz.

ASI: Komisyonunuzun, Kosova
Konsolide Biitcesinden para alan
tiim enstitiileri  kontrol ettigini

soylediniz.  KTA'da  durum
nasildir?
N.Osmani:  Onlara  para

vermemeliyiz. Ama  biitce
konusunda s6z iken yedekli
yetkilerin ne demek oldugunu
biliyorsunuz. Bu yil (2005)
ilk defa olarak biitce Meclis
tarafindan = goriisiildic -
islenildi. Eski Komisyonlara
kiyasla bu bir degisikliktir
ve bu yonde bir ilerleme
kaydedilmistir. ~Ama  son
soz Meclis'in degildir. EFC
[Ekonomi Fiskal Konseyi]
bir yiiksek organdir. Onlar
bu konuda toplanmakta,

Onerilerini  sunmakta ve
degerlerhakkindadegisiklikler

yapabilmektedir, en sonunda
ise GSOT yasay1 ya da biitgeyi
yasallastirmaktadir.

ASI: Sizin mandatimizdan dnce
ya da sizin mandatimiz siiresince
is  arkadaglarimizin ~ Meclis
harcamalar1 konusunda herhangi
bir raporu var mdir?

N.Osmani: Bilmiyorum.
Meclis administrasyonu
mildiiriiniin gelecek

toplantida Meclis harcamalar:
ile ilgili raporu hazirlamasini
rica ettim.

AGIT Kosova Misyonunun rolii:
Ic Administrasyon cercevesi icerisinde one ve arkaya bakmak

Kara Johnston-Molina, Politik iliskiler Ofisi Miidiirii yardimcisi, AGIT Kosova Misyonu

Kosova, kendi politik ve
ekonomik geleceginde cesitli
kararlarlakarsilasmaktadir.BM
Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi
tarafindan Standardlarmn
kapsamli bir sekilde gozden
gecirilmesi  degerlendirmesi
su anda yap1 Biitge ve Finansi
Komisyonu, Imaktadir. Bu
degerlendirme, = Kosova'nin
demokratik standardlarmn
yerine getirilmesinde
kaydetmis oldugu basarilarin
teknik degerlendirmesini
degil, aymi zamanda statiis
goriismelerinin yapilmast icin
onerilecek olan daha genis
bir stirecin bir bdliimiinii
olusturacaktir.

Tamamlandiktan sonra
degerlendirme BM  Genel
Sekreterine teslim edildikten
sonra BM Giivenlik
Konseyi'nde  goriisiilecektir.
Bu degerlendirme, Konseyin
statiis goriismeleri icin
bir esasimi  olusturacaktir.
Degerlendirme
sonuglar1  nihayi  sonucu
olusturmayacaktr. Eger

Ekim aymin baslangicinda
sunulmast  beklenen rapor
olumluysa, bu, status
miizakerelerinin ~ baslamasi
anlamina gelir.

Demek oluyor ki UNMIK
Enstiitii Yapilanmas1 Siitunu,
AGIT Kosova Misyonunu
bir  Dbelirsizlik  igerisinde
onun gelecekteki rolii ve
planlamasina bakmasi gerekir.
Oniinde var olan itirazlar
konusunda Misyonun esnek
davranmast istenmektedir.

1244 sayilh BM  Giivenlik
Konseyi Rezolusyonu (GKR)
gecici administrasyonuna
gore  Kosova  yurttaslar
ozerklikten yararlanarak
inter alia, gegici OzyOnetim
enstitiileri gelisiminin karara
baglanmamis olan politik bir
uygulamaya ve ilerideki status
ile ilgili tartismalara bagh
olacaktir. Mandat s6z konusu
olunca, UNMIK, Kosova
egemenliginin korunmast igin
sorumlu olarak onun politik
statiisii  saptandiktan sonra

enstitiilere tiim sorumluluk
teslim edilinceye kadar tiim
yetkilere sahiptir.

UNMIK, kendisine Giivenlik
Konseyi tarafindan verilmis
olan yetkilerden mahrum
kalmayacak, gozetleme,
yardim vekapasiteyapilanmasi
gibi calismalarina  devam
edecektir. Yedek alanlarda
GOE'nin ¢alismalar1 devam
edecek, Anayasal Cergevenin
revizyonu yapilmayacaktir.

UNMIK siitunu olarak, bu
yilin May1s ve Haziran ayinda
AGIT’in yeniden yapilanmast
stireci ile ilgili damsmalar

yapilmisti. ~ Misyon,  tiim
stitunlar personelinden
olusan fiiyeler ile birlikte

bu konu ile ilgili Calisma
Grubuna katildi.  Sonugta,
statiis muizakerelerinden once,
statlistin ~ goriisiildiigii  siire
icerisinde ve ondan sonra

degismelerin yapilmasina
degin ¢ok sayida Oneriler
yapimisti. ~ Bu  siiregte,

UNMIK’in gozetleme, yardim

ve  kapasite  yapilanmasi
ile 1ilgili ¢ok sayida Oneri
yapildi. Bu siyasi degisim iki
prensipten hareket etmektedir:
(1) egemenlige ait olmayan
yetkilerin Gegici Enstitiilere
aktarilmaya devam edilmesi;
ve (2) GOE gorevlilerinin
tam olarak uymalar ile ilgili
Sorumluluk Siyaseti. GOE'lere
sorumluluklarin ~ hizli  bir
sekilde aktailmasiyla yedek
alanlardaki eylemsel cabalar

2005 yilmin sonua dogru
gerceklesecektir.
2005  yiindan  sonra,

Giivenlik Konseyi'nin 1244
sayilll Rezolusonu Cergevesi
AGIT'in

icerisinde ayni
mandatini stirdiirmesi
beklenebilir.  Stitunun ek

gorevleri {istlennmesi ve onun
odak alanlarinda daha fazla
transferlerin yapilmasi ve yil
sonunda yeni bakanliklarin
(Adalet ve I¢ Isleri) kurulmas:
dogrultusunda caligmalar
yapilacaktir. Hiikiimete daha
fazla sorumlulugun verilmesi,
GOElere de daha cok



sorumluluklarin  verilmesiyle
AGIT’in daha biiyiik bir rol
tistlenmesi beklenebilir.

AGIT  Misyonu,  secilmis
organlar, denetim
mekanizmalart  ve  GOE
sorumluluk, standardlara ve
iyi bir idareye uyum saglama,
insan haklar1 ve ¢ok etnisite
ve Ozellikle de miiltecilerin ve
yerlerinden olanlarin kendi
evlerine donmeleri konusunda
yardimlarin sunmaya
devam edecektir. Hiikiimet
programlastirilmas: seffafliga
odaklanarak yonetimin
kararlariivesiyasetiuygulama
konusuna yonelecektir. Adalet
ve I¢ Isleri Bakanliklarmin
kurulmasi yonetimin inter alia
saglam yasa ile denetlenmesi
¢abalarmi  tamamlayacaktir.
Genel olarak artirilmis olan
yerel i

idare reformu (ademi
merkeziyetgilik -
desantralizasyon) cabalar1
AGIT’in daha gliclii
bir gozetleme roliinde
gerceklesebilir.

2006 yilinda AGIT, GSOT
sorumluluksiyasetinininyerine
getirilmesi dogrultusunda
GOF'ler ile daha yakin olup
calisacaktir. Diger yandan
UNMIK, vyetkilerin gerektigi
gibi aktarihip aktarilmadiginm
temin etmek icin GOFE'leri
gozetleyecektir. Bu siyaset
dahilinde, GOF’lerin dogru
eylemlerde bulunmasi
cesaretlendirilerek, UNMIK’in
nihai miidahale hakk:
korunmaktdir. Misyon, 6nleyici
ve “kisi tarafindan diizeltilen”
onlemleri kendi etkinliklerini
bir yere kadar diizelterek
alanda aktif bir gozetleme
siyaset {izerine ¢alisacaktir .

Misyon etkinliklerinin yeni
bir boliimiinii  Kosova'nin
her belediyesinde
Belediye ekiplerinin  (BE)

takdimidir. Bu etkinlikler
var olan en iyi pratiklerin
enstitiilestirilmesine ~ yardim
edecektir. Ekip c¢alismalari,
belediye idreleri ile en
iyi  demokratik  pratikleri
arasinda uyum  saglama,
demokratik prosediirlere
saygl gostermeye Ozel Onem
verilmeli, yasa ile Ongoriilen
aleni darugmalarin yapilmasi,
seffaflik mekanizmalari,
etnik topluluklara ve evlerine
donenlereesithizmetlerin temin
edilmesi ile ilgili c¢alismalar
kapsayacaktir.

2005 yih  sonundan once
statlis miizakerelerinden o6nce
ve Kosova'nin statiisiisniin
megrulagtirilmast  sirasinda,
AGIT, Avrupa Birligi ile
beraber bir tasiyict (lider)
rolinii {stelenecektir. Avupa
prensipleri aym zamanda
Kosova yonetiminin hareket
giictidiir. Kosova'nin  kendi
Avrupa glindem sirasinda
hareket etmeye devam
etmesi icin ihtiya¢ vardir bu
is Standardlar  konusunda
devamli  olarak  caligmak
demektir. Avrupa idealine gore
demokrasi insana dayalidir ve
insanlar arasinda ayrimciligin
olmamasi  anlamini  tagir.
GOE'nin  azinlik  cikarlari
yasallastiran ~idareyi yeniden
striiktiirlestirmek yolunu
secmesi Onemli bir elemani
olusturmaktadir.  Elbette ki
Kosova'da sadece Avrupa
prensiplerinin uygulanmasiyla,
ortak bir yasam, yerel kapasite
ve yedeklerin etkili olarak
paylasilmasiyla ~ Kosova'nin
Avrupa ailesinin  ayrilmaz
bir parcast olmast temin
edilecektir.

AGIT'in yeni striiktiiriiniin
tanimlanmasinda onun uluslar
arasmin simdiki striktiirini
desteklemeye devam etmesi
gerekir. AGIT'in aym zamanda
var olan siitun stritktiirii

ile uygun olacak yeni
uygulamalar ile gelecekteki
calismalar icin hazirlanmasi
gerekir. Her nasil olursa olsun
AGIT, Kosova'da demokratik
sistem ile ¢ok uluslu toplumun
stirekli olmas1 ile ilgili
calismalara  odaklanacaktr.
Avrupa entegrasyonu, bizim,
insan haklar;, demokrasi ve
enstitii yapilanmas: ile ilgili
gorev siiremize-mandatimiza
baghdur.

N

Bu yonde AGIT, Kosova'nin
Avrupa gelecegi igin temel tasy,
kurulusu temin etmektedir. Bu
Avrupa perspektifi  Ozellikle
onemlidir. Ciinkii AGIT’in
Kosova'da daha wuzun siire
kalip Standardlarmn korunmast
ve ¢ok uluslulugun korunmasi
ile ilgili alanlar1 gozetlemesi
oldugu gibi bundan ote,
gelecekteki statiisii, Kosova'da
BM Gegici Administrasyonun
idarede olmasi igin Snemlidir.

rinin gliglendirilmesi,

yer almaktaydi.

Teknik diyalogun ¢alisma gruplan

0 - 23 Eylil doneminde etkili miizakereler becerile-
Pristine-Belgrad teknik diya-
logunu yapan GOE striiktiirlerinin desteklenmesi icin
kullanilan kapasite yapilanmasi programinin odak noktasini
olusturmaktaydi. Dort giin siiren kapasite yapilanmasi olay1
bagbakanlik Ofisi ve AGIT Kosova Misyonu isbirligiyle
orgilitlenerek ve yeri Cenevre'de olan Uluslararasi Miizak-
erelerde Kullanilan Etiidler Merkezi (CASIN). tarafindan
gerceklestirildi. Ilk grupta Bagbakanhgin Uluslar arast
Isbirligi ve Yoresel diyalog ofisinde galisanlar vardi. Tkinci
grupta, Pristine-Belgrad teknik diyalogunun geri doniisler,
kayip kisiler, enerji ve transport ¢alisma gruplar iiyeleri
Tim etnik topluluklari katiimcilar: 4
giinliik programa katildilar. Kuzey frlanda'nin Tyi Cuma
Anlagmasinin  kilitsel miizakerecilerinden biri, siirecin
baslangicinda miizakerecilerin karsilasabilecekleri cesitli
sorunlar hakkindaki goriislerini oldugu gibi herhangi bir
yerlesmenin gergeklestirilmesiyle ilgili erken odaklanmanin
yapilmas1 gorgiilerini paylastilar Misyon Sefi yardimcisi Sn
Jens Modvig, OMiK’in , Kosova'nin nihayi statiisii ile ilgili
gorilismelerin yapilmasinda destek sunacagini belirtti.
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Kosova yasalarinin Avrupa hukuku (AB Acquis
Communautaire) ile uyumlastiriimasi

Venera Hajrulahu, Basbakanlik Ofisi, Avrupa Entegasyonu Siire¢leri Dairesi mud(irii

Avrupa Entegrasyonu
Siirecleri Dairesi (AESD)
2004 yilinin temmuz ayinda
UNMIK'in ~ 2004/18  sayili
Administratif Kuralmna gore
Bagbakanlik Ofisi cercevesi
icerisinde kurulmustur. AESD,
Hiikiimetin AvrupaBirligi(AB)
belirlinormalarivestandardlart
pratigi ile yasal etkinliklerin
uyumlastirilmasini AB-nin
Istikrarlik ~ Katihm  Siireci
cercevesinde yerine getirmek
icin sorumludur.

Somut olarak, AESD , uyumun
denetlenmesi alaninda
kordinasyonun temin
edilmesi i¢in bag etmen olarak
distniilmustir. Tlerdeki
sathada ise uyumlagtirma
isinin planlanmas: isini de
iistlenmelidir. Bundan dolay:
AESD cercevesinde yasalarin
uyumlagtirilmas1  biriminin
temel gorevi yasalarin Avrupa
yasalar1 ile uyumunun (EB

acquis) denetlenmesinden
ibarettir. =~ AB  tarafindan
saglanan destek sayesiyle
yasalarin hazirlanmasi
isini de yerine getiren bu
boliim,  bizdeki  yasalarin

avrupa standartlarina gore

uyumlagtirilmast  yoniinde
Onerileri  hazirlamakla da
gorevlidir (AB acquis).

Aslinda, Hiikiimetin 05/07/2005
tarihli Calisma Yonetmeligi
ile, yasalarn hazirlanmasi
yoniindeki calismalarinin, (AB
acquis) ile daha ilk safhadan
beri uyumlagmasinin temin
edilmesi ongoriilmektedir
ve  bu olguya ilgili
bakanlklar genellikle sayg:
gostermektedirler. Bundan
dolay1 AESD, yeni kanunlarm
AB  esast  lzerine  gore
uyumlagtirilmast  konusunda
calismakta olan enstitiilere
“goniillii  yardimecr”  roliinii
yerine getirmektedir. Bunun
yam sira AESD, Bagbakanlk
cercevesinde bulunan Hukuk
Isleri Dairesi ile de yakin bir
isbirligi yaparak ¢alismalidir..

Basbakanlik cercevesinde
faaliyetlerini stirdiiren Avrupa
Entegrasyon Siiregleri Dairesi
ve Hukuk Isleri Dairesi ve
diger ilgili bakanliklar da
bu alanlarda etkinlige yeni
bagladiklar: yiiziinden Avrupa
standartlar1 ve yasalar1 ile
ilgili gereken uzmansal bilgi
ve tecriibeye sahip degillerdir.

Bundan dolay1  hukuksal
uyumu  denetimini  teknik
yardimlar programlari yardim
etmektedir. Genelde bu teknik
yardimlar1 AIA ve ATA/Sofreco
yOneterek gecici 0zyOnetim
enstitlileri yasa tasarilarimn
AB acquis ile uyumlastirilip
uyumlastirilmadiginin
denetlenmesi  isini  yerine
getirmektedirler. Bu sayede
AESD ve Bagbakanlik
nezdindeki ~ Hukuk  Isleri
Dairesi ve ilgili bakanliklardaki
bu birimler, bu alandaki
sorumlulugu iizerine almadan
once gereken bilgi kazanmalar1
saglanmaktadir.

Kurala gore bir yasa tasarisi ya
da diger bir yasal akit Hiikiimet
toplantisinda  sunulmazdan
once AESD , Hukuk Isleri
Dairesinetasarinin ABAcquisile
uyumlu olduguna dair raporu
(15) is glintinde sunar, ihtiyag
sezildigi durumlarda, AESD,
uygun gordiigli veya gerekli
gordiigii ek modifikasyonlarin
yer aldig1 yaziyr da sunabilir.
AESD  raporu ve yazsi
alindiktan sonra, Hukuk Isleri
Dairesi, AESD yorumlarmin
ve Onerilerinin ilave edilmesi
eregiyle  yasa  tasarisin
uyumlastirilmasinda calisir.

2005 yiliin Mart ayn itibari ile
AESD 35 yasa tasarisini gozden
gecirmistir. ABileuyumlasmaya
degin rapor ile birlikte , AESD,
aym zamanda Avrupa hukuku
(AB acquis) ile uyumlasmanin
artirllmast  amaciyla  belirli
onerileri iceren yaziy1 da temin
eder. Buna ragmen en biiytlik
sorunlardan birini GOFE'lerde
Avrupa hukukunu taniyan

uzmanlarin olmamasi, yeni
yasalarin kaliteli ve gerekli
olan zaman dilimi igerisinde
terciime yetersizligi ve bazi
durumlarda yasa Onerilerinin
hazirlanmasinda ¢alismalarin
yeterli bir sekilde kordine
edilmemesi olusturmaktadir.

Bu sorunlarin ¢dziimlenmesi
icin  AESD ve  Hukuk
Isleri Dairesi ii¢ yonde
girisimde bulunmuslardir:
1) vyasalarin yazilmalarinda
bilgilendirmenin mecburi
enstriimani~ olarak  veri
tabaninin  gelistirilmesi;  2)
yasa tasarisinin hiikiimetin
calisma yonetmeligi kosullari
ile uyumlu olmasini saglayan
sablonmodelininhazirlanmasi,
ve 3) 2006 yilina ait olan yasal
giindem sirasma oncelligin
verilmesi igin belirli 6nerilerin
yapilmast. Bunun yani sira,
AlA Bagbakanlik nezdindeki
Hukuk Isleri Dairesi ve
ilgili bakanliklar tarafindan
hazirlanan  yasa  tasarisi
metinlerinin AB’deki yasalarla
uyumlu olmalart igin destek

mahiyetinde  bir  projenin
uygulanmaya konmasini
baglatmustir.

En nihayet yasanin

uyumlastirilmast  stireci igin
tim ilgili Oznelerin ¢aba
harcayarak Kosova yasalarinin
vekurallarinin Avrupahukuku
(AB acquis commuauitare)
ile uyumlu olmasim temin
etmeleri gerekir. ABile uyumlu
olacak olan yasalar Kosova'nin
Avrupa slireglerine entegre
olmasma yardim edecek olan
iktisadi, toplumsal ve diger
reformlar kolaylastiracaktir.



Kosova'da iktidarin denetim ¢alismalarinin iyﬂegmesi

Kosova'da iktidarin ¢alismast ve yasalarin yerine getirilmesi konusunda Kosova Meclisi'nin ¢ok sayida etkili aract vardir. Etkili bir
denetim Meclis'in en onemli gérevlerinden biridir. Bu konuda genel kurul toplantilart yam sira daha énemli olan degisik bakanlik ve
ajanslar igin sorumlu olan komisyonlar da bu gérevi yapilmalidir. Kosova’da yasalarin gerceklestirilmesinin daha etkili olabilecegi

genis bir cevre tarafindan bilinmektedir ama yillik biitcesinin daha iyi bir sekilde kullanilmast i¢in daha iyi yollarin da oldugu bilinme-
ktedir. UDE-NDI ve diger ASI partnirleri onun gorevini denetleyerek Meclise daha etkili ve aktif bir sekilde destek sunmaya hazirdur.

Edmond Efendija, UDE- NDI

Her parlamento  grubuy,
mubhalefete olan parlamento
iiyeleri de dahil olmak
lizere tlmiiniin  denetim
enstriimanlar1 vardir.
Bu enstriimanlar, Meclis

komisyonlarinda oldugu gibi
genel kurul toplantilarinda
da ftyelerin onlar hakkinda

tartismalarin yapilmasini
- kamuoyu Oniinde -
hiikiimeti elestirmesini
temin  etmektedir. Ama

maalesef simdiye kadar bu
enstriimanlar seyrek olarak

kullanilmig ve he zaman etkili
olmamustir.

Meclis anlayisinin
gelistirilmesi ~ ve denetim
araglarinin kullanilmasi
dogrultusunda yapilan

cabalar sayesinde UDE- NDI
ve Bearing Point , 2005 yilinin
Nisan ayinda Meclis'te var
olan her parti grupu igin
yonetim  denetlemesi ile
ilgili dort giinliik bir egitim
toplantisini diizenledi. Egitim
, yOnetim-icra denetiminin
en onemli olan unsurlarina
odaklandu: yasalarin
uygulanmasi, UDE-NDI
tarafindan  gergeklestirildi;
Kosova'nin  yillik planinin

gozden gecirilmesini Bearing
Point gerceklestirdi

Yasalarin uygulanmasi

Toplantida, Meclis’inyonetimi
dogru ve yasal bir sekilde
denetlemesiic¢inbirenstriiman
olacak Anayasal Cergeve ve
Meclis Yonetmeliginde yer
alan mekanizmalar incelendi.

Egitim siiresince yeni
hiikiimete hicbir parlamento
sorusu sorulmadi ne de

Meclis’in  hicbir komisyonu
kendiyetkisindeolanherhangi
bir yasanin uygulanmasi
konusuna girismedi.

Birgok  parlamento iiyesi
bireyselolark,ilanedilmisolan
yasalarin uygulanmasindan

once daha ¢ok seylerin
yapilmast gerektigini
bilmelerine = ragmen  bu

konunun goriisiilmesi igin
Meclis igerisinde hala yeterli
derecede  eylem  yoktur.
Insanlarin ¢ogukomisyonlarin
genelde yasalar1 hazirlama
gorevine odaklastiklar1
konusunda uzlagarak, yasa
tasarilarinin goriisiilmesi yan
sira komisyonlarin etkinlikleri
denetlemeleri daha dogrusu
komisyon himayesi altinda

olan yasalarin uygulanmasimn
incelemeleri  i¢in  zaman
ayirmalarmin gerektigi
gercegi ayan olmustur.

Parlamento iiyelerine
yardimda bulunmak eregiyle,
UDE-NDI diinyada var olan
gesitli yasalart denetlemek
pratikleri ile ilgili bilgileri
sunmak i¢in hazirlanan el
kitabim1 hazirlamistir, bu el
kitab1 Kosova sartlarina gore
uygulanabilir.

Kosova'nin yillik biitgesinin
denetlenmesi

Her giin bir saat siiren ve
hiikiimet masraflarinin
denetiminin yapilmasina
adanan egitim toplantilarinin
merkezini masraflarin etkili
olmasi olusturmaktaydi.
Denetim demek paranin yasal
olarak harcandigi demek degil
dogru bir sekilde harcandigt
demektir. Bearing Point
hiikiimetin 2004 y1linin Aralik
ayinda yapilan masraflarin
yasal oldugunu ama bu
araglarin daha ekonomik bir
sekilde de harcanabilecegini
yapmis oldugu sunumunda
dile getirdi.

Biitce Komisyonu, biitce
denetimi siirecinde belirli
bir rolii oynayabilir. Meclis
Yonetmeliginde yapilan
son degisikliklerden
sonra, hiikiimet tarafindan
sunulan finansi raporlarinin
komisyon cergevesi icerisinde
goriisiilmesi ve genel kurul
toplantilarinda  tartigilmas:
gerekir.

Sonug¢

Son genel kurul toplantilarina
bakilirsa bazi umut verici
isaretler goriilmektedir.
Hiikiimet bakanlarina daha
fazla parlamento sorularinin
sorulmasina, mubhalefetin
genel kurul toplantilarinda
konularintartigilmasii¢indaha
fazla istem sunduguna sahit
olarak, bu Meclisin denetim
gorevini yapmas: ile ilgili ilk
adimlari attigina inanmamiza
neden oldu. Katedilmesi
gereken daha ¢ok yol var, ama
milletvekillerinin denetim
eyleminde bulunmalarini
gormek sevincirici bir olgu.
Clinkii  yashlarimiz ~ soyle
der “karanlig1 lanet etmek-
sovmek yerine mumu yakmak
daha iyidir.”



Yeni i¢ isleri Bakanligr'nin parlamento tarafindan denetimi

“Meclis, halk sorunlarinin ve goriislerinin belirli bir sekilde aktarilmasi ve bu konular hakkinda konusulmast igin ilgi
gostermelidir”.
‘Polis her zaman poitik bakimdan nétiirdiir. Bundan dolay: politik atama
ve tetfilere izin verilemez.’

Peter Vounette AGIT Kosova Misyonu

Birkag hafta zarfinda Is
Isleri Bakanlig1 kurulacaktir.

Polis, UNMIK'ten Kosova
Hiikiimetine yetkilerin
aktarilmasinin  en Onemli
bolimii  olacaktir.  Daha

hemen baslangicta polis tiim
yurttaglarin hizmetinde olan
yeni bir Icisleri Bakanlig1
sorumlulugunuiistlenmelidir.
Tim politik striiktiirlerin
etkili bir demokratik
sisteminin bir pargasi
olmasinin garanti edilmesi
icin stirekli bir parlamento
denetiminin yapilmasi ¢ok
Oonemli olacaktir.

Sorumluluk

Demokratik bir tolpumda,
polis hizmetleri devletin su
organlarina karst sorumlu
davranmalidir: yasama
(meclis), yiirlitme (hiikiimet)
ve yargt (mahkemeler).
Hiikimet merkezi ve yerel
diizeyden kontrolii yaparak
biitceyi, genel yonelgeleri
ve polise diisen oOncellikleri
saptar.  Yasama  boliimdii,
polis hizmetlerini ayarlayan

ve  tanimlayan  yasalar
goriisiip onaylamakla
parlamento denetimini

yapmakta ve gerekli olan
biitceyi onaylamaktadir. Polis
dogrudan dogruya belirli
bakanliklarasorumluolurken,

bakanlik meclise sorumludur.
Temel parlamento
denetiminin teknikleri

arasinda sorularin sorulmasi,
sorusturmaonergesi, gensoru,
tartismalarin  orgiitlenmesi,
inceleme  ve  ziyaretler,

biitcenin belirlenmesi, yasa
tasarilarinin  saptanmast ve
varolanyasalaringoriisiilmesi
olarak ifade edilir.

Etkili iliskiler

Giivenlik sisteminin iyi bir
sekilde fonksiyon etmesi i¢in
sorumlu olmalarma karsin
hem melis hem de hiikiimete
polisin bagarili bir sekilde
gelismesi yoniinde Onemli
gorevler diiser. Bunun elde
dilmesi i¢in meclisin sadece
hiikiimet ve polis ile degil
her ikisi ile yakin iligkileri
ve iyi bir igbirligi kurmasi ve
hepsinin karsilikli bir anlay1s
icinde olmalar1 gerekir.

Meclis ile polis arasinda
giicli bir denetim iligkisinin
gelistirilmesi birkag¢ prensip
iizerinde kurulmustur.
Demokratik bir toplumda
soziimona devlet organlar
(ya da Kosova’da onlarin dyle

denilen kvazi elemanlar)
silahli  glicler  tizerinde
yasal bir tekele sahiptirler.

Daha bagka sozlerle, polis
gorevlileri disinda, vatandas,
ozel giivenlik kuruluslar ya
da paramiliter orgiitler kendi
yurttaglarina karsi silah ile
tehdit yapma hakkina sahip
degildir.

Polis dogrudan dogruya
yasal demokratik oranlar
ve ilk basta Icisleri Bakam
oniinde sorumludur. Meclis,
polis organlarinda siyasetin
gelismesi  igin Hiikiimeti
sorumlu tutmakta ve bu
siyasetin nasil bir sekilde

gerceklestirilmekte oldugunu
denetlemektedir. Biit¢e bunun
i¢in en etkili bir enstriimandir.
Meclis polis biitgesini ve
masraflar1 onaylamakta ve

incelemektedir.

Politik tarafsizlik
Yurttaglarin ~ gozleri  ve
kulaklar1 olarak meclis
iiyeleri, her zaman polis

kurulusunda iyi bir idare
ve yasa hiikmii ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigini

denetler. Aragtirma
komisyonlari disinda
aleni  gorevliler  (Ornek
olarak  polis memurlari)
hi¢ bir zaman dogrudan
dogruya parlamentoya
sorumlu olamaz. Yasalar1

cignedikleri durumlarda,
polis gorevlileri, bireysel esas
ltizere mahkemeler Oniinde
sorumludur.

Hiikiimet, I¢ Isleri Bakan1 ve
Meclis demokratik bir polisin
her zaman tarafsiz oldugunu
bilmelidirler. Bundan dolay1
politik atama ve terfilere izin
verilmemelidir.

Parlamento tarafindan
yapilan sirali bir denetim
yani sira distan ek denetim
stritktiirlerin kontroliine de
ihtiya¢ vardir. Yurttaslarin
aglasilarini goriisecek
olan Ombudsman ve Itiraz
Komisyonlar1 bu kapsama
gierer. ~ Mahkeme  aymn
zamanda polis calismalarin




izleyerek ihtiya¢ duyuldugu
zaman kenttas ve sug
prosediirleri yoluyla polis
memurlarin mahkemeye
vermelidir. Her zaman igin
yasa, yluritme organi ve
mahkeme arasinda ayan bir
ayrim olmalidir.

Polis siyasetinin gelismesi

Kapsamli bir polis siyaseti,
giivenlik  planinda  tiim
onemli oyuncular1 kapsayan
bir genel giivenlik siyasetidir.
Bu giivenlik siyaseti diger
(uluslar arasi) temsilcilerinin
gelistirmekte oldugu siyaset
ile uyumlu olmalidir.
Meclis'te soz iken giivenlik
ile ilgili tartismalar, siirecin
bir kismini1 olusturmaktadir

ve bu dort safhadan
olugsmaktadir: gelisme,
kararlarin getirilmesi,
gerceklestirilmesi ve
degerlendirilmesi.

Meclis, giivenli§in gelisme

safhas1 ve polis siyasetinde
sadece smrli  bir rolil
ustlenmis  bulunmaktadir.
Bu is ilk sirada hiikiimete
diismektedir. Buna ragmen,
Meclisin ~ genel  cikarlar
degerlendirmesi ve onlarla

ilgili daha baslangig
safhasinda  gorlis  beyan
etmesi  gerekir. Bundan

dolay1 Giivenlik Komisyonu/
polisin, belirlenen gelisme
siyaseti hakkinda Hiikiimet
tarafindan zamaninda
bilgilendirilmesi  6nemlidir
ve bu sayede onlarin yardim
sunmalar1 saglanmaktadur.

Meclis, karar getirme
stirecinde, Ozellikle  polis
dokiimanlar1 ve yasa ile
ilgili kararlarin alinmasinda
oldugugibigiivenlik politikasi
ve yasalara iligskin kararlarin
alinmasinda ¢nemli bir rolde
bulunmalidir. Meclis, yeni bir
siyaset i¢in veya hiikiimetin
onermis oldugu herhangi

bir yasa igin izin verebilir.
Ama durumlarin ¢ogunda
Meclis degismeleri onererek
genis bir c¢evre tarafindan
evrakin nihayi seklini kabul
etmektedir. Kararlarin
getirilmesisathasinda Meclis,
biitce uyumlastirilmalari
yoluyla karar verici bir oy
verebilir.

Daha geglerde masraflarin

incelenmesini yaparken,
Komisyon, onaylanan
siyasetin  gercek etkisini

degerlendirmeye caligabilir.
Bu sekilde gelecek yila ait
biitge goriismelerinde onu
gozoniinde bulundurabilir.

Aleni destegin kazanilmasi

Parlamento, aleni destegin
artirllmasinda kilitsel
bir rola sahiptir ve o en
sonunda onaylanan siyaset

megrulugunu  saglar. Bu
asamada seffafligin temin
edilmesi ¢ok  Onemlidir.

Yapilan tartismalar en {ist
bir seviyede aleni olmalidir.
Parlamentonun ilerideki
toplantilarinin giindem
sirasi aleni olmali. Tim
milletvekillerinin  ilerideki
Meclis ve Komisyon
toplantilar1 ve giindem sirasi
icin hazirlanmalar1 amaciyla
kendilerine, tiim evraklar bir
an Once ya da toplantidan
en az bir giin Once teslim
edilmelidir.

Meclis, vatandas sorunlar1 ve
gortislerinin belirli organlara
aktarilmasi ve o sorunlarin
ele alinmasi yoniinde caba
harcamalidir.

Milletvekillerinin kamuoyu
hakkinda belirli incelemeleri
yapmast i¢in her zaman
vakitleri olmadigina gore,
bagimsiz enstitiiler ve sivil
toplum orgiitlerinin vatandas
sesini duyurmalarinda
onemli rolleri vardir.
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Yonetimin Calismalarinin Denetlenmesinde Parlamento Enstrimanlari

Virtyt ibrahimaga, LLM. Hukuk yiiksek uzmani

“Demokrasi, halkin adina halk
tarafindan  yapillan  idaredir”
(Abraham Lincoln).

Demokrasiyi ortaya atanlarin
onu tanimlamari ilkesi bundan
ibarettir. Serbest secimlerde
isbasina gelen enstitiiler halkin
adina  yonetimi  (idareyi)
gerceklestirir. Demokratik
sistemlerde iktidar (idare)
tice ayrilir: yonetim, yasama
ve yargl. Idarede goriilen bu
ayrim tlim yonetimin sadece
bir organda birlesmesini
onlemek ve idarenin denetim
altma  alinmasi  eregiyle
yapilir. {lkesel olarak idarenin
bu dallar1 kendi gorevlerini
yerine getirmekte tamamen
bagimsizdirlar. Buna ragmen,
birbirilerinin ~ denetimlerine
tabii tutulurlar. Bu denetim
sayesiyle idarenin egemen
olan unsurun elinde kalmasin
temin etmesi yani sira iktidarin
diger bir organ tarafindan ele
gegirilmesini de onler. Oyle
ki iktidar, politikalar: belirler,
parlamento onlar1 onaylar
ve yasa haline koyar, yarg:
ise onaylanan bu yasalarin
herhangi bir tarafin lehine
doniistiiriilmesini  6nlemek
icin ilgilenir. Tktidarin klasik
denetim gekli parlamento
denetimidir.Bukonubuyazinin
odak noktasini olusturup
onlarin enstriimanlari
tizerinde durulacaktir.
Yasalar1 ¢ikarmasi yani sira
Parlamentonun ikinci 6nmli
gorevi iktidar1 denetlemektir.
Bu gorev Anayasal Cergeve
metninde ayrintili bir
sekilde belirtilmemistir.
Buna ragmen, demokratik
ilkelerden ve diinyadaki tiim
demokratik parlamentolarda
mevcut pratikten  hareket

ederek, yasama gorevi yani
sira  parlamentonun  diger
Oonemli  gorevini  iktidar
denetlemesi olusturmaktadir.
Tktidarin denetlenmesinin
amaci, iktidarin  yonetim
gorevinin basarilt bir sekilde
yerine getirmesi ve idare
mercihleri arasinda dengenin
saglanmasidir.  Avrupadaki
eski  demokrasilerde  bu
gorev ilk demokratik
parlamentolarin olusmasimdan
bu yana siirdiiriilmektedir. Bu
gorevin ne kadar daha basarili
bir sekilde yerine getirilmesi
icin parlamentolarin degisik
kontrol mekanizmalar1
mevcuttur. Bu enstriimanlar
genellikle  parlamento  ig
tiizitkkleriyle ~ diizenlenmistir.
MelisyeniCalisma Yonetmeligi
de Avrupa parlamentolarinda
onaylananbdyle enstriimanlari
icermektedir. Bagvurunun
aydinliga kavusturulmast
eregiyle bu makalede onlara
deginilmektedir. Calisma
Yonetmeligi ile denetime ait
ongoriilen enstriimanlarm
uygulanmas: igin saptanan
prosediirlere gore hareket
etmek gerekir. Bu prosediirler
sayesiyle, enstriimanlarmn
olusturduklariamaglarauygun
bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

1. Soru ve cevaplar

Parlamento oturumlari,
hiikiimet  etkinlikleri  ve
politikalarin  ele alindig:
genel enstriimanlardan birini
olusturmaktadir. Iktidarmn
calismalariyla ilgili konularm
Meclis  glindemine  almip
gorisiilmesi olasillig1 yani sira,
toplantilarin soru ve cavaplara
ayrilan boliimlerinde,
milletvekilleri, genel kurul

oturumlarinda da iktidarin
calismasiyla  ilgili  soru
sorabilirler. Soruveyanitlaraait
toplantilar, Meclisin toplumsal
politik plandaki 6zel konular
hakkinda  bilgi  edinmesi
eregiyle  tertiplenmektedir.
Kural 26'ya gore, sorular,
sifayi veya yazili olarak
her milletvekili tarafindan
sunulabilir.  Yazili  sorular,
genel kurul oturumdan en az
5 giin 6nce 6zel kalem ofisine
sunulmalidir. Hitkiimet veya

ilgili bakanlar milletvekili
sorularma  genel  kurul
toplantilar1  sirasinda  yanit

vermelidirler. Meclis Calisma
Yonetmeligi ile Ongoriilen
kurallara gore sunulmayan
sorularinreddedilmesikararini

Meclis Baskanligi  alabilir.
Sunulan sorularin  sadece
prosediirel acidan  yeterli

olup olmamas: Baskanlikta
gortsiiliir.

a) Milletvekillerin sorular

Milletvekillerin sorulari formal
veya formal olmayan sorular
olarak ikiye ayiriir. Formal
olmayan sorular, genel kurul
oturumunda belli konunun
ele alimasi sirasinda
kendiliginden ortaya c¢ikan ve
Bagbakanveyabakanlarinyanit
vermeye ihtiya¢ duymadiklar
sorulardir. Milletvekilleri
tarafindan Hiikiimete yapilan
yazilisorulariseformal sorular
olusturur.  Sorulara  yamt
sozlii veya yazili olarak talep
edilebilir . Her milletvekili
Hiikiimete soru sorabilir. Yazili
sekilde hazirlanan formal
sorular Meclis Baskanligina
sunulur, Baskanlik ise ilgili
bakana veya bagbakana soruyu
ulagtirir. Calisma Yonetmeligi

ile  Ongoriilen  prosediirle
sunulmayan soruyu Bagkanlik

reddedebilir. Sadece
igeriginden hareket ederek
Meclis  Bagkanligt  soruyu
reddedemez. Buna ragmen

soru, bakanin kisiligi, belli bir
parti veya topluluk esasinca
hakaret ve kiglik diisiirticii
elemanlar1 icermemelidir.
Dahasi, soru, kendi etkinlik
alaninda iktidarin belli bir
etkinligi veya pasivligi ile
somut olarak ilisik olmalidir.
BatiAvrupaparlamentolarinda
mevcup praktige gore,
belli bir konu hakkinda ve
genellikle mahali ve yoresel
sorular1 igeren belli bir soru
formiillestirilip sunulur. Bazi
iilkelerde, 6rnegin Almanya’da
Hiikiimete sorulan sorulara
kiiciik sorular denir, ¢linkii
pratik ve somut konulara
aittirler . D a h a
bilesik sorular ise devamda
deginecegimiz bigimlerde
sunulur. Onceden yapacagl
actklama  ile  Hiiklimet,
milletvekilinin sorusuna
yanit vermeyi reddedebilir.
Boyle durumlarda, Hiikiimet,
bu davranigi hakkinda
yazili agiklama yapmalidir.
Boyle durumlardad, soru ve
reddedilmeye ait karar Kosova
Meclisi Biilteninde yayinlanir

Bir parlamento grupu
veya milletvekillerin % 5'i
tarafindan (6  milletvekili)
istemin sunulmasi halinde,
Meclis, ilgili bakan ve
Bagbakanin  milletvekilinin
sorusuna yanit vermesini
karara  baglayabilir ~ Bu
durumlarda 26.1 No'lu kural
uygulanir.

Sozlii yanit istenen sorulara
sadece sozlii cevap verilebilir.



Milletvekillerin yazili olarak
sunulansorularmaaynisekilde
yazili olarak cevap verilir .
Sozlii sunulan sorulara ait
prosediirler yazili sorular icin
de uygulanur.

b) Soru ve cavaplara ait
oturum

Genel kurulu
toplantilarinda,  Hiikiimetle
ilgili ~ sorular, = persembe
giinleri saat 14 ila 16 arasinda
sunulabilir . Meclis
genel kurul oturumlari, aymn
son haftasinda,  Carsamba
giintinden itibaren diizenlenir

Sorular, genel kurulu
oturumundan 5 giin once
sunulur. Buna ragmen, Meclis
Bagkani kendisinden en az
iki saat once yazili bir sekilde
istenmis olmasi ve hiikiimetin
ilgili iiyesine yoneltilen belli
soruya veya Melis Bagkaninin

sirali

icerik agisindan  sorunun
ivedilik igerdigi sonucuna
vardigt durumda sorunun

yapilmasina izin verebilir .
Sorunun okunmasindan sonra
kabine {iyesi milletvekilinin
sorusuna yanit verir. Soruyu
soran milletvekili ilave soru
sorma hakkia sahiptir. Ilave
soruesassoruyailisikolmalidir.
flave soru 2 dakikadan daha
uzun olamaz verilen yanitise 5
dakikadan daha uzun olamaz.
Bundan sonra milletvekili 1

dakika uzunlugunda yeni bir
soru sorabilir, kabine {iyesi ise
buna 2 dakika uzunlugunda
bir yanit  verebilir  Bu
sinirlamalarin gayesi sorularin
toplantinin olusum amacina
uygun olmasindan ibarettir.

2. Sorusturma Onergesi -
Interpelanca

Kamuoyunda belli bir ilgi
uyandiran hiikiimetin belli
bir davramg veya etkinligi
konusunda Meclisin  bilgi
edinmesine sorusturma
Onergesiyardimeder. Sorularin
sorulmasindan farkli olarak,
sorusturma Onergesi sayesiyle,
politik acidan 6zel ©nem
tastyan problemlerin ortaya
atilmast ~ hedeflenmektedir.
Sorusturma  Onergesi  icin
en azinda 10 milletvekilinin
destek vermesinin sart
kosulmasi, hatir1 sayilir bir
politik etmenin ¢ikar1 ve 6zel
politik ¢ikar1 olmayan bir konu
hakkinda sunulamayacagin
dogrulamaktadir. Yazili
sekilde hazirlanan sorusturma
Onergesi Baskanlhiga
sunulduktan hemen sonra
aynist Hiikiimete iletilir. Bu
istem konusunda Hiikiimet
15 giin igerisinde ifade belirler.
Hiikiimetin yanit vermesinden
sonra on giin igerisinde Meclis
giindemine sorusturma
Onergesi alinmalidir.  Eger

Hiikiimet 10 giin iginde yanit
vermezse, yapilacak genel
kurul toplant1 glindeminin son
sirasina sorusturma Onergesi
alimir.  Sorularin  yapilmast
orneginde gibi, Baskanlik,
sorusturma Onergesi istemini
formal prosediirel agidan
gorusr, onun igerigine
girmez. Formal agidan
bakildiginda, sorusturma
Onergesi  sadece belli bir
konu olarak ileri siiriilebilir.
Ayrica ileri stiriilen konu
ayan belirtilir, belli bir sonug
igerir ve onunla ilgili gerekge
sunulur. Ayrica, sorusturma
Onergesi teklifini sunanin
ismi ve onu destekleyenlerin
adlarini da igerir.

Gerekcede, sonug¢ Onergesini
destekleyen veri ve olgulara
yer veilmelidir. Sonug
Onergesi sadece bir olgunun
tasdiklanmasi iglevindedir
ve talep edilen bir karar veya
sonu¢ elemanlarmi igeremez.
Daha bagka sozlerle, o, hukuki
veya politik sonuglara yol
acacak istemleri barindiramaz,
boyle oldugu durumda ise
formal agidan eksikligi oldugu

icin reddedilebilir.  Sonug,
sorusturma Onergesindeki
bir konuyla iliskisi olan
bir  veriyi ifade  eder.

Sorusturma Onergesini veren,
sonucun Meclis tarafindan

isterse,

desteklenmesini
0o zaman bdyle bir sonug

ilisikte sunulan gerekgede
onu tasdiklayan veriler ile
desteklenmelidir. Oteki
tirlii, konuyla ilgili yapilan
tim tartisma politik goriis
beyanindan bagka hig bir {iriin
vermez. Sorusturma oOnergesi
isepolitik goriislerinbeyaniicin
arag olarak kullanilmamalidir.
Politikalarin ayrintili olarak
ortaya atilmasi igin giindeme
sirasina alian belli noktalarin
goriisiilmesi sirasinda
yapilan tartismalar sirasinda
yapilmalidir. Sorusturma
Onergesine, sadece politik
acidan Ozel Onem tasiyan
belli konuda Hiikiimetin
goriis beyan etmesi istendigi
durumlarda bagvurulmalidir.
Sorugturma  Onergesi, onu
sunan tarafin hazirladigi sonug
onergesi ile ilgili oylamanin
yapilmastyla tamamlanur.
Bu olgudan hareket ederek,
istemin sadece iyi hazirlanmasi
ve gerekli agiklamanin iyi
yapilmasi, onun basariyla
sonuglanmasma  yol  agar.
Kabul edilen sonucun
hi¢ bir hukuk ve politik
sonuca yol agmayacagim
vurgulamak gerekir. Sadece
Calisma  Yonetmeligi  ile
ongoriilen  diger araclara
bagvurularak sorusturma
Onergesinin Mecliste alinan
kararlarin bir sonucu oldugu
durumlar bunun digindadir.
Eger Hiikiimet sorusturma
Onergesini reddederse, Meclis,
26.1 No'lu kural ile 6ngoriilen
prosediire gore karar alarak
Hiikiimetin oturuma gelmesini
mecbur kilar.

3. Genel kurul oturumlarina
bakanlarin mecburi katilimi

Bagbakanin  veya bakanin
genel kurul oturumlarma
katilmalarinin mecburi



kilinmasi daha sert bir yaptirim

enstriimanini olusturur.
Yukarida belirlenen diger
onlemlerden farkli olarak, bu
onlemin uygulabilmesi icin
hi¢ bir formal engel yoktur;
sadece belli sayida bir kvorum
(cogunluk) sart1 istenir. 26.1
No'lu kural geregince, bir
parlamenter grup veya Meclis
tiyelerinin % 51 bir kabine
tiyesinin  Meclis oturumuna
katilmasini isteyebilir. Boyle
bir istem genel kurul toplantisi
sirasinda da ileri siirtilebilir. Bu
istemhakkindaMeclisteyapilan
oylamada salt bir cogunluk
gerekir. Meclis tiyelerinin cogu
tarafindan boyle bir istemin
oylanmast  halinde, bakan
veya Basbakanin genel kurul
oturumuna katilmasi gerekir.
Boyle durumda bakan veya
Bagbakan gelinceye kadar
Meclis ¢alismasina ara verilir.
Buna ragmen, bir kabine
iyesinin ivedi bir islemle genel
kurultoplantisinagagrilmasina,
sadece  giindem  sirasina
alman konuyla ilisik olmasi
durumunda basvurulur. Diger
durumlarda Meclis Calisma
Yonetmeligi ile Ongoriilen
prosediir  gecerlidir.  Ivedi
bir konu sdzkonusu oldugu
durumda Meclis giindemiyle
ilgili kurallara basvurulur.
Genel kurul oturumlarma
Bagbakan  veya  bakanin
katilmasi mecburidir. Katilim,
sadece onlarm pasif olarak
orada bulunmalar1 anlamina
gelmez. Bagbakan veya bakan,
oturum sirasinda ileri siiriilen
mesele veya konu hakkinda
aciklama yapmak zorundadir.
Parlamento komisyonlar1 da
kendi toplantilarma kabine
tiyelerini cagirma yetkisine
sahiptir.

4. Sorusturma komisyonu

Meclis sorusturma

komisyonlari iktidarin
parlamento tarafindan
denetlenmesi ve 0Ozel kamu
¢ikari olan konularda bilgilerin
toplanmasinda onemli
bir araa olusturmaktadir.
Kamu acisindan Ozel
onem tasiyan bir olaym
aydinlhiga kavusturulmasi
icin sorusturma komisyonu
kurulur. Sorusturma
komisyonu belli bir konuda
incelemelerde  bulunur ve
vardigt  sonuglar1  Meclise
aciklar. Belli bir konunun
milletvekili sorular1 ve
sorusturmadnergesivasitasiyla
aydinliga kavusmadig1
sonucunavarildigidurumlarda
sorusturma komisyonu
olusturulur. 59 No'lu kural
geregince, Meclis, belli bir
konunun aydimnliga kavusmasi
icin sorusturma komisyonu
olusturabilir. Sorusurma
komisyonunun olusmasi
prosediiriiCalismaYonetmeligi
ile  Ongorlilmiis  degildir.
Calisma Yonetmeligi'nin
hazirlanmasiileilgilicalismalar
stirdiirildagii donemde,
parlamento sistemlerinde
mevcut  pratikten  hareket
ederek, bu prosediir 6zel bir
hukuk akiti ile belirlenir.

5. Gensoru -
oylamasi

Giivenoyu

Uygulandigr durumda belli
bir politik veya hukuk sonucu
dogurabilecek tek kontrol
enstriimanigensoru-giivenoyu
oylamasidir. Yeni bagbakan
ve kabine iiyelerine se¢cmeye
basaracagr durumda, Meclis,
hiikiimete gilivensizligini
ifade edebilir. Diger sozlerle
giivenoyu oylamasi Onergesi
yeni hiikiimetle ilgili oneriyi
de icermelidir. Mevcut
Hiikiimete glivensizlik ile
yeni Hiikiimet Onerisi igin
sadece bir oylama yapihir -

Eger Meclis boyle bir istemi
kabul ederse, yeni Bagbakan
ve kabine iiyeleri simdiye
kadarki hiikiimetin  yerini
alir. Onerinin reddedilmesi
durumunda simdiki Bagbakan
ve kabine iiyeleri calismalarin
devam eder. Meclisin
feshedilmesi durumu harig,
Hiikiimet ¢aligmalarina bunun
disinda son verecek bir onlem
Meclis Calisma Yonetmeligi
ile 6ngoriilmemistir. Gensoru
-  giivensizlik  oylamasi
onergesini 30 milletvekili
sunabilir. Formal agidan ise
30 milletvekili tarafindan
imzalanan gensoru Onergesi
Bagbakan ve yeni bakanlarin

adlarim da  icermelidir.
Bu istem bir biitlin olarak
oylamaya sunulur. Kosova

Devlet Bagkaninin bu iste hig
bir rolii yoktur. Gensoru teklifi
milletvekillerin ~ ¢ogunlugu
tarafindan desteklendigi
durumda, yasamanin kalan
donemi i¢in Hitkiimet igsbagina
gelir.

6. Degerlendirme

Simdiye = kadar  yapilan
sunumdan da goriilebilecegi
gibi, parlamentonun denetimi
modern demokrasinin
kaginllmaz  bir  unsurunu
olusturur. O, ayni1 zmanda,
iktidar paylasim dengesinin
de giivencesidir. Parlamenter

denetim sayesiyle iktidarin
kotiiye kullanma ihtimalleri
Onlenir, yasal ve mesru

olmayan yollara bagvuruldugu
durumlarda onlarin
cezalandirilmasit seklini ifade
eder ve devlet organlarinmn
sefaf bir bigimde calismalari
yoéniinde pozitif bir etki yapar.

Buna ragmen, parlamento
denetimlerine  bagvurulmasi
milletvekilleri ~ veya  belli

gruplar tarafindan belli politik
amaclart i¢cin  kullanilabilir

ve onlar ¢ogu durumlarda
egemen olanhalkin ¢ikarlariyla
ortiismez. Bu gorevin kotiiye
kullanilmast ~ bir  {ilkenin
demokratik kalkinmasi igin
son derece zararli olmasi yani
sora bir parlamentonun ve
genellikle olarak politikanin
kredibilitesini de digtrr.
Bu yontemlere basvuruldugu
durumlarda parlamentonun
her milletvekilinin
mesrulugu gozoniinde
bulundurulmalidir.  Onlarin
gorevleri milletin ¢ikarlarini
temsil etmektir, kendi veya
parti  cikarlarma  hizmet
etmek degil. Bu gorevin
yerine getirilmesi i¢in Calisma

Yonetmeligi ile Ongoriilen
enstriimanlar vasitasiyla
bu onemli ve demokratik

gorev yerine getirilebilir. Bu
yontemlere bagvuru sirasinda
tiim milletvekilleri ve Meclisin
veHiikiimetintiimorganlarinin
belirlenen prosediirlere saygi
gostermeleri  son  derece
onemlidir. Diger yandan,
belli bir konuyu en iyi bir
sekilde ifade edbilmek
icin  bu  enstriimanlardan
hangisine  bagvurulmasmin
en hayirlh olacagi yolunda
degerlendirmenin milletvekili
tarafindan  yapilmasi  da
onemlidir.Sadecebukosullarda
denetimin saglanmasi basariya
yol acar. Bu enstriimanlar
sayesiyle belli bir politik
konun giindeme getirilmesi
ve tartismalarin yapilmasi
ornekleri 6nlenmelidir. Politik
tartismalar ~ sadece  belli
konularin giindeme getirilmesi
sirasinda  yapilmalidir.  Bu
sekilde = Meclisin  basarili
calismasi da saglanmis
olacaktir. Ayn1 zamanda ise,
milletvekillerin, 6ngoriilen bu
araglara ulasabilmeleri igin
sinirsiz imkanlarin olmasi da
son derece 6nemlidir.
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Kontrol ve Denge: Gilan Belediye Meclisi
Yonetim Bolumunun denetimi

Iktidardaki yonetim ve yasama
boliimleri arasinda karsilikli
parlamento denetiminin
yapilmas: sistemi yeni bir
konsepti olusturmaktadir.
Onun izlerine Fransiz
politik feylozofu  Sarl de
Monteskie'nin  iinlii  yaput,
Yasalarin  ruhu  kitabinda
rastlanir. Bu eserde ilk kez
iktidarmn, yonetim, yasama
ve yargiya ayrilmasi fikri ileri
stiriilii.  Monteskie'ye gore
devlet idaresinin ii¢ boliime
ayrilmasiyla  hicbir  grupa
veya bireye asir1 yetkinin
verilmemesi temin edilir; her
boliim ise geride kalan iki daln
yetkilerini sinirladirabilir.
Belediye enstitiilerinin
yasal c¢ercevesine degin en
tnlti dokiiman  Kosova'da
Belediye Ozyonetimine degin
UNMIK’in  2000/45 No'lu

Kuralr'dir ve bu belge belediye
tiziikleri igin esas olarak
kullanilir.

Pratikte kontroliin yapilmasi

Belediye kurallarmin biiyiik
bir kismmi ydnetim organi
devyeye sokar ve onlar
belediye meclisi (BM) saglik,
kent planlamas1 ve egitim
gibi 0zel alt kurallarinda
goriisiilmesi amaciyla giindem
sirasina  almir. Bu  kurallar
yonetim komitesi, politika ve
maliye komitesi ve en nihayet

onaylanmasi ic¢in belediye
Meclisi'ne gonderilmeden
once ilgili tartismalar bu
komitelerde yapilir. Alternatif
olarak, Ozel komiteler
kurallarin getirilmesini

baslatabilir ama bu 6rnege ¢ok
seyrek rastlanmaktadir. Gilan
Belediye hukuk¢usu “kamu
icra memurlari her giin bu gibi
talimatlar ile ¢alistiklar1 igin

belediye icra calisanlarmin,
ihtiyaglarin, belediye
kurallarinin  hazirlanmast ve
gerceklestirilmesinde uzman

oldukarmi  belirtmektedir”.
Belediye Meclisi ayni1 zamanda
belediye kurumlarinin

calismalar1 ile ilgili donem
raporlarini  nihayi  olarak
onaylamakla sorumludur; bu
genelde daha az tartismalar ve
uyarilar ile geger.

Ama Gilan belediyesindeki
politik  durum  yiiziinden
( Mecliste var olan 41
koltuktan =~ LDK  22'sine
sahiptir), bir parti ¢ogunluga
sahip olarak kooalisyonsuz
idarede bulunmaktadir.
Bu yiizden BM’ de yapilan
tartismalar bilesik olmaktan
uzak, oylama sonuglar1 ise
ongoriilebilir niteliktedir. Oyle
ki belediye meclisinin rolii,
administrasyon gorevinin
elestirisel bir sekilde
denetlenmesi yerine c¢alisma
raporlari, kural tasarilarinin
ve yonetimin onermis oldugu
politikanin  onaylanmas1 ve
daha geglerde belirli kurallarin
degistirilmesi dogrultusunda
olmaktadir.

Yonetim idaresinin
akumulasyonu

Gilan  Belediye Meclisi
muhalefet lideri Sn Cemal

Mustafanin belirttigine gore
yonetimde yetkilerin birikmesi
egilimi gozlenmektedir.
flginctir ki Gilan Belediye
Meclisi Bagkani Sn Cemal
Hiiseni de administrasyonda
idarenin birikmesi
egiliminin  varoldugu  fikri
ile uzlagmaktadir. Ona
gore, merkezi diizeydeki
administrasyon - digerleri

arasinda Gilan Belediyesi eski
bagkan1 Liitfi Haziri basta
olmak {izere - Prigtine ile
Gilen belediyesi bakanliklar
arasinda interaksiyonun
gerceklestirilmesi icin daha
biiylik bir saha talep eden
bakanligin merkezi diizeyde
konular1 halletme istemini
vurgulayarak  belediyelerin
hareket alanmi kisitlamak
istedikleri belirtiliyor. Bunun
yani sira icra memuru kendi
yetkilerinden  yararlanarak,
belediyemeclisiyadakamuoyu
ile danmigsmadan belediyenin
uzunsiireli gelisimi igin onemli
olan belediyenin ekonomik
gelisme planimi  yiiriirliige
koymaktadir. Monteskie aymi
zamanda simdi belediye ve
merkezi yoOnetim boliimiine
gereginden c¢ok icra yetkisi
verildigini soyleyebilirdi.
“Belli bir anahtara” gore
hiikiimette- Yonetimde politik
atamalar

Bir yandan muhalefet
partileri iiyeleri ve Ozellikle
de 13 koltuga sahip olan
ve Gilan belediyesinde en
biiyiik muhalefet partisi olan
PDK buna karst gelirken,
LDK belediye gorevlileri ise
bunun boyle olmadugini
iddia etmiyorlar. Belediye
administrasyonunda
yonetim gorevlilerinin politik
yonelimlere gore atanmalar
pratigi bir gelenek halini
almigtir. Tim  demokratik
toplumlarda yiiksek yonetim
gorevlilerinin merkezi
ve yerel parlamentolarda
cogunluga sahip olan politik
parti tarafindan atanmalari
sik stk goriilen bir olaydir
ve Gilan bu konuda da
istisna degildir: yasaama ve

yonetim organlarinda LDK
temsilcileri ve onun delegeleri
cogunluktadir, bu sekilde “tek
anahtar iizere belediye idaresi”
saltanatini stirmektedir.
Belediye kamu iscilerinin
genelde kalifiyeli olmalarina
ragmen, bu pratik hedefleneni
kompromite etme tehlikesini
tasimaktadir. Ciinkdi en iyi bir
profesyonel hizmet sunacak
administrasyonun saglanmasi
yerine partiyi destekleyenlerin

tercih  edilmesi  Ornegine
rastlanmaktadir.

Dérdiincii  boliim  olarak
kamuoyu

Seffafligin artirilmast
dogrultusunda  kenttaslarin
karar getirme siirecine
katilmalar1  hakkin1  temin
ederek, Gilan Dbelediyesi,

kontrol sistemine daha birini
ekleyerek bu yonde adimlar
atmigs bulunmaktadir. Belediye
Meclisi 2003 yilinda Belediye
Meclisinde kural ile ilgili
tartismalar yapilmadan once
kamuya acgik toplantilarin
yapilmasini  mecburi kilan
kurali  onaylamistir. Ama
kamuya agik olan toplantilara
katihm genelde azdir. Gilan
belediyesinde tiim yurttaglarin
temsilcisi ve baglayict bir
figiirli olarak BM Bagkaninin
gorevinin parti ve etnik
baglar1 disinda ve belediyenin
lehine daha da giiglendirilmesi
gerekir.  Belediye = Meclisi
gorevinin  denetlenmesinin
fonksiyonel olmasi ve giiclii
olan belediye yonetim idaresi
dengesinin kurulmasi eregiyle,
Belediye Meclisi delegelerinin
haberdar olmalar1 ve yiiksek
uzmansal  diizeye  sahip
olmalari gerekir.



Meclis'i Destek Girisimi (ASI) Kosova Meclisini gli¢lendirmek
ve profesyonellestirmek i¢in destek sunan demokratizasyon
programlarmnin inter — ajans koordinasyon mekanizmasidir. ASI'nin
calismalari, demokratik yonetmeliklerinin taninmasi ve onlara
kars1 saygimin gosterilmesi, seffaflik ve kamuoyuna karst sorumlu
davranma, yasal giindem siralarnin gelistirilip gergeklestirilmesi,
cok dillilige kars1 sayginin gosterilmesi ve yoresel ile inter parlamento
irtibatlarina dayanan demokratik politik kiiltiirde odaklanmaktadur.

ASI partnorleri, kaynaklari biriktirmek, bilgileri paylasmak ve
Meclis ile dogrudan dogruya yapilan bir interaksiyonda ihtiyaglarin
belirlenmesinde programlar1 koordine etmektedir. ASI koordinatorii
olarak,, AGIT Kosova Misyonu, tim ASI partnérleri ile irtibat
kurarak ve Meclis temsilcileri ile yapilan danismalardan sonra
sirali koordinasyon toplantilarini diizenlemektedir. ASI'nin sirali
Biilteni, Kosova Meclisindeki son gelismeler hakkinda genis bir
yerel ve uluslar arast kamuoyuna oldugu gibi ASI destek programlari
hakkinda bilgi vermektedir.

Su anda ASI'ye katilanlar :

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNS),
Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Dogu Bat1 Parlamento Pratigi Projesi
(EWPPP), Avrupa Imar Ajanst (EAR), Birlesik Devletler Uluslararast
Gelisme Ajansit (USAID), Ulusal Demokratik Enstitiisii  (NDI),
Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) ve Inter Parlamento
Birligi (IPU), AGIT’'in Kosova Misyonu ile Kosova Meclis'i isbirligiyle
gerceklesmektedir.
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Yazi Isleri Heyeti:
Sven Lindholm, Ramush Tahiri, Franklin De Vrieze, Blerim Vela,
Labinot Hoxha, Edmond Efendija, Krenar Loshi

AGIT Misyonu Karargahlan, 10000 Pristine
Tel.(+381-38) 500 162 Faks: (+381-38) 500 188
irtibat kuracaginiz kisi: franklin.devrieze@osce.org

http://www.osce.org/kosovo

Bu biiltende ortaya atilan goriisler katkida bulunanlarin kendi goriisleridir ve Meclis,
AGIT'in Kosova Misyonu ya da ASi partnérleri olan érgiitlerin goriilerini temsil
etmemektedir.

Bu biiltendeki fotograflar: AGIT sayfa. 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 17, 19/
Express gazetesi: sayfa. 9,12 (Ermal Meta) /
pg. 10, 11, 21, 22, 23, 27 (Astrit Ibrahimi).




