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Debata o Ustavu Kosova

Naredne nedelje i meseci ¢e na vise
nacina obeleziti vaZne odluke za
buducnost Kosova, odluke koje treba
da se donesu na Kosovu i izvan njega.
Pregovori u Becu o pitanjima kao Sto su
reformalokalne vlasti, prava manjinskih
zajednica i zastita kulturne bastine, koji
se vode pod vodstvom predsednika
Ahtisarija, obelezavaju presudnu fazu, mada na vidiku
nema znacajnog dogovora izmedu dve strane. Ocekuje se da
Kontakt Grupa i Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija vecaju
o Kosovu i odrede rokove za donoSenje odluke o buducem
statusu Kosova, najverovatnije do kraja godine.

Na politickoj sceni Kosova pocele su konsultacije o pisanju
novog Ustava za Kosovo. Kraj rezolucije Saveta bezbednosti
1244 takode znaci da treba da se usvoji naslednik sadasnjeg
Ustavnog okvira uzimaju¢i u obzir odredbe reSenja o
buducem statusu vezano za pitanja o kojima se pregovara
u Becu. Sigurno je da se moze ocekivati da ¢e kosovska
Skupstina imati ulogu stozera u ustavnom procesu tako Sto
¢e biti legitimni forum za transparentno odlucivanje i odluke
u koje ¢e biti ukljuceni svi. Na kraju krajeva, takva je praksa u
demokratskim drustvima.

Kao rezultat pregovora o statusu i ustavnog procesa, kosovske
institucije i drustvo se spremaju za duboke promene. Ovo
nesumnjivo predstavlja jedan od najtezih zadataka sa kojim
je Kosovo moralo da se suoci do sada. Za kratko vreme, posto
se donese odluka o statusu, kosovske institucije morace da
pokazu politicku zrelost i viziju prilikom pisanja i usvajanja
ustava. StaviSe, ovaj period predstavlja dobru priliku za
sve zajednice na Kosovu da okrenu jedne drugima radi
bolje budu¢nosti. Nadajmo se da ¢e ova Sansa biti pametno
iskoriS¢ena i predstavljati temelj za trajan drustveni sporazum
izmedu svih zajednica.

Ovo izdanje IPS biltena bavi se vedim deSavanjima u
kosovskoj Skupstini kao sto su paket reformi, uspostavljanje
sluzbe protiv korupcije i evropske vizije za Kosovo. U ovom
biltenu se ulazi u posebno poglavlje, kosovsku ustavnu
debatu, koja ce se baviti, politicki i naucno, vaznim vidovima
novog ustavnog aranZmana. Poslanici Skupstine, pravnici
i akademici, predstavnici gradanskog druStva i gradani,
pozvani su da daju svoje misljenje u ovoj vaznoj debati.

Franklin De Vrize
Koordinator inicijative za podrsku Skupstini
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“Mojih prvih Cetiri meseci na Celu
Skupstine Kosova”

Kolj BeriSa ,predsednik SkupStine Kosova

Cetiri meseci mog angaZmana
na Celu Skupstine Kosova su
se zadesili u isto vreme sa 100
dana rada vlade Cekua. Kada
je premijer dosao u Skupstini
da bi izvestavao o radu Vlade,
iako od mene niko nije to
zahtevao, nekako spontano
sam mislio da predstavim
neku vrstu izveStaja o
poslu koji je uraden tokom
vremenskog okvira od kada
sam predsednik Skupstine
Kosova. Osetio sam da mi je
to odgovornost iz principa, ali
vise i obaveza zbog posla koji
smo uradili ovih dana. Osetio
sam to kao obavezu zbog
truda mojih kolega, osoblja
medunarodnih partnera koji
su davali ogromnu pomoc.
A nije bilo samo truda nego i
je bilo i rezultata. Zato sam i
pozvao medije i objavio sam
rezultate rada i ponudio sam
Sansu da pitaju za sve Sto Zele.

Zadnjih  Cetiri meseci u
Skupstini Kosova je ucinjen
veoma vazan napredak.

Odredene mere i usvojeni
projekti tokom ovog vremena
su neka od dela koja se pamte
jer omogucuju efikasno st-
rukturiranje Skupstine Ko-
sova na putu ostvarenja vazne
uloge Skupstine u ovoj fazi
procesa na Kosovu.

Jo$ od prvog dana mog dolaska
na celu SkupStine dokazao
sam da svakog dana sam
pokusavao da ucinim nesto u
vezi postovanja dostojanstva
poslanika. Uradili smo neSto
i mislim jo§ moramo isto
uciniti jer poslanici moraju biti
otelotvorenje i predstavnici
naroda. U ovom okviru obj-

Kolj Berisa

asnili smo da pridajemo
izri¢itu vaznost dostojanstvu
poslanika, preko putovanja
njegovog misljenja, njegove
redi, jer iskrena rec je sinonim,
to jest ki¢meni stub svakog
demokratskog ~ parlamenta.
Zakleli smo se da nece biti
isklju¢enih mikrofona nego
da ¢emo ih koristiti redom na
bazi pravila koje smo usvojili
zajedno.

Tokom ovog vremena smo
postigli ostvarenje projekta
reforme i plana standarda.

Projekat  sadrzi  godisnji
kalendar rada Skupétine,
predsednistva, parlamen-

tarnih grupa i odbora. Tu
ulaze i redovne interpelacije,
obavezna  zasedanja  (po

50 minuta) pitanja i odgo-
vora, restrukturiranje admi-
nistracije, informativnog
sistema, pristup medijima i
javnosti u dokumentima i u
radu Skupstine. Medijima sam
stavio do znanja interesovanje
za izgradnju partnerstva.
Pozvao sam ih da budu vise u
Skupstiniiblizu Skupstine gde
viSe nede biti tajni za medije.

Znaci da se radi o koracima
koji dokazuju da ¢e nas rad biti
isplaniran. Plan i priprema za
sve, i za dnevni red , kako bi se
zasedanja bavila sa sustinskim
pitanjima a ne tehnickim.
Ucinili smo neke dobre stvari
toko mandata ove Skupstine,
ali nas vise raduje cinjenica
da ovaj model mogu koristiti

i naredni mandati Skupstine.
Mi smo preuzeli neke od
naj naprednijih praksi evro-
zapadnih parlamenata, koje su
se dokazale svojim rezultatom
i parlamentarnim radom. To
su aktivnosti o kojima smo sa
sazaljenjem konstatovali da ih
nemamo unasoj svakodnevnoj
praksi kao Sto cine ostali
parlamenti. Znaci sada ih imao
i mi, i koristimo ih, a naravno
da smo optimisti da e te
aktivnosti dati svoje rezultate.
Dovoljno je pomenuti samo
sesije pitanja i odgovora, koje
¢emo imati od sada pa nadalje
na pocetku svakog zasedanja
parlamenta. Opozicija ima
Sansu da kaze svoje o svemu,
dok ministri nema zasto da se
uplase zbog toga. Ako imaju
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dobre odgovore, snaznim
odgovorima oni postuju sebe,
vladu, svoju partiju i povecaju
svojkredibilnost. Akorade, ako
imaju rezultate, ovo je prilika
da se dokaZe njihov rad. Ako
nemaju odgovora, oni daju
do znanja da nisu dovoljno
odgovorni. Tako da smo na
neki nacin postavili neku
vrstu projektora u Skupstini
gde se niko ne moze kriti
— tako da ¢e se videti koliko ko
radi i koliko ko ne radi. To je
u interesu demokratije, to je u
interesu Kosova.

Ovim reformama i posebno
sistemom pitanja i odgovora
je instaliran jedan model
koji dinamizuje proces i rad
Skupstine.

Ovo ukazuje da je ve¢ poceo
da se sprovodi koncept smis-
lien za ubrzanje rada, za
transparentnost,  povecanje
odgovornosti, koje ¢ine od-
lucujuéi korak u ostvarenju

demokratskeulogeparlamenta
i garantuju demokratsku
kontrolu rada vlade, kao
jedno od glavnih funkcija koja
se zahtevaju od parlamenta.

Mi smo naravno ponosni
ovim uspesima, dok pozitivna
procena o ovim dostignuc¢ima
nije samo nasa. Visoke pro-
cene 0 ovim pozitivhim pro-
menama, kao $to znate su
dosle od Generalnog Sekretara
UN-a, Kofija Anana i OEBS-
a, iz Parlamenta Evrope, iz
diplomatskih kancelarija na
Kosovu, partnera koji nas
nadgledaju i medunarodnih
podrzavaoca rada Skupstine
Kosova. Ove procene za nas
su znacajne i inspiracija za
dalji rad.

Tokom ovog vremena smo
objasnili koliki znacaj pri-
dodajemo medunarodnoj sa-
radnji Skupstine. Posetama
u Albaniji, SAD, Grc¢koj i
Makedoniji kao i takoredi

svakodnevnim sastancima sa
medunarodnim diplomatima
u Pristini sam objasnjavao
rad novog kosovskog par-
lamenta, izazova sa kojima
se suocavamo. U nasim sas-
tancima sa mojim kolegama
smo dokazali spremnost
za saradnju sa ostalim par-
lamentima, a posebno onimaiz
regiona, potom smo objasnili
kakva je volja naroda Kosova
za status i nasa obecanja za
buduénost Kosova, drzave
jednakih gradana, koji imaju
mogucnosti napretka i sa
ustavnim garancijama za sva
prava i slobode manjina.

Mi imamo dobar osecaj u vezi
sa ovim koracima i uspesima,
jer u sebi sadrze i deo
standarda koji su postavljeni
od nasih medunarodnih pri-
jatelja i koje su usko vezane
za pitanje statusa, bilo kada
se radi o zakonima koji se
traze od Kontakt Grupe ili o

demokratskim standardima
koji se zahtevaju radi unut-
rasnjeg funkcionisanja Skup-
Stine. Na ovaj nacin Skupstina
je dala svoj primer, doprinos
za status Kosova. Naravno da
smo stalno spremni za drugi
jo$ vazniji deo, koju ima Skups-
tina u kona¢nom potpisivanju
projekta nezavisnosti Kosova
prema volji naroda Kosova.

Naravno, jos uvek imamo
neke slabosti koje ocekuju
poboljsanja. Ali rezultati zad-
njih Cetiri meseci su pozitivni i
zbog Cinjenice da predstavljaju
solidan osnov za izgradnju
strukture koja ¢e omoguciti
dalji napredak, rezultate i
uspeh  Skupstine  Kosova,
koja ima jako vazan zadatak
u unapredenju demokratskih
procesa za danaSnjicu i bu-
ducnost Kosova.

Pristina, 28. jul, 2006. godine




Priblizava se trenutak istine za Kosovo

Pise Doris Pak, ¢lanica Evropskog parlamenta

Trenutnipregovoriokonacnom

statusu ~ Kosova  donose
neporecive probleme. I pored
mnogih pozitivnih faktora
ukljucujudi nedavnu tranziciju
posle Rugove koja je iSla
glatko (uglavnom zahvaljujudi
kosovskoj politickoj  klasi),
napori novog premijera da
osnazi mere vlade prema
manjinama, i povoljan izvestaj
koji je UNMIK nedavno
predao Savetu bezbednosti,
preostaju stvarne prezentacije
da se predstave stanovnistvu
a o pitanjima koja se mogu
pojaviti u trenutku statusa.

Sada je teSsko predstaviti
teme EU, kao Sto su plan iz
Soluna i proces stabilizacije i
pridruzivanja: bududi status
Kosova je jedino pitanje u
parlamentarnom odbori p
evropskim poslovima.

Na problemima izolacije ko-
sovskih Srba, podele na one
na severu i one u enklavama,
i strahova za njihovu bez-
bednost i neulazenja u priv-

remene institucije  treba
detalino raditi prilikom pla-
niranja  budu¢ih ustavnih

aranzmana za Kosovo. PiSe
se ustavni zakon o pravima
manjina, i predsednik ko-
sovskog parlamenta je veoma
ponosan na to.

Politicko predstavljanje
kosovskih Srba deli sa na
nekoliko stranaka, mada je
jedna glavna (Srpska lista za
Kosovo i Metohiju),ali one
nemaju glas u pregovorima o
statusu, nego samo Beograd
“predstavlja” njihove stavove.
Zasrpske poslanike na Kosovu
predstavlja dilemu odluka
kuda i¢i, u politickom smislu.

Zamenik Sefa UNMIK-a, éok,
je tokom nedavnog sastanka
koji smo sa njim imali,
podvukao da je veoma tesko
raditi sa Beogradom, narocito
zato Sto se oni jedino bave
svakodnevnom  situacijom
kosovskih Srba a ne politickim
planom vezanim za definisanje
status.

Sa druge strane, izgleda da
su funkcioneri u kosovskoj
vladi relativno “opusteni” po
ovom pitanju i smatraju da
na domacem terenu konst-
ruktivno delaju na primeni
standarda i za pregovarackim
stolom radi napretka u
razli¢itim oblastima; izgleda
da su ubedeni da neée morati
da pregovaraju sa Srbijom,
nego samo sa medunarodnom
zajednicom, i sigurni su
da je ona ve¢ na njihovoj
strani, spremna da ima da
jednu vrstu “ogranicenog
suvereniteta,”$to za kosovsku

pojam od “uslovne
nezavisnosti”.
Oni tvrde da ¢e Kosovu

trebati EU da pomaze post-
statusni period, ali bez
izvrénih ovlaS¢enja i direktne
administracije, 1  takode
potvrduju da KFOR treba
da ostane na Kosovu, te da
Kosovski zastitni korpus treba
da se reformise. Ja se slazem.

Posto  godinama  pratim
deSavanja na Kosovu i u
regionu zapadnog Balkana,
i kao poslanik, posebno
me interesuje uloga koju ce
kosovska parlamentarna
Skupstina mo¢i da ima u
bliskoj budu¢nosti, i kako
poboljsati njen rad.

Mislim da kosovski Parlament

mora u potpunosti da preuzme
svoju ulogu i odgovornosti, Sto
jo$ uvek nije uradila. Naravno,
parlamentarna podrska treba
da se ojaca i profesionalizuje,
i u tom cilju postoje razni
projekti,saOEBS-omisatre¢im
zemljama, na bilateralnom
nivou, i ponosna sam $to su
mnoge pokrenule EU ¢lanice.
Ali ¢e poslanici morati da
nose direktnu odgovornost da
najzad svoju skupstinu ucine
domom demokratije i ljudskih
prava.

Ovo mora da se konkretizuje
uglavnom u tri vaZna pravca,
kada se pogleda danadnje
Kosovo: Evropska integracija,
pracenje vladinog delovanja i
ljudskih i manjinskih prava.

Evropska integracija je je-
dinstvena vredna perspek-
tiva za Kosovo, bez obzira
da 1li pitanje status ostaje
nereSeno: parlament, i pre
svega svi njegovi speci-
jalizovani odbori, treba da
preuzmu vecu odgovornost
u promovisanju zakonskog
radnog programa u skladu
sa ciliem pocetka priprema
za evropsku integraciju; to e
naravno ukljuditi potrebu da
se pozabavi i privrednim i
tehnickim pitanjima kojamogu
da budu manje strastvena od
nezavisnostiKosova, alisuipak
neophodna.  Parlamentarni
organi trebatakodedauovome
blisko saraduju sa drugim
Parlamentima iz regiona u
relevantnim forumima, i da
dalje razvijaju medunarodne
i multilateralne odnose, pre
svega intenziviraju¢i one sa
Evropskim Parlamentom.

Kontrola vladinih aktivnosti
je jedan od osnovnih za-
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dataka svakog parlamenta
u funkcionisucoj parlamen-
tarnoj demokratiji: Kosovski
Parlament treba da ima di-
namicnijuuloguunadgledanju
radavladeposebnouoblastima
uspostavljanja vladavine
prava, suzbijanju kriminala
i korupcije, uspostavljanje
politike za privredni razvoj i
naravno primenu standarda.
Postojanje osnovnih sluzbi,
kao Sto su zdravstvena nega i
zastita, Skole, javne komunalije
za sve zajednice na Kosovu
takode treba pazljivo pratiti u
ovom kontekstu.

Na kraju, i Sto je mozda
najvaznije za Kosovo, Par-
lament treba da ima vazniju
ulogu u garantovanju de-
mokratije i prava: prva
stvar koja pada na pamet je
uspostavljanje pravila koja vise
odgovaraju u Parlamentu da bi
se garantovalo da predstavnici
manjina mogu u potpunosti
da imaju svoje povlastice. Na
primer, bilo bi veoma korisno
da postoje sve mogucnosti
za prevodenje i tumacenje.
Sto se tice sadrzine, kosovski
Parlament treba da bude prvi
aktivni zastupnik za pitanja
kao Sto su povracaj imovine,
odrziva politika povratka,
odbrana fundamentalnih
ljudskih prava i obrazovna
politika.

Bas$ zato Sto Zelim da nastavim
dapomazemsvojimkosovskim
kolegama na putu u pravcu
konacnog statusa, osecam se
obaveznom da podvucem da
oni moraju jo$ mnogo da rade
da bi ostvarili funkcioniSuce
demokratsko i multietnicko
drustvo na Kosovu i da je u
njihovom interesu da ubrzaju
nastojanja.

Sarbruken-Brisel, 18. jula 2006.
godine

Reforma u radu Skupstine -

cilj i efekti

Ram Manaj, Politicki i pravni savetnik predsednika Skupstine

Skupstina, najviSa predstav-
nicka i zakonodavna ins-
titucija svake drzave je mesto
gde se gaji demokratija i
koji odrazava demokratiju.
Parlament Kosova, iako
dosta mlada institucija, koja
se oslanja na dokazanoj volji
naroda, u svom sada pe-
togodisnjem radu, nastoji da
se pretvori u mesto za debatu
i uspostavljanje demokratije.
Ipak, stigao je momenat kada
jako vazan rad na pocetku
mogao izgubitina teZini akone
bi doslo do novog inventivnog
duha, novih koraka efikas-
nog rekonstruisanja u radu
ove jako efikasne institucije
Kosova. Zna¢i neophodno
je Dbilo napraviti reformu
rada Skupstine. Tako, posle
neumornog rada profesio-
nalnog osoblja Skupstine i
eksperata iz nekih medu-
narodnih organizacija, vec¢ 1.
juna jednoglasno se usvaja
projekat reforme Skupstine.

Tri aspekta sadrze ciljeve
reforme: demokratizacija,
povecana efikasnost i trans-
parentnost, koje bi se postigle
pretvaranjem parlamenta
Kosova u pravi hram par-
lamentarne demokratije gde
postoji sloboda izrazavanja i
govora, gde se poslanik oseca
kao subjekat — domacin kuce a
ne kao objekat, gde se glasno
Cuje glas pozicije i opozicije,
ve¢ine i manjine, gde se
sprovode pravi demokratski
standardi.

Za planiranje postizanja ovih
ciljeva, celokupnom radu je

prethodio Sira konsultacija
izmedu onih koji podrzavaju
i nadgledaju rad Skupstine
(NDI, OEBS, EAR, itd.) sa
savetnicima predsednika
Skupstine koji je kao rezultat
doneo plan reforme ili reformu
rada Skupstine. Ova reforma,
koja je danas pocela dati
opipljive rezultate, se osniva
na svoja Cetiri stuba

I Kalendar plenarnih
zasedanja, sastanka
predsedniStva Skupétine,
parlamentarnih grupa i
komisija;

Il Jedan kalendar dogadaja,
sa ciljem najavljivanja
relevantnih pitanja za
period od 2-3 meseci, na
koja se parlament treba
usredsrediti;

III Plan standarda
predstavlja ki¢meni stub
ove reforme. Ovaj plan
ukljucuje:

a) redovna zasedanja za
svako plenarno zasedanje
za pitanja poslanika i
odgovore ministara, u
vremenskom okviru od 50
minuta,

b) redovne interpelacije
parlamentarnih grupa,

c) tehnicka podrska u radu
komisija,

d) poboljSanja u organizaciji
rada administracije,

e) nacrt budZzeta zapocet

od komisije za budzet
i finansije i usvojen od
predsednistva Skupstine,

f) poboljsanja u rukovodenju
informativnim sistemom,

g) pristup u dokumentima
od medjja i javnosti, i

h) listu pitanja za raspravu ili
strukturu dnevnog reda i
statusa zakona; i

IV Dopuna-izmena
poslovnika Skupstine koji
omogucuju sprovodenje
ove reforme.

Svaki od sastojanih elemenata
ove reforme ima veliku tezinu i
vaznost. Tako da, iako se nalazi
u jako kratkom vremenskom
razmaku od pocetka ovih
promena u Skupstini, ve¢ se
jasno moze videti da redovna
pitanja koja se u ne malom
broju postavljaju od poslanika
za vladu, premijera i ministara
(u ovom vremenskom okviru
je bilo viSe pitanih pitanja nego
tokom celokupnih zadnjih
pet godina) reforma dovodi
novu praksu odgovornosti
vlade ispred zakonodavstva,
kontrole i nadzora od strane
parlamenta. I time je dokazala
spremnost vlade i ministara
o ovoj reformi dokazivanja
odgovornosti, povecalo je
transparentnost u radu,
efikasnostaliidemokratizaciju.
Sada postavljanje pitanja je
pocelo da se pretvori u rutinu,
upoznavanju odredenog mi-
nistra sa pitanjem, sa vre-



menom njegove pripreme za
odgovor i sada ovo ide sve
bolje i bolje.

Interpelacija koju moze zah-
tevati bilo koja parlamentarnih
grupa, je rezervisana u vre-
menskom okviru od dva sata
za svako plenarno zasedanje.

U dosadasnjem radu komisija
se moze uocCiti nedostatak
tehnicke podrske, Sto je
oCita neophodnost kako bi
se ovo stanje promenilo. Jer
efikasnost u radu komisija
posebno u radu sa zakonima,
ispred razvoja u vremenu jeste
i ostaje jako vazno.

Adekvatna  organizacija i
adekvatni rad administracije

olakSava i povecava opstu
efikasnost Skupstine.

Po prvi put nacrt budzeta
Skupstine se zapocinje i prip-
rema od komisije za budzet
i financije Skupstine, tako
da ne samo §to se dopunjuje
pravna procedura nego se i
vrsi planiranje i kvalitetno
odlucivanje koje sprecava u
odredenoj meri  probleme
koji ¢e proiste¢i u nastavku
fiskalne godine.

Sada se nastavljaju angazmani
za tehnicka i metodoloska
poboljSanja u njenom informa-
tivnom i rukovodedem sis-
temu.

Pomenuta poboljSanja u gore

navedenom paragrafu omo-
gucice efikasniji i kvalitetniji
pristup medija i gradana u
dokumentaciji, Sto je svakako
u funkciji potpune trans-
parentnosti.

Strukturiranje pitanja za raz-
matranje i odluku, tokom
plenarnog zasedanja ili u
predsednistvu skupstine se
sada vrsi na adekvatan nacin.

Tako, iako kratak vremenski
okvir od kada je pocela ova
mala reforma u Parlamentu
Kosova, jasno se moze videti
daje u njegovoj funkciji, i time
je 1 sama institucija opustenija,
diSe u demokratskom duhu,
transparentnija je i svakako

efikasnija.

Sada ve¢ imamo prve pozi-
tivne procene, koje dolaze
od lokalnih i medunarodnih
instanci, koje su dosta ohrab-
rujuca.

Ovaj pocetak reforme ce i
dalje utvrditi potrebu za dalja
unapredenja rada parlamenta
i njenih organa.

Demokratski i efikasni parla-
ment zna¢i kompatibilno za-
konodavstvo sa razvojnom
perspektivom  Kosova, i
pre svega znaci stabilnost i
napredak za Kosovo. Zato
ostaje neophodno stalno se
usredsrediti u poboljSanjima
rada Parlamenta
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Poboljsanje rada u Parlamentu

Imaju¢i na umu da je tradi-
cija viSepartijskog parlamen-
tarizma u nasoj zemlji pocela
da se razvija posle opstih
izbora2001. godine, normalno
je da se neke navike dobivene
od prethodnih jednopartijskih
parlamenata mogu uvideti
i tokom rada demokratskog
parlamenta.

Ovo je bilo vidljivo i tokom
prvog mandata Skupstine Ko-
sova, ali se ta pojava nastavila
iudrugom mandatu, posebno
pre smenjivanja prethodnog
predsednika Skupstine marta
ove godine.

Tokom plenarnih zasedanja,
Skupstine Kosova je uspela
da usvoji niz zakona, koja su
uglavnom bile sponzorisani
od vlade Kosova, dok slucajevi
koji su predloZeni od ostalih
predlagaca su dosta retki,
gotovo simbolicni.

Razmotreni nacrti zakona,
i usvojeni zakoni u vedini
slucajeva nisu pratili neki
jasan raspored. Nije bilo
napora da predlozeni paket
nacrta zakona ureduju neku
sferu od posebne vaznosti,
kao Sto je slucaj u ostalim
parlamentima. Dobija se
utisak da nacrti zakona, ne
retko se zapocinju samo da bi
se povecao broj.

Takode i kvalitet usvojenih
zakonabimogaobitibolji. Ovo
se uglavnom desilo zbog jako
povrsnog pristupa svih karika
u razmatranju zakona pocevsi
od vlade, komisija Skupstine,
tako i plenarnih zasedanja.
Kvalitet ~rada  poslanika
je dosta bio pod uticajem
nepovoljnih okolnosti rada,
kao i angazmanu ekspe-
rata u vaznim sferama u
zakonodavnom procesu, u

njihovoj podrsci.

Ovinedostaci, izborom novog
predsednika Skupstine,
gospodina K.BeriSe su bili
ozbiljno uzeti u obzir i ¢ine
se napori u preduzimanju
potrebnih koraka za njihovo
olaksavanje.

Osim obaveza za pripremu
zakona, svaki demokratski
parlament, zadatak iznad za-
dataka, ima kontrolu izvrsne
vlasti.

U ovom aspektu se mogu
uvideti nedemokratske pra-
kse koje su nasledene od ra-
nije. MoZe se re¢i dosada na
Kosovu, nije parlament onaj
koji kontroliSe vladu, nego je
obrnuto vlada diriguje par-
lament.

I u ovom pravcu promene
na celu Skupstine su dale
pozitivne signale. Posebno
poboljsanjem postojecih
praksi kao i sprovodenjem
novih praksi, ispunece se i
ovaj zadatak.

Posle zadnjih promena u
poslovniku Skupstine uvo-
denajeipraksaparlamentarnih
pitanja i odgovora koji se
postavljaju vladi. Ova je
praksa bila predvidena i u
prvom poslovniku Skupstine,
ali zbog autoritarnog nacina
vodenja rada Skupstine, nije
mogao da se sprovodi ranije.

Ovom praksom se ocekuje
da, postavljaju¢i na mukama
premijera i ministre vlade,
raznim pitanjima iz sfera
sprovodenja njihove vlasti,
poveca neophodnost bolje
pripreme tokom suocavanja u
parlamentarnim zasedanjima.

Dali ¢e se ovo postici, ostaje
jos da se vidi, ali ve¢ na
pocetku ove prakse moZze se
videti kako jako Cesto ministri
imaju potrebe za dodatnim
vremenom, naspram
Cinjenice da pitanja dobijaju
blagovremeno pre zasedanja
i imaju dovoljno vremena za
pripremu odgovora.

Interpelacija ~ kao  nacin
kontrole izvrsne vlasti je
pocela da se sprovodi u
Skupstini Kosova. Kako bi
bile efikasnije treba da se
obe strane vise uozbilje, kao
poslanici koji pozivaju na
interpelaciju, tako i ministri
koji izlaze pred njima.

Do sada smo imali nekoliko
interpelacija koje nisu imale
nekivecirazjasnjavajuciefekat,
ali smo imali zanemarenje
poziva za interpelaciju od

strane ministra za javne
usluge. Ovo zanemarenje
ministra Termkoli je

umanjilo dostojanstvo nase
Skupstine, dok se ovo ne
bude shvatilo na ovaj nacin i
od parlamentaraca koji cine
parlamentarnu vedinu, moZze
lako da se desi da imamo
takva ogluSavanja u drugim
slucajevima u buducnosti.

Bilo kako, naspram napretka
uradu, Skupstina Kosova ima
dosta potreba za unapredenje
njenih parlamentarnih praksi
kao i poboljSanju kvaliteta
zakona koje usvaja, kako bi
bila u stanju da sprovodi
njene  odgovornosti  na
odgovoran nacin i kako bi se
mogla suociti sa razvojnim
izazovima nezavisnog
Kosova.



Odgovornost Vlade prema Parlamentu

Dejvid Pejn, Nacionalni demokratski institut (NDI)

Na pocetku 2006. skupstina
Kosova je dobila nov imidz
timestosuposlanici predstavili
novi “Period za pitanja.”

Uobicajeno je da se za parla-
mentarna pitanja trazi in-
formacija ili zahteva akcija od
strane vlade. Pitanja obavezuju
ministre da objasne i brane svoj
rad, odluke u vezi sa politikom
i akcije ministarstava. Sva
pitanja se snimaju i registruju
u Sluzbenom glasniku. Uslovi
toga se nalaze u Poslovniku.

Poslanici su se Zzalili. Sto se
tice nadzora Vlade, samo
na nekolicinu “pitanja” je
dat odgovor od strane ovog
tela tokom svih prethodnih
pet godina. U skupstinskom
dnevnom redu nikada nije
postojao fiksni period odre-
den za pitanja. Kada su mi-
nistarstva postavljala pitanja,
odgovori su retko stizali.
Odgovori su ponekad stizali
cak 1 mesecima posle isteka
vaznosti pitanja na koja se
odnose. Cesto se desavalo da
ministri nisu ni bili prisutni na

debatama. Izgleda da mnogi
od njih nisu ni shvatili da su
bili odgovorni parlamentu.
Predsednik Skupstine je u

proslosti  ponekad odbijao
da vladi podnese pitanja
poslanika.

Stoseti¢e Interpelacije vladinih
ministara, tokom pet godina
nije bilo nijedne rasprave i,
pored mnogih zahteva i jasnih
odredaba Poslovnika.

Pored toga, bledeo je interes
javnosti za skupstinske pos-
tupke. Retko je vidan neko iz
javnosti u galeriji za posetioce.
Nije bilo mesta za medije. Nije
postojao  standardni dnevni
red za sednice skupstine.
Dnevni red je bio nepredvidiv,
iuproslostiizgleda daje tobio
viSe hir predsednika skupstine
nego Sto je bio prioritet pos-
lanika. Odbori su se cesto
zalili da su morali da usvajaju
zakone bez  razmatranja.
Odbor za budzet i finansije
se zalio da nije imao dovoljno
vremena da razmatra, menja
i usvaja toliko vazan za sve
budZzet Kosova.

Neravnoteza je ocigledna.
Vlada je ocekivala od Skup-
§tine da velikom brzinom
usvaja nacrte zakona. Ali su
se clanovi Skupstine osecali
isfrustrirani tvrdeci da je nji-
hova uloga nadzora Vladine
politikeiaktivnosti konstantno
minirana i zanemarivana.

Kolj Berisa je izabran za pred-
sednika skupstine 10. marta
2006.

U svom govoru prihvatanja
titule rekao je da zeli da se

bavi potrebama poslanika.
Pokrenuo je odmah seriju
konsultacija ~ sa  liderima
parlamentarnih grupa, pre-
dsedavajucim odbora, i
¢lanovima predsednistva.
Njihovi zahtevi za promene
su bili jasni. DoSao je do
zakljucka-zajedno samnogim
spoljnim posmatracima — da
je Poslovnik suvise strog i da
je sprecio kredibilni nadzor
vlade.

U vreme kada su Kontakt
grupa i spoljni svet go-
vorili o standardima kao
neophodnima za prepozna-
vanje buduceg statusa Kosova,
Skupstina je po BeriSinim
preporucenim izmenama od-
lucila da usvoji sopstveni plan
standarda.

Velika reforma u postupcima
i operacijama je gotovo jed-
noglasno usvojena u Skupstini.
Kao §to je i sam predsednik
ponovio, Poslovnik treba da
sluzi Skupstini a ne obrnuto.

Sadaposlanicimoguukratkom
vremenskom periodu da traze
odgovore od Vlade na vazna
pitanja tog trenutka. 50 minuta
svakog parlamentarnog dana
Su hamenjena za ovaj vazan
izvrsni nadzor vlade i njenih
akcijaisadaje Period za pitanja
deo standardnog dnevnog
reda Skupstine, i pocinje na
pocetku svake sednice.

Veliki broj pitanja koja su veé¢
postavljana su znacila potrebu
za promenom. 35 pitanja i
odgovora je razmenjeno iz-
medu poslanikaiVlade, tokom
samo pet sednica. Ova brojka
predstavlja tri puta viSe pitanja

nego u ¢itavih prethodnih pet
godina od inauguracije nove
Skupstine!  Prema novim
pravilima, pitanja direkino
podnose poslanici Kancelariji
za prieme najmanje dva
dana pre sednice. Onda ih
Kancelarija za prijeme Salje
Uredu premijera. Od ministra
se ocekuje da prisustvuje
sednici onda kada su pitanja
vezana za njegovo/njeno mi-
nistarstvo. Na sednici se cita
napisano pitanje. Obic¢no onaj
koji postavlja pitanje stoji i
okrenut je ministru. Ocekuje
se odgovor. Ministar zatim
izlazi na podijum i obraca
se kolegama poslanicima.
Budu¢a dodatna pitanja
mogu biti postavljena bez
prethodne najave. Ovo je
model vladine odgovornosti i
ovaj model je veoma otvoren.
Pravila omogucavaju nekom
poslaniku da obavestinjegove/
njene kolege o nekom pitanju
ukoliko je ministar odsutan i
posle dve sednice. Pitanja se
dalje ne razmatraju od strane
predsednistva radi usvajanja.
Postupak je jednostavan i
rezultati dokazuju efikasnost
izmena.

Premijer Ceku je objavio svoju
nameru da osigura prisustvo
svojih ministara u toku ovog
postupka nadzora. Do sada
su ministri pohadali period
za pitanja u povecanom broju
nego ranije.

RTK prenosi sednice uZzivo.
Publika moze da wuziva u
periodu za pitanja jer ovo
omogucava da se uzivo gle-
daju rasprave o pitanjima tog



dana od vaznosti..

Neki primeri: “Za integraciju”
su postavili pitanje o platama
u zdravstvu. Jedan poslanik
iz grupe 6+ je upitao ministra
za povratak i zajednice o
zaposlenju pripadnika man-
jina u ministarstvu. On je
dobio odgovor i postavio
dodatno  pitanje. ~ Clanovi
PDK-a su postavljali mnoga
pitanja, od kojih je bilo jedno
koje se tice zivotne okoline, Sto
je omogucilo Siroku razmenu
pitanja i odgovora. Drugo
pitanje je bilo usresredeno na
snabdevanje energijom i sva-
kodnevnu nestaSicu struje.
ORA je iskoristila svoje vreme
da upita o zdravstvu, kao i o
navodnim nezakonitim aktiv-
nostima operatera mobilne
telefonije u Pedi.

Vladajuce partije Cesto ne
postavljaju  pitanje  svojih
ministarskih kolega iz ocig-
lednih razloga. Ali je LDK
je postavila pet pitanja na
jednoj sednici, dobijaju¢i od
strane ministara neke ironicne
odgovore.

U nedavnom istrazivanju
koje je sproveo NDI medu 85
poslanika kosovske skupstine,
96% se slozilo da je Period
za pitanja vazan mehanizam
za sprovodenje nadzora i
100% se slozilo da period za
pitanja obavlja dobar posao
obavestavajuci javnost o radu
skupstine. Oni smatraju da je
odgovornost vlade javnosti
jedan od najvecih prioriteta.

Da bi se dodala tezina pro-
menama u Poslovniku, par-

lamentarna grupa od Sest
(6) clanova moze da zahteva
Interpelaciju sa premijerom
ili nekim ministrom o nekoj
jednostavnoj temi od javne
vaznosti. Rasprava moze da
traje do dva sata. Zahtev za
interpelacijom do sada nikada
nije odbijen, i sada je deo
standardnog dnevnog reda.
Onaj ministar koga se tice
zahtev za interpelacijom mora
da parlamentu objasni svoje
akcije. Prva rasprava odrzana
15. se ticala premijera Cekua,
koji je branio svoje akcije na
javnoj raspravi o potpisivanju

novog zakona o statusu
porodica heroja, invalida,
veterana i clanova OVK-a

i porodica civilnih Zrtava
rata. Njegova prezentacija

Skupstini i javno izvinjenje za

sve nejasnosti u vezi sa ovim
zakonom su fer objaSnjenje
o svojim akcijama. Do sada
su odrzane tri rasprave o
interpelacijama.

NDI je sproveo nezvani¢no
istrazivanje drugih parla-
menata na Balkanu. Nismo
iznenadeni da Kosovska sku-
pStina od usvajanja izmena
pokazuje visoke standarde
transparentnosti i odgovor-
nosti.

Kosovo ima razloga da bude
ponosno na nedavne demok-
ratske novosti u Skupstini.

Dejvid Pejn je direktor Pravnog
programa u NDI-u. Bio je
poslanik u Kovibeku u Kanadi
tokom mmnogo godina, pre nego
§to je imenovan da bude trgovacki
komesar u Kini.




Cetiri ve¢a evropska parlamenta pomazu
kosovskoj Skupstini

Zak Ro7e-Masar, Voda tima Projekta i bivsi potpredsednik francuske Narodne Skupstine.
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Predsednik Skupstine Kolj
Beri$a je 23. maja 2006. godine
sazvao konferenciju za $tampu
dapredstaviprojekat “Podrska
kosovskoj Skupstini”, koji
finansira Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR), a
sprovodi  konzorcijum od
etiri narodne skupStine iz
Francuske, Nemacke, Belgije
i Slovenije, te Medunarodni
institut odbrane iz Pariza.

Uoc¢i donoSenja nove rezo-
lucijie Saveta Bezbednosti,
koja ¢e Kosovu dati novi
status, zvaniCna podrska
Cetiri razli¢ita parlamenta
iz Evrope predstavlja znak
medunarodnog priznanja
kosovskoj Skupstini. Poruka
¢lanova konzorcijuma bila je
da ¢e oni sa kosovskom Skup-
§tinom delovati kao partneri,
razmenjujudi iskustva i dobre
prakse na  ravnopravnoj
osnovi. Nede biti nikakvog
tutorstva ili pracenja, niti
izvoza nekakvog modela,
nego ¢e se kosovskoj Skupstini
samo predlagati reference,
ostavljaju¢i odgovornost na
predsednistvu, odborima,
poslanickim grupama i sek-
retarijatu da odlucuju kojim
nacinima i sredstvima da
grade NJIHOV izvorni i mo-
deran Parlament.

1. Skupstina predstavlja srz
kosovskih demokratskih
institucija

Kada se wuporedi kosovski
Ustavni okvir sa zapadnim

Ustavima, izgleda da u vecini
drugih drzava postoje dva
doma koja poticu iz razlicitih
izbora, i ¢ak direktno izabrani
predsednik u nekima od njih,
kao u Sjedinjenim DrZzavama
ili u Francuskoj. Trenutno
na Kosovu postoji samo je-
dan izvor demokratske le-
gitimnosti-izabrana Skupstina
- koja imenuje kosovskog
predsednikaiVladu, izglasava
zakone, kontroliSe izvrSni
ogranak, itd.

Stoga je od najvece vaznosti
za dobro funkcionisanje
institucija da ova Skupstina
radi na vrlo demokratski i
transparentan nacin, putem
sprovodenja jasnog i odr-
zivog poslovnika, prema od-
govarajuem dnevnom redu,
vodena predsednistvom koje
organizuje debate na, koliko je
to moguce, dogovorni nacin.
Sekretarijat, koji radi pod
kontrolom predsednistva,
mora da ima dovoljno kva-
lifilkovane radnike i sredstva
da poslanike podrzava u spro-
vodenju njihovih duznosti.

Zbog ovoga prva komponenta
EAR projekta podrazumeva
podrsku za predsednistvo,
odbore, grupe i Sekretarijat.
Studijskeposeteparlamentima,
koji su clanovi ovog kon-
zorcijuma, organizuju se radi
razmeneiskustava, a strucnjaci
dolaze u krace posete Kosovu
radi obuke “u sluzbi”, dok je
tim kljucnih stru¢njaka stalno

prisutan u Skupstini da bi

obezbedivao svakodnevnu

podrsku.

2. Modernom Kosovu bice
potrebni dosledni zakoni,
u skladu sa evropskim
standardima

Sa mogucom nezavisnoscu
i procesom integracije u
EU, Kosovo mora da
gradi strukture jedne mo-
derne drzave, usvajanjem
relevantnih i doslednih za-
kona, koji su u skladu sa
evropskim standardima. To
ne znaci mnogo zakona, nego
dobre zakone.

iz-

Projekat EAR-a u stvari po-

drzava odbore i odredene
radnike Sekretarijata prilikom
provere, izmena (odnosno
provere njihove doslednosti
sa standardima EU i usag-
lasavanja sa evropskim pra-
vom) i glasanja o nacrtima
zakona koje predlazu Vlada
ili poslanici Skupstine. Sa

drugim medunarodnim
partnerima, kao NDI-om,
njime se proverava dos-

lednost predloga zakona sa
postoje¢im zakonima, nadgl-
eda sprovodenje zakona i
kontroliSe izvrsni ogranak. To
je glavni zadatak dva stalna
kljutna prana strucnjaka:
Alfonsa Lencea i Virtita Ibra-
himage.
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3. Demokratija nije samo
glasanje svakih nekoliko
godinag; to je svakodnevni
proces interakcije sa gradan-
skim drustvom

Medunarodni kriterijumi,
posebno kada se sprovode u
kontekstu postkomunisticke
kulture, mogu da se za-
dovolje preko formalnosti
transparentnih  izbora sva-
kih nekoliko godina. U
meduvremenu, politiari i
javni radnici mogu “ozbiljno”
da rade dok Skupstina samo
formalno usvaja odluke.

Ovo nije filozofija Projekta i
konzorcijuma:nasopisposlova
istice cilj interakcije izmedu
Skupstine i  gradanskog
drustva. Takav proces zahteva
mnogo vise u smislu Zive
demokratije. On podrazumeva
daputemdijalogapojedinacnih
poslanika ~ sa  biracima,
rasprava njihovih poslanickih
grupa, rada odbora (otvorenih
sednica za javnost, ekspertize,
ispitivanja na terenu, itd.),
pitanja za Vladu i stranih
odbora, odnosa Skupstine sa
medijima i javnoSc¢u, pristupa
javnosti radu Skupstine, itd.,
u stvari postoji stalna i trajna
interakcija izmedu Skupstine i
gradanskog drustva.

Ovoje konkretan zadatak trece
komponente Projekata. Alitoje
takode i tema koja je prisutna
i u ostale dve komponente, u
kojima se dosta rada odnosi
na gradansko drustvo. Ovaj
veliki zadatak postace sve
evidentniji kako se Projekat
bude razvijao za 24 meseca
njegovog sprovodenja.

Upravni odbor, kojije zaduzen
Za usvajanje smernica i
posledi¢nih kvartalnih radnih
planova, uspostavljen je 22.
maja. Posto je predsednik
Skupstine, Kolj Berisa, bio

u inostranstvu, na prvom
sastanku je predsedavao
Sabri Hamiti. Veoma je
znacajno prisustvo citavog
predsednistva i Sefova Sekr-
etarijata koji ¢ine osnovu
ovog Odbora. To znaci da je
predstavljena cela institucija:
vedina i opozicija, poslanici
i javni radnici. Pored EAR-a
koji kao ugovorna organizacija
donosi  konacne  odluke,
takode je znacajno to Sto
ucestvuju slededi: predstavnik
komisije EU-a; IPS jer Projekat
radi u bliskoj saradnji sa
drugim donatorima, kao Sto
su USAID i NDI; predstavnici
konzorcijuma: bila su, u
stvari, prisutna su sva cetiri
parlamenta, zajedno sa Medu-
narodnim institutom odbrane
iz Pariza.

Na prvom sastanku je usvojen
uvodni izvesStaj, te ukupni
plan aktivnosti i plan rada
za period do 4. oktobra 2006.
godine. Slede¢i plan rada
bi¢e predlozen na narednom
sastanku S.B. koji se planira za
kraj septembra.

Sada su u toku prve mere sa
akcentom na podrsci zako-
nodavnom procesu od strane
dvojice pravnih struc¢njaka, ali
i sa studijskim putovanjima za
odredenejedinice Sekretarijata
(pravna sluzba u Nemackoj i
Francuskoj, kadrovska sluzba
u Belgiji) i posetama strucnjaka
na odredeno vreme (iz Slo-
venije o pripremi budzeta
Skupstine, iz Francuske za
rad Odbora za bezbednost i
spremnost u vanrednim sta-
njima, iz Belgije o Stampi i
publikacijama).

Ove akcije, u bliskoj saradnji sa
IPS interesnom stranom, imaju
za cilj da daju odrziv odgovor
na potrebe Predsednistva i
Sekretarijata Skupstine.

Program podrSke za pregovore za 2006. godinu

U okviru svog programa podrske za 2006. godinu, OEBS
je 12.jula organizovao okrugli sto o medijima i dosegu
javnosti sa dr DZejmijem Siom, bivsim portparolom NATO-
a koji je sada direktor planiranja politike u privatnoj sluzbi
Generalnog sekretara. Ciljna grupa okruglog stola vili
su kosovski politicari iz svih politickih stranaka sa pred-
stavnicima manjina o kojima izvestavaju mediji. Cilj je bio
da im se obezbedi savet o tome kako da rade as medijima
i kako da izrade i sprovode strategiju komunikacije u kon-
tekstu pregovora o statusu uzimajudi u obzir pripreme za
period nakon re$avanja statusa. Dr Sia je imao jos neke sas-
tanke sa premijerom Agimom Cekuom, vr§iocem duznosti
SPGS-a Stivenom Sokom i vodom ORA-a Vetonom Suroi-

jem.

I sto u okviru programa za podrsku pregovora za 2006.
godinu, OEBS je 9. juna organizovao seminar o reSavanju
problema i usavrsavanju u pregovaranju za nesrpske man-
jinske zajednice. Predavaci na seminaru su bili Dejvid Stil iz
Sjedinjenih Drzava i Vjekoslav Saje iz Bosne i Hercegovine.
Radionica je radila na vaznim idejnim pitanjima resavanja
problema, sposobnosti rukovodenja i odredivanja odnosa.




Razmena iskustava sa susedima

Petra Bles, viSa konsultantica u Paktu stabilnosti, o pitanjima parlamentarne saradnje

“Poslanici

uvek putuyju u
inostranstvo” - svuda u
svetu vlada ovo misljenje
koje predstavlja nesto izmedu
konvencionalnog mudrovanja,
predrasude i optuzivanja. A
Sta stoji iza ovog stereotipa?
Pau stvari, ima dobrih razloga
zbog koga poslanici treba da
putuju. Za profesionalce iz
razlicitih oblasti je korisno da
razmenjuju iskustva i uce jedni
od drugih, a to, s obzirom
na slozenost i jedinstvenost
njihovog posla, pogotovo vazi
za poslanike. Na kraju krajeva,
oni se jedini bave tim poslom
u svojim zemljama.

Ima mnogo pitanja koja pos-
lanici moraju da postave u
jedni drugima kada se sretnu:

“Kako javne rasprave
funkcioniSu u vasem par-
lamentu?”

“Kako vas parlament vrsi
nadzor nad aktivnostima
vlade u sektoru bezbed-
nosti?”

“Kakav je status vaseg
odbora za evropsku integ-
raciju u odnosu na druge
odbore?”

Za poslanike u jugoistocnoj
Evropi, regionalna dimenzija
parlamentarne saradnje pos-
taje vaznija ukoliko se demok-
ratizacija produbljuje i odvija
se proces evro-atlantske integ-
racije. Sve se vise shvata da
je regionalna saradnja jedan
od najvaznijih uslova za
integraciju u EU. Zajednicka
perspektiva  pristupanja u
EU predstavlja najvazniju
inspiraciju za razvijanje jace
regionalne parlamentarne sa-
radnje.

Od 2005. godine, kada je par-
lamentarna saradnja prog-
lasena za osnovni cilj Pakta
Stabilnosti za jugoistocnu
Evropu, raste vaznost ove
oblasti. Isto tako, 2005. godine
su zemlje ucesnice u procesu
stabilizacije i pridruzivanja
objavile su osnivanje stalne
konferencije ~parlamentarnih
odborazaevropskuintegraciju.
Od 2004. godine, crnogorski
parlament  organizuje ce-
tinjski parlamentarni forum
koji ~okuplja predsednike
parlamenata ili poslanike
iz slicnih  parlamentarnim
odborima. takode u okviru
procesa saradnje jug istok,
poslanici se sastaju jedanput
godisnje.

Sve vedi broj i kvalitet aktiv-
nosti bilateralne i regionalne
saradnje predstavlja pokazuje
da zainteresovanost za uve-
canje razmene raste kod
parlamenata u jugoistocnoj
Evropi. Sporazumi o slobodnoj
trgovinskoj razmeni, povoljni
vizni rezimi, saradnja u
borbi protiv organizovanog
kriminala, razvijanje zajed-
nicke infrastrukture i inves-

ticione politike daju vazne
mogucnosti za parlamentarnu
saradnju.

Poslanici kosovske Skupstine
zbogneresenog statusaKosova
nisu uvek prisustvovali medu-
parlamentarnim sastancima,
negosusvecescebilipozivanida
ucestvuju na medunarodnim
konferencijama, u programima
obuke ili radu regionalnih
parlamentarnih  sastanaka.
Poslanici kosovske Skupstine
su tokom poslednjih nekoliko
godina aktivno ucestvovali u
jednom programu projektu
koji finansira Holandija pod
nazivom Parlamentarna pra-
ksa istok zapad, odnosno
Zakonodavacigradani, akojije
okupio ne samo parlamentarce
iz regiona, nego i predstavnike
nevladinih organizacija. Zene
parlamentarci sa  Kosova
ucestvovale su u nemackom
projektu razmene, Zene pos-
lanici u jugoisto¢noj Evropi,
koji se bavio ravnotezom
izmedu zivota 1 rada. te
dozivotnim  ucenjem. Na
poslednjim sastancima NATO
Parlamentarne Skupstine
prisustvovala je i delegacija
kosovskih poslanika. Sve je
to znak normalizacije me-
dunarodnih i regionalnih
odnosa.

Prirodno je da poslanici ko-
sovske Skupstine zele da
dalje normalizuju odnose,
ne samo prisustvovanjem na
regionalnim parlamentarnim
sastancima, nego i kao do-
macini na Kosovu. Dobar
primer plodonosne saradnje
izmedu parlamentaraca iz
jugoistocne  Evrope viden
je na okruglom stolu o par-

lamentarnom nadzoru koji
je juna 2005. godine u Pris-
tini organizovao OEBS. Par-

lamentarci iz =~ Rumunije,
Hrvatske 1 Makedonije,
mogli su da govore o

prakticnim  primerima us-
pesnih  instrumenata  za
parlamentarnu kontrolu
nad vladom. I bilo je vrlo
interesantno  videti  kako
parlamentarci iz razliditih
stranaka zajedno deluju u isto
vreme kao predstavnici vlade
ili opozicionog ili vladinog
parlamentarnog kokusa. Svi
su se parlamentarci vratili u
domovine sa novim idejama
i svezom inspiracijom o tome
kako da svoj rad u parlamentu
ucine efikasnijim. I kosovska
Skupstina ¢e biti domadin,
i to, druge regionalne par-
lamentarne konferenciji koju
¢e 25-27. juna u Mitrovici
organizovati OEBS (na temu
nadzor bezbednosti). To ¢ce
predstavljati priliku ne samo
za jos jednu plodonosnu
razmenu ideja i iskustava,
nego i jos jedan korak u pra-
vcu normalizovanja susedskih
odnosa. Da bi mogli da dodu
na ovu konferenciju ovaj put
¢e kolege iz susednih par-
lamenata morati da putuju
—a sigurno je da ¢e za to imati
dobar razlog.

Petra Bles

OEBS-ov visi savetnik pred-
sedniku Kosovske skupstine.
Visi konsultant u Paktu
stabilnosti za pitanja
parlamentarne sa-radnje.
Poslanik i zamenik predsednika
nemackog Bundestaga, 1998-
2002.



Evropska integracija punom parom napred

Alfons B. Lence, konsultant na projektu ‘Dalja podrska Kosovskoj skupstini’, koji je finansiran od strane EU-a, kojim rukovodi EAR i koga sprovodi
Konzorcijum skupstina nemacke, Belgije, Francuske, Slovenije i Medunarodni institut odbrane u Parizu

European Up
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Kao $§to je pomenuto na
vebstranici Skupstine Kosova,
Odbor za medunarodnu sa-
radnju i EU integracije Skup-
Stine Kosova je odgovorno za
raspravu osvim pitanjima koje
su u vezi sa medunarodnom
saradnjom sa privremenim
institucijama samouprave,
na bazi odredbi Ustavno
Okvira; razvijaju¢i  opstu
strategiju za medunarodnu
saradnju za Skupstinu i za
druge institucije = Kosova,
posebno saradnju tog tela sa
parlamentima drugih zemalja,
kao i meduparlamentarnim
institucijama na  raznim

nivoima, kaoinadzoruspesnog
razvoja  rada  institucija
Kosova u medunarodnoj sa-
radnji, posebno u ubrzanju
procesa reSenja konacnog
statusa Kosova u skladu sa
voljom gradana i pravo na
samoopredeljenje.

lako odbor u naslovima na
vebstranici SkupStine i u
svom imenu nosi aspekat EU
integracija, to se ne pominje
tako Cesto na sastancima
odbora. Odbor se usredsreduje
viSenamedunarodnusaradnju
i uopste na konacan status
Kosova nego na specificne
strategije = EU  integracija.

Konfuzija moze biti rezultat
imena odbora koji se pominje
u pravilniku rada SkupStine
Kosova pod pravilom 48 gde
ime odbora je kao Sto sledi:
Odbor za medunarodnu
saradnju i evro-atlantske
integracije. Ali kao Sto se u
Sakespirovoj drami “Romeo i
Julia,” kaze “Staje uimenu? jer
bilo da zovemo ruzu drugim
imenom, ipak d¢e mirisati
slatko.” Ovde Julija kaze Ro-
meu da je ime neprirodna i
beznacajna konvencija.

Dakle, da bi se kretali prema
realnosti, odbor ne bi ipak
trebao da potceni vaznost
razvoja i rasprave politika i
strategija SkupStine u vezi sa
EU integracijom, imajuc¢i na
umu medunarodnu saradnju
i konacan status. Zajedno sa
novom agencijom za evropske
integracije iz  premijerove
kancelarije, odbor bi trebao
da radi na strategijama i
politikama, znaju¢i da Ko-
sovo posebno ucestvuje u
politici EU prema zapadnog

Balkana  preko  prateceg
mehanizma za proces
stabilizacije i pridruZenja.

Ovajmehanizam, uspostavljen
Novembra 2002, omogucuje
Kosovskim institucijama
da u potpunosti iskoriste
klju¢ne elemente procesa sta-
bilizacije-pridruzivanja, kao
Stoje financijska podrska, kon-
sultacije o politikama, trziSnim
olakSicama i standardima
EU  nadgledanja.  Preko
ovog mehanizma, Kosovo
dobija pomo¢ u postizanju

strukturalnih reformi  koje
su potrebne za priblizavanje
EU i uspostavljanje institu-
cija, kao i osveSéivanju ad-
ministracije o ciljevima i
principima na kojima se grade
evropske prakse i politike
odnosno pravila. Zajedno sa
agencijom, odbor moze voditi,
koordinirati, nadgledati i
obezbediti proces evropske
integracije u privremenim
institucijama samouprave i
u gradanstvu. Dalje, uz nji-
hovu pomo¢ odbor moze
koracati prema ispunjenju
preporuka koje proizlaze
iz procesa stabilizacije i
pridruzivanja, kao i tehnicki
nadzor i koordiniranje u
ministarstvima u sprovodenju
standarda za Kosovo, posebno
u situaciji kada je ovo u skladu
sa preporukama prateceg
mehanizma za stabilizaciju i
pridruzivanja.

Odbor za medunarodnu sa-
radnju i EU integracije (evro-
atlantskeintegracije) Skupstine
Kosova moze prepraviti svoje
funkcije i odgovornosti kako
bi odredili rad sa agencijom za
EU integracije.

Moze da sa Agencijom raz-
motri koordinaciju vladinih
mera u uskladivanju praksi i
zakonodavnih aktivnosti sa
relevantnim EU normama
i standardima u kontekstu
procesa stabilizacije i prid-
ruzivanja, sa  pogledom
olakSavanja ekonomskih,
socijalnih i drugih reformi i
izgradnje kapaciteta u podrsci
kosovskog ukljucenja u pro-



cese evropskih integracija.
Odbor moze nastaviti saradnju
sa agencijom u koordinisanju
vladinih aktivnosti u vezi
sa uskladivanjem i uces¢u u
procesu stabilizacije i prid-
ruzivanja sa UNMIK-om.
Moze raspraviti i formulisati
sa agencijom predloge za
unapredenje  vladinih  ak-
tivnosti za priblizavanje sa
normama i standardima EU
i promovisanju boljeg ra-
zumevanja politika i odluka
EU i posledica koje slede.
Moze da prati koordinaciju
agencije u njegovoj pripremi i
blagovremenom obezbedenju
vladinih doprinosa u vezi
sa prate¢im mehanizmom za
Kosovo. Moze da se koordinise
sa agencijom i nadgleda razvoj
i sprovodenje opstih vladinih
programa za priblizavanje
sa relevantnim EU normama
i standardima. Moze koor-
dinirati sa agencijom i nad-
gledati proces sprovodenja
standarda i obaveza prema
evropskom  partnerstvu i
procesom stabilizacije i prid-
ruzivanja. MoZe da nastavi rad
sa agencijom o preporukama
u okviru standarda za Kosovo
i procese prateceg mehanizma
pomoc¢u  koordinacije  sa
relevantnim  ministarstvima
i po potrebi sa UNMIK-om.
Mozenadgledatirazvojzakona
i politike EU od vaznosti za
ucesce u pratecem mehanizmu
i sprovodenju standarda za
Kosovo. Moze raspraviti sa
agencijom predloge za raz-
voj vladinih kapaciteta za
uskladenje zakona i proveru
kompatibilnosti sa aki komu-
niter,ukljucuju¢i predloge o
prioritetnim sferama za har-
monizaciju  zakonodavstva.
Moze zajedno sa agencijom
nadgledati pripremu zakona

od privremenih institucija
samouprave sa pogledom
obezbedenja uskladivanja tih
zakonasa akikomuniter. Moze
sprovestiistrazivanjausferi EU
politika i razvoj kontakata sa
zainteresovanim institucijama
i ekspertima u supstancijalnim
analizama i studijama u vezi.
Moze sakupljati i raspodeliti
relevantne EU informacije,
organizovati informativne
kampanje o pitanjima u

vezi sa EU. Moze traziti
od agencije da pripremi
pakete kratkih informacija

o prateCem mehanizmu i
EU razvojima. MoZe takode
traziti od vlada da organizuju
i koordiniSe pregled prevoda
zakona privremenih institucija
samouprave i dokumenata za
uskladivanje sa standardima
EU u terminologijii re¢niku aki
komuniter. MoZe raspravljati
sa agencijom koordiniranje, u
saradnji sa Ministarstvom za
financije i ekonomiju i drugih
relevantnih  vladinih tela,
donatora financijske, prakticne
i ekspertske podrske za razvoj
i sprovodenje programa po-
mo¢i relevantnih za pitanja
uskladivanjasa EU;iraspravlja
sa agencijom uspostavljanje
i odrzavanje, u saradnji sa
Ministarstvom ekonomije i
finansija i drugih relevantnih
vladinih tela, baze podataka
programa podrske vezanih sa
pitanjima priblizavanja EU.

Pozvao bih odbor da poc¢ne—
na redovnoj bazi—rasprave o
EU integraciji sa Agencijom
za EU integracije i razvoj
strategija i politika.

EU—sa njenim drzavama
clanicama—je priznata kao
jedan od glavnih aktera sa
mogucnoséu  promovisanja
etnickog pomirenja, jacanju

demokratije sa modelom
baziranom na evropskim
standardima, i podrsku eko-
nomskog razvoja na Kosovu.
EU je posebno zainteresovano
za zemlje zapadnog Balkana,
shodno je razvila strategije da
podrzi ove zemlje, ukljucujudi
Kosovo da se krece prema
Evropi. Kao Sargarepa za brzo
kretanje napred, neki bi voleli
da promovisu mogucnost
clanstva u EU. Ipak, ja bih
rekao da je vaZnije za Kosovo
da obezbedi svojim gradanima
pravu nagodbu prvo, naime
evropsku  integraciju = za
Kosovo. Ali $ta znaci evropske
integracija za Kosovo? Znaci
supstancijalne olaksice koje uz
pretpostavku da verodostojna
zalaganja prema evropskim
integracijama sa evropskim
strukturama su kritican faktor
uspeha, kao Sto ¢e sluziti
reformi Kosova i njegovoj
integraciji unutar regiona.
Savet EU je potvrdio da je cilj
postizanje potpune integracije
u Evropi zemalja Balkana
i uvodenje ovih zemalja u
glavni politicki i ekonomski
tok Evrope.

Ipak —a neki politicari izgleda
zaboravljaju to— clanstvo
u EU moZe da se desi samo
posle potpunog sporazuma
i ratifikacije sporazuma o
clanstvu od svih drzava
¢lanica. Drzave clanice su je-
dino zainteresovane u nove
¢lanove ako ti clanovi saraduju
a EU kako bi olaksali trgovinu,
ekonomski razvoj, jednakost
svih pojedinaca, obrazovanje
i istrazivanje, regionalnu
saradnju i dijalog civilnog
drustva. To su kameni temeljci
EU koji bi integrisali Kosovo u
Evropski glavni tok.

Da, ne bismo trebali zaboraviti

pregovore u toku za bududi
status Kosova je vaZan za
celokupan proces evropske
integracije Kosova.

Naravno, ¢lanstvo u EU moze
biti videno kao Sargarepa koja
se koristi od nekih politicara
kako bi se postigla integracija
Kosova u Evropi. Moramo
ipak biti pazljivi da ne jurimo
slepo prema Sargarepi, nego da
isticemo da bilo koje clanstvo
u EU moze da se postigne
posle  ispunjenja  uslova
postavljenih i  postovanja
strategije odrZavanje mira,
etnicke tolerancije, ekonomske
reforme, i takode gaSenje
nacionalizma, oportunizma
odredenih politickih elita u
uslovima stvaranja drzave,
ekonomske nesigurnosti i
politickog separatizma etnic-
kih grupa i manjina.

Gledajucdi sa svetlije strane, EU
je tamo da podrzi Kosovo u
procesu integracija. EU stvara
svoju politiku za Kosovo.
Uz evropsko partnerstvo
usvojeno januara 2006. godine,
EU je poslala jasnu poruku
kosovskim  vlastima  da
ispunjenje standarda UN-anije
samo potrebno za postavljenje
puta za redenje statusa,
nego takode za ispunjenje
kopenhagkih politickih = kri-
terija u dugorocnom smislu.
Kriteriji su pravilakoje definisu
dali jedna drzava moze da
se pridruzi EU. Zahteva da
drzavne institucije sacuvaju
demokratsku vladavinu i Stite
ljudska prava, funkcionisanje
trziSne ekonomije i prihvate
obaveze i namere EU.

Kao sto smo videli u sva-
kodnevnoj politici, EU ima
nameru da postane glavna

Nastavak na strani 22



Okrugli sto o pisanju ustava pomaze
promovisanje demokratskih vrednosti na Kosovu

Dilon Kejs, OEBS misija na Kosovu

Bez obzira koji ¢e biti ishod
sadasnjih pregovora o konac-
nom statusu Kosova, njegov
sadasnji ustav - Ustavni
okvir Ujedinjenih nacija iz
2001. godine za privremenu
samoupravu - istice.

Kada dode momenat, kosovski
lideri moraju da budu spremni
i sposobni da doprinesu pro-
cesu pisanja novog ustava
koji ¢e pokrivati snazne de-

mokratske institucije i Stititi
ljudska prava.

Da bi pomogla da se izade
na kraj sa predstoje¢im prob-
lemima, OEBS misija na
Kosovujeorganizovalaokrugli
sto Parlamenta i stru¢njaka
o ustavnim pitanjima, koji je
od 20. do 22 jula ove godine
odrzan u Skoplju u Bivsoj Ju-
goslovenskoj Republici Ma-
kedoniji.

Predstavnici svih kosovskih
zajednica, privremene vlade,
kosovske Skupstine i razliciti
regionalni i medunarodni
stru¢njaci za ustav okupili su
se u Skoplju da razmenjuju
ideje.

Obracaju¢i se na uvodnoj
sednici, Sef misije, ambasa-
dor Verner Vnet, je rekao
ucesnicima: “OEBS organizuje
ovaj dogadaj kao deo svoje
stalne podrske za kosovske
institucije. Ciljjedaseusavrsite,
uvecate profesionalizam i
znanje.

“Na osnovu dobre prakse iz
drugihmestausvetuimisljenja
strucnjaka na visokom nivou,
dobicete dobar uvid u ustavni
proces.”

Priprema za buducnost

Ambasador Vnet je takode
rekao da nije namera da ova
konferencija na bilo koji nacin
utice na ishod pregovora o

statusu, nego da pripremi
kosovske zajednice za ono $to
sledi kasnije.

Ucesnici su raspravljali o
osnovnim ustavnim idejama

kao sSto su zastita ljudskih
prava, sistemi podele vlasti,
sprovodenje  ustava, de-
centralizacija ovlascenja i in-
stitucija.

“Posebno  me interesuju
institucije, jer cilj mojih ko-
lega i mene jeste potpuno
funkcioniSsu¢a i  efikasna
vlada”, rekla je Dilnaze Sulja,
poslanik Alijanse zabuducnost
Kosova (AAK).

“Proces pisanja ustava je isto
toliko vazan kao i njegova
sadrzina.OdrZavanjeokruglog
stola otvara vrata za ono Sto
treba da bude proces pisanja
ustava.”

Otvorena razmena ideja

Ucesnici  konferencije  su



takode hvalili organizaciju
ovog okruglog stola, koji nije
samo uputio u odlicne prakse
u pisanju ustava, nego je i
omogucio otvorenu razmenu
ideja i pristupa.

“Obuka ponekad moze da
bude jednosmerni proces, ali
ovaj oblik zahteva gledista
i misljenja svih ucesnika da
bi seminar mogao da radi na
teskim pitanjima,” rekao je
strucnjak za ustave Fredrik
Lorenc iz grupe za javno
medunarodno pravo i politiku
(PILPG), koja daje besplatnu
pravnu pomo¢ zemljama ili
regionima koji ucestvuju u
sukobima

Ustavni priru¢nik

Strucnjaci iz Evrope i Amerike
su radili sa OEBS-om u
vodenju diskusija i pisanju
prirucnika o post-konfliktnim
ustavima za ovu konferenciju.
Prirucnik sa devet tematskih

poglavlja na 116 stranica
obuhvata uporedne analize

preko 150 ustava koje se krecu
od odredaba iz preambula
do zastite manjinskih prava.
Poglavlja odmeravaju razloge
za i protiv razlicitih postupaka
za izmenu i dopunu, za-

konodavne, izvrSne i sudske
strukture, izborne teme i
cak daju formulacije da bi
se pomoglo da se obezbedi
pisanje detaljnih i odrzivih
nacrta.

Primerci priru¢nika na al-
banskom, srpskomiengleskom
podeljeni su ucesnicima ok-
ruglog stola, njih 65.

Poredenje teorije i prakse

Pa ipak, niko nema nikakvih
iluzija da bi cak i savrSeno
napisani ustav resio kosovske
probleme. Tokom cele istorije
se pokazuje da je uskladivanje
teorije i prakse tezak zadatak.

“Ne mozete gledati na neki
dokument izolovano,” rekao
je Lorenc iz PILPG-a. “I dalje
je potrebna podrska javnosti,
a potrebna je i podrska funk-
cionera i vlade da bi se on
sprovodio”.

Ali putem razmene ideja i
obezbedivanjeminstrumenata,
veStine i znanja od strane
OEBS-a i drugih, Kosovo sada
stice sredstva za stvaranje i
odrZavanje viSe demokratskog
drustva.
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Najnovija deSavanja u Skupstini

Franklin De Vrieze, OSCE Mission in Kosovo

Skupstina usvaja reforme

Da bi poboljsala funkcionisanje Skupstine i ojacala nadzor
nad vladom, Skupstina je skoro jednoglasno usvojila, na
svojoj plenarnoj sednici od 1-2. juna, obiman paket reformi,
skupstinski plan standarda, koji je pripremio novi predsed-
nik Skupstine. Narodito su izmedu ostalog bile pozdravljene
odredbe o redovnom vremenu za pitanja i odgovore. Tokom
plenarnih sednica je juna, jula i avgusta jedan niz parlamen-
tarnih pitanja predstavljen vladi. Do sada je na vecinu pitanja,
mada ne sva, odgovoreno. IPS partnerske organizacije su 23.
juna odrzale zajednicku radionicu kao podrska paketu reformi.
Nacionalni demokratski institut (NDI), OEBS misija na Kosovu
i projekat koji finansira EAR u Skupstini, ponudili su najbolje
prakse i konkretan savet poslanicima Skupstine i predstavnic-
ima medija vezano za vreme za pitanja i raspravu o interpelaciji
u Skupstini.

PDK i premijer Ceku o Zakonu o ratnim veteranima

Rasprava o interpelaciji povodom proglasenja Zakona o
pravima ratnih veterana UCK, porodicama stradalih i civil-
nim zrtvama rada odrZana je za vreme plenarne sednice od 15.
juna. U ime parlamentarne grupe PDK, Jakup Krasnici je otvo-
rio raspravu sa tvrdnjom da izmene zakona koje su izvrSene
nakon njegovog usvajanja predstavljaju zloupotrebu vlasti
od strane SPGS i premijera, koji “ima ingerencije da sprovodi
zakon, ali ne i da ga potpisuje”. Premijer Agim Ceku je rekao
da je potpisao zakon, samo kao simboli¢ni ¢in, zbog njegove
vaznosti. Podvukao je da je bio informisan o izmenama zakona
tek posto jer potpisan i odmah je trazio objaSnjenje od SPGS-a.
Zatim je rekao da se to pitanje trenutno ispituje u pravnoj sluzbi
UN-a u Nju Jorku, i da on prihvata zakon jedino u pbliku koji je
Skupstina usvojila. Nekoliko poslanika iz razli¢itih parlamen-
tarnih grupa dalo je izjave o ovom pitanju.

Delegacija Evropskog Parlamenta u poseti Kosovu

Delegacija Evropskog Parlamenta (EP), na ¢elu sa Doris Pak
sa Clanovima Saveta za odnose sa zemljama jugoistocne
Evrope, odborom za inostrane poslove i pododborom za bez-
bednost i odbranu, je 21. juna posetila Kosovo. EP delegacija je
imala dugacak sastanak sa predsedni$tvom Skupstine zajedno
sa predstavnicima EU komisije i UNMIK-a. Debata se bavila
politickom situacijom na Kosovu sa posebnim akcentom na

teku¢im pregovorima o utvrdivanju statusa, decentralizaciji,
prisustvu medunarodne zajednice i ostvarenom napretku u
primeni standarda. Takode se govorilo o tome $to kosovski Srbi
nisu u institucijama. Ove dve delegacije usvojile su zajednic¢ku
izjavu, koja je potvrdila interes da se intenziviraju redovni
odnosi izmedu parlamenata.

Oprostajni govor SPGS Sorena Jesen-Petersena u
Skupstini

PGS Soren Jesen-Petersen je 29. juna odrZao oprostajni

govor na plenarnoj sednici kosovske Skupstine. Izrazavajuci
snazno ubedenje da ¢e ove godine status biti reSen, Jesen-
Petersen je rekao Sta treba da se uradi u vremenima koja
predstoje: nastavak primene standarda, konsolidovanje i dalji
nastavak prenosa ingerencija, ozivljavanje privrede, izgrad-
nja multi-etnickog drustva, vladavina prava i jasan status.
Vezano za status, odlazeci SPGS je izjavio da Kosovo nece biti
podeljeno, da status mora da bude prihvatljiv za veéinu dok
je takode potrebno razumeti Sta manjine Zele: “Racunam na
vas da obezbedite da dok se ne ostvari vas san, on postane san
svih drugih zajednica, tako da za druge ostvarenje vaseg sna ne
postane no¢na mora.”

Clanovi grupe za integraciju ukljuceni u skupstinske
Odbore

Do kraja 2005. godine, Sest politickih stranaka sa svim pred-
stavnicima u Skupstini Kosova odludilo je da formira
svoju parlamentarnu grupu, odnosno grupu za integraciju.
Zahtev nove grupe za ukljucenjem u skupstinske odbore iza-
zvao je intenzivnu diskusiju u trajanju od nekolik meseci u
skupstinskom predsednistvu u izmedu Sefova parlamen-
tarnih grupa. Potreba za ukljucenjem nove grupe u odbore a
da se ne “poremeti politicka ravnoteZa” u odbori,a, je naterala
predsedniStvo da na kraju pristane na predlog ORA-e da se
uveca broj poslanika u svim funkcionalnim odborima sa 12
na 14, odnosno da se doda po jedan ¢lan iz opozicije i jedan
iz vladajuce koalicije u sve funkcionalne odbore. Na plenar-
noj sednici od 29. juna su usvojeni svi novi ¢lanovi odbora,
ukljucujudi i one iz grupe za integraciju.



Skupstina raspravlja p izvestaju o stodnevnom radu
vlade

N a plenarnoj sednici od 14, jula je premijer Agim Ceku imao
izlaganje o izveStaju o stodnevnom radu vlade. Pred-
stavio je najvaznije prioritete svoje vlade u pregovorima o sta-
tusu, primenu Standarda i izgradnju poverenja, i pozdravio 13
tacaka plana prioriteta Kontakt Grupe, koje ¢e, kako je rekao,
viti sprovedene istovremeno sa pregovorima o statusu. Usle-
dila je plenarna debata koja je trajala viSe od Sest sati. Poslanici
Skupstine iz koalicionih partnera podrzali su vladu u njenom
radu i trazili vece nastojanje na realizaciji njenog programa.
Opozicioni poslanici su kritikovali vladu zbog spore primene
Standarda, krSenja zakona, nepotizma, korupcije i neuspeha u
raspustanju paralelnih struktura.

Skupstina usvaja izgradnju administrativno-protokol-
nog centra u parku Grmija

Na plenarnoj sednici Skupstine od 17. jula raspravljalo
se o izveStaju skupstinskog predsedniStva i preporu-
kama o administrativno-protokolnom centru u parku Grmija.
Sa 52 glasa za i 18 protiv Skupstina je usvojila nastavljanje
gradevinskih radova. Poslanici Skupstine iz koalicionih part-
nera LDK i AAK odlucili su da se nastavi izgradnja iako su
priznali da je bilo niz krsenja procedure i sukoba interesa kada
je izabran ugovarac. Opozicija je Zestoko reagovala na ono Sto
je ona smatrala za ‘ozakonjivanje nezakonitosti’. Jakup Krasnici
(PDK) je zahtevao da se trenutni radovi obustave do sudske
odluke. Gazmend Muhadzeri (ORA) je rekao da bez obzira
na nacelno pravo vladajude koalicije da nadglasa opoziciju u
odredenim slucajevima, ona ipak nema pravo da ovo legalizuje.
ORA je poslala pismo PZSRSG-a, Stivenu Soku da od UNMIK-
a trazi ponistenje odluke Skupstine. ORA se od prosle godine
suprotstavlja odluci Skupstine koja je donesena za vreme man-
data bivseg predsednika NedZzata Dacija da se izgradi centar na
Grmiji uz obrazloZenje da je postupak nabavke ignorisan i daje
to ispraznilo kosovski budzet.

Prioritetni Standardi Kontakt Grupe

Poslednji meseci Skupstina aktivno radi da bi doprinela
ispunjenju trinaest prioritetnih standarda koje je Kontakt
Grupa uspostavila u junu. Imenovan je Sef nedavno uspostav-
liene sluzbe za borbu protiv korupcije i usvojeni su svi clanovi
saveta nezavisne medijske komisije. I Skupstina je uradila svoj
deo u postupku imenovanja za Ombudsmana tako Sto je usvo-
jila poslovnik. Po pitanju tri zakona koji su na listi prioriteta
Kontakt Grupe, zakon o verskim slobodama je usvojen a zakon
o kulturnoj bastini je proSao na prvom citanju. I zakon o jezic-
ima je usvojen ali su sada predstavnici turske zajednice stavili
prigovor.

Turska zajednica stavlja prigovor na predlog zakona
0 jezicima

a plenarnoj sednici SkupStine od 27. jula usvojen je pred-

log zakona o jezicima. Medutim, amandman ¢iji je cilj bilo
poboljsanje pozicije turskog jezika je odbijen. Amandman glasi
da “u opstinama u kojima neka zajednica, iji maternji jezik nije jedan
od sluzbenih jezika na Kosovu, zastupljena sa najmanje 5% od uku-
pnog broja stanovnika te opstine, jezik te zajednice Ce imati status
zvanicnog jezika u toj opstini (...), dok Ce turski jezik biti zvaniéni
jezik u opstini Prizren”. Odbijanje je doslo kao iznenadenje s
obzirom da je amandman bio rezultat dogovora izmedu vlade
i turske stranke, koja je u vladajucoj koaliciji. Kasnije je parla-
mentarna grupa 6+, koju ¢ine Turci i Bosanci, osporila zakon
u skladu sa relevantnim odredbama Ustavnog okvira, posto
smatra da se radi o vitalnim interesima turske zajednice. On 2
August the Premijer, predsednik Skupstine i predsednik turske
stranke su 2. avgusta potpisali jedan sporazum kojim potvrduju
svoju podrsku odbijenom amandmanu. Medutim, 25. avgusta
skupstinsko predsednistvo nije podrzalo ovaj dogovoreni pred-
log. Posto specijalni panel mora da se formira i njegove pre-
poruke podnesu kasnije na plenarnoj sednici, predlog zakona
0 jezicima se ne moZe poslati SPGS-u na proglasenje. Kao
posledica toga, ovaj uslov sa liste prioritetnih standarda, koju je
uspostavila Kontakt Grupa, tek treba da bude ispunjen.

Skupstina razmatra svoju ulogu u ustavhom procesu

Jula je odrZzano vise sastanaka u Skupstini povodom pitanja
pisanja ustava i budude uloge koju ¢e Skupstina imati u
ovome. Skupétinski odbor o pravnim, sudskih i pitanjima
Ustavnog okvira raspravljao je o predlogu i predsedavajuci
AAK parlamentarne grupe je stavio zahtev za plenarnom
debatom o pisanju nacrta ustava. Predsednistvo Skupstine je
odludilo da je potrebno vie vremena i koordinacije da bi se
razmotrila ta¢na uloga Skupstine i odredio vremenski raspored
za postupak pisanja nacrta.

Novi sekretar Skupstine

akon dugog postupka zaposljavanja, Predsednistvo

Skupstine je izabralo Ismeta Krasni¢ija za novog sek-
retara Skupstine. Ismet Krasni¢i je roden 10.6.1958. godine
u Negrovcu u opstini Glogovac. Diplomirao je prava 1980.
godine. Od 1984. je radio na razli¢itim mestima udruZenju pol-
joprivrednih zadruga, ali najéeSce kao sekretar. Kao sekretar
Skupstine, Krasnic¢i za prioritete smatra profesionalizam rad-
nika Skupstine, kvalitetne tehnicke sluzbe i efikasnu admin-
istraciju, te saradnju sa medunarodnim organizacijama koje
pomazu Skupstinu.
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Institucija Ombudspersona na Kosovu

objavljuuje Sesti godisnji izvestaj (2005-2006)

11. jula je institucija Ombud-
spersona na Kosovu objavila
Sesti godiSnji izvestaj (2005-
2006), prvi koji je poslat
direktno Skupstini Kosova a
ne Specijalnom predstavniku
generalnog sekretara UN-a.

Pokrivajudi period od 1. jula
2005. godine do 30. juna 2006.
ovaj izvestaj obuhvata godinu
tranzicije ove institucije posle
Cega ona treba da nastavi ka
potpunoj kosovonizaciji. Po
prenosu sa medunarodnog
na domac¢i Ombudsperson,
mandat institucije je definisan
UNMIK-ovom Uredbom
(2006/06) donesenom u feb-
ruaru. Skupstina Kosova je
sadauprocesimazaposljavanja
novog Ombudspersona i
nacrta zakona o instituciji
Ombudpsersona.

Godisnji izvestaj predstavlja
ocenu ljudskih prava na
Kosovu sa gledista vrsioca
duznosti  Ombudspersona,
g-dina Hilmija JaSarija. Iz-
veStaj takode predstavlja
mandat, aktivnosti i buduce
perspektive institucije.

I pored faze tranzicije u kojoj
se institucija trenutno nalazi,
Jaari je izjavio da “institucija
nastavljadasebaviproblemima
sa kojima se ljudi suocavaju
svakodnevno.” Tokom perioda
za izveStavanje, vise od 4000
ljudi je kontaktiralo instituciju
u vezi sa zalbama ili savetima,
i to je trajalo 78 dana u centru
institucije i u kancelarijama na
terenu.

“Nedostatak  odgovornosti

javne administracije, nedo-
voljna zastita prava manjina,
nedostatak sistema socijalne
zastite, korupcija, nepotizam
i organizovani kriminal su
glavni faktori koji su uticali na
sistem nesigurnosti gradana u
zakon. ” Jasari je rekao. “Ovi

faktori su uticali da dobro
funkcionisanje zakonodavnih
vlasti i sudstva slabi.” Izvestaj
takode pokazuje zabrinutost
u vezi sa povecanom mar-
ginalizacijom pitanja ljud-
kih prava u politickim pre-
govorima o buducem statusu

Kosova.

Jasari je pozvao politicare,
vladine zvani¢nike i javne
sluzbenike da nastave svoju
podrsku  Instituciji  Om-
budspresona tako da zastita
i postovanje ljudskih prava
postanu stvarnost na Kosovu.

Latinske Amerike.

administraciju?

Sta je institucija Ombudspersona na Kosovu?

Uspostavljena po Uredbi broj 2000/38, Institucija Ombudspersona je nezavisno telo koje
ima za cilj reSavanje sporova koji se ti¢u navodnog krsenja ljudskih prava ili krsenje
odnosa izmedu pojedinaca/grupa, pojedinacnih/zakonodavnih tela i Privremene Civilne
administracije ili bilo koje domace ili centralne institucije na Kosovu. On/ona prima zalbe,
pokrece inicijative i prati politiku i zakone koje su vlasti usvojile, da bi se osiguralo da se
njima postuju ljudska prava i da postoji potreba za dobrom vladavinom na Kosovu.

Ko je Ombudsperson na Kosovu?

Ombudspersonna Kosovu je nepristrasna osoba, u medunarodnim vodama dobro poznata
po njegovom/njenom visokom moralu i predanosti ljudskim pravima. Nju/njega imenuje
Specijalni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija (SPGS UN-a). Postoji dva
zamenika. Pomazu im savetnici u vezi sa zakonima, istrazitelji i administratori.

Gde je osnovana proa institucija Ombudspersona na Kosovu?

Prva institucija Ombudspersona na svetu je osnovana u Svedskoj 1809. Na $vedskom je
“ombudsman” nezavisna osoba koja nadgleda da li vlasti postuju zakon. Mnoge zemlje
su usvojile slicne modele koristeci razlicita imena, kao Sto su Zastupnici naroda, Javni
posrednici itd. Nedavno je institucija Ombudspersona uspostavljena svuda po svetu,
ukljuéujudi Bosnu i Hercegovinu, Madarsku, Irsku, Poljsku, Sloveniju, Spaniju i zemlje

Zasto je institucija Ombudspersona vazna za privremenu civilnu

Postovanje ljudskih prava i dobra vladavina su duznosti svih civilnih administratora.
To je direktan znak njihove efikasnosti i visokog profesionalnog standarda. Institucija
Ombudspersona nije protiv administracije, ve¢ za dobru vladavinu i ljudska prava.
Ombudsperson utice da administracija bude transparentnosta i otvorena ka javnosti.




PribliZzavaju se izbori.

Cad RodZers je direktor NDI-a za Kosovo

Mi ne znamo tac¢no kada ce
zakonski okvir biti donesen
ili kakav ¢e on biti, ali znamo
da ¢e se izbori na Kosovu
na lokalnom i nacionalnom
nivou odrzati najverovatnije
u periodu od slede¢ih 12-18
meseci.

Dok ovo moze da izgleda kao
obi¢na najava za sve koji imaju
veze sa politickim partijama,
gradanskim organizacijama
i medijima, vazno je imati u
vidu da se politika znacajno
menja u predizbornom pe-
riodu.

Re¢i koje se izgovoraju za
Stampu mogu mnogo znaciti,
rad u partijama mora da se
poveca, a razvoj politike da
se pojaca. Predstojece nedelje

trke za novim c¢lanovima,
izgradnje boljih ogranaka i
identifikovanje pitanja koja su
vazna za glasace ce povecati
tu brzinu.

Nase obuke u NDI-u mi éesto

pocinjemo naglasavajuci
osnovno u politickim orga-
nizacijama: ljude, novac,

ideje i vreme. Vreme je Cesto
zaboravljeno, dostupno pod-
jednako za sve, ali samo od
strane nekolicine koriS¢eno
kao prednost u borbi protiv
protivnika.

Kako neka partija moze
da Kkoristi vreme za svoju
prednost? Ako vas zamole
pre izbora da regrutujete 50
novih ¢lanova, u vreme kada
svaka partija pokuSava da

uradi isto mozete zavrsiti
zadatak, ali najverovatnije uz
velike troskove i poteskoce.
Sada, zamislite da vam je
dat ovaj zadatak ali da imate
50 nedelja da ga zavrsite.
MozZete da regrutujete nove
clanove, i postoji dobra Sansa
da neko od onih koje ste
regrutovali izgradi jaku vezu
sa partijom i da po¢nu da oni
sami regrutuju nove ¢lanove.
Ova kumulativna dobit je
jednostavna ilustracija o tome
kako do maksimuma moze
da se iskoristi predizborna
kampanja.

Ukratko, ako hocete da ko-
ristite vreme za zastupanje
neke politike, morate da imate
plan. Planiranje kampanje je

jednostavan pokusaj, treba da
izracunate broj glasova za koje
mislite da su vam potrebni da
bi ste pobedili, da ih podelite
prema istoriji glasanja u svakoj
glasackoj jedinici. Onda treba
izgraditi kratku listu pitanja
koja odgovaraju onima koji
vas trenutno podrzavaju, i
onima koji mozda Zele da
glasaju za vas, u tolikom broju
da moZete da postignete vase
ciljeve.

Tesko je izabrati pravu temu,
iako imate realne ciljeve i ¢ak
iako ste disciplinovani tako da
mozete da ih se drZite sledec¢ih
12-18 meseci. Svaki kandidat
koji je ikada imao disciplinsku
meru u nekom trenutku se
zali svom timu zasluznom
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za kampanju o tome koliko
je umoran ponavljajudi neke
stvari, objasnjavajuc¢i iste
ideje i raspravljaju¢i o istim
temama.

Zasto ponavljati? Postoji vise
od milion glasaca koji imaju
pravo da ucestvuju u bududim
izborima i svako od njih vodi
svoj zivot. Jedan intervju na
televiziji ili novinama, jedan
veliki panozareklame, ilijadna
brosura nece sti¢i do svakog
od njih. To je konstantni rad sa
medijima da bi se dostiglo da
glas stigne do svih onih koje
imate za cilj.

Partije i kandidati ¢e Cesto
re¢i da je isuvise rano da se
zapocne planiranje za slede¢u
kampanju, ali postoji pet stvari
koje bi ste trebali da uradite:

1. Imenujte organizatora

kampanje

Ovo moze ali ne mora
da bude va$ eventualni
predsednik kampanje, ali
njihov posao je da pocnu
sa pripremama vase partije
i parlamentarne grupe
za izbore. To znadi da
organizacija bude aktivna,
sa fokusom na izborne
cilieve, dok svako ostaje
zauzet svojim dnevnim
duznostima u okviru par-
tije, at najmanje jedna osoba
ima predstoje¢u kampanju
kao centar svog rada.

2. Napravite budzet

Pre nego sto pocnete da
prikupljate novac potrebno
jedaznatekolikonovcavam
je potrebno. Za stvarikao Sto
su Stampanje, reklamiranje i
javna desavanja treba para.
Pocnite sa ispitivanjem
budzeta poslednje kam-
panje 1 proveravanjem
koje su se cene ma trzistu
izmenile. Pored ovoga,

razgovarajte sa stranackim
zvani¢nicima i onima koji
rade kampanju da bi ocenili

Sta je bilo vredno a Sta ne.

. Istrazujete.

Istrazivanje moZze biti u
obliku ankete (kvantita-
tivno) ili fokus grupa
(kvalitativno) ali treba da
bude usmereno na ocenu
stava opSte javnosti prema
liderima, strankama, vece
probleme (n. pr. vladine
prioritete u trosenju) i
raspolozenja.Javnomnjenje,
za koje svi pretpostavljamo
da ga znamo, Cesto se menja
brze nego Sto mozemo da
primetimo. Stranke koje
otkrivaju nova pitanja
koja se pojavljuju, a ne
tekuca pitanja, bice bolje
pripremljene u narednim
kampanjamas).

. Ocenite svoju

organizaciju.

Izbori predstavljaju zbir
glasackih listica, i nisu
namera nasih dobrovoljaca.
U neko vreme moramo
dobro da se zagledamo
u sebe i u svoje partijske
ogranke i da dobro pog-
ledamo ko stoji ispod i
iznad naseg rada. Moramo
da ocenjujemo sadasnje
¢lanstvo, aktivnosti i
prikupljanje novca i mo-
ramo da znamo koji
ogranci imaju kapacitet da
postignu one ciljeve koji
su zamiSljeni. Podjednako
je vazno i razmisljati u
smerovimaizvankapaciteta
- koji ogranci imaju obilje
sredstava koji treba da se
premeste u okviru partije
zarad boljih efekata.

. Kucajte na vrata.

Glasaci mogu da vas vide na
televiziji ili u Skupstini i da
citaju o vama u novinama,

ali ono Sto im zaista znaci je
li¢ni kontakt. Citava stranka
treba da kuca na razna
vrata, da slusa Zalbe ideje i
emocije. Ne morate uvek da
reSite problem tog trenutka,
ali vazno je da vasi glasaci
veruju da ste ih ispoStovali
direktnim kontaktom.
Zelimo da svaki glasa¢ zna
da ga slusamo, razumemo i
da se brinemo o njemu.

Zakljucak je da postoji mnogo
toga Sto ne znamo o sleded¢im
izborima.

Kao stranka, imate toliko
mnogo toga o ¢emu moZete
zapoceti da piSete, da birate i
da planirate.

Nacionalni demokratski
institut olaksava planiranje
i pomaze individualnim

kandidatima da poc¢nu da
sakupljaju planove za kam-
panju za predstojecu godinu.

Tokom jeseni usresredicemo
se na obuke koje se sastoje
od pisanja platforme i
organizovanja stranke i da
time nastave nasu uspesnu
‘Akademiju za obuku strana-
ka’ ¢ime ¢e pomodi da se
u strankama obuc¢i kadar
iskusnih i informisanih ak-
tivista.

Kad sednete da razmiSljate
o prvom nacrtu plana za
kampanju, razmisljajte o
slede¢im izborima kao o
nekom intervjuu za posao.
Problem je Sto ne znamo
kakve ce se kvalifikacije tra-
Ziti za posao ... moramo da
pretpostavljamo viziju nase
partije za buducnost Kosova
i da je predstavljamo sa po-
verenjem i stabilnosti.

Rodzers je usmeravao politicke
partije iz Jermenije, Bosne

i Hercegovine, Iraka, Kosova,
Kurgizstana, Makedonije i Mol-
davije.

Nastavak sa strane 15

snaga u bududem meduna-
rodnom prisustvu. Zajednicki
cilj EU i Kosova je da obezbede
da Kosovo postane dostojni
partner, koji napreduje prema
integraciji zajedno sa ostalim
delom zapadnog Balkana.
Vazno za evropsku inte-
graciju i postajanju dostojnim
partnerom je ekonomska i
fiskalna reforma i sprovodenje
zakona za zaStitu strani
investitora. Sve ¢e ovo
osnaziti kosovske politicke i
ekonomske mogucnosti.

Ali potrebno je viSe od same
zastite ekonomije, trgovine
i investicija. Evropska in-
tegracija znaci takode i
sprovodenje evropskih stan-
darda u obrazovanju, zd-
ravstvu, radu i socijalna pi-
tanja. Nastavice se!

Clanak  ne
projekta

Npomena:
odrazava  gledista
finansiranog od EU  ‘dalja
podrska  Skupstini  Kosova’,
koji se rukovodi od Evropske
agencije za rekonstrukciju i
sprovodi se od konzorcijuma
skupstina Francuske, Nemacke,
Belgije i Slovenije i Institute
International de Paris la Défence,
i ni na bilo koji nacin ne predvida
aktivnosti i politiku u ovoj sferi.
Sadrzaj je odgovornost samog
autora. Informacije koje se tu
nalaze, ukljucujuci i izraZavanje
misljenja i bilo koje projekcije
ili predvidanja, su dobivena ili
proistekla od izvora kojem autor
veruje i misli da su verodostojni
ali nisu garantovani po pi-
tanju tacnosti i celokupnosti.
Informacija se daje bez obaveze
i razumevanja da bilo koja osoba
koja na osnovu Clanka promeni
misljenje ili polinje postupiti
drugacije, ¢ini to u potpunosti u
sopstvenom riziku.

Ovgj



OEBS-ovi stazisti u poslanickim grupama
organizuju konferencije o pitanjima politike

Ljabinot Hodza, OEBS misija na Kosovu.

U jednom stimulativnom i
dobro organizovanom okru-
Zenju, sali za sastanke sa 40
do 50 ucesnika Zzeljnih da
doprinesu, oni su ucestvovali
u angazovanim raspravama
koje su se zavrsile sa jasnim
preporukama za dalji rad.
Ovo je tokom celog juna ove
godine moglo da se vidi, viSe
nego ikada ranije, u kosovskoj
Skupstini. To je opsta slika
konferencija koje su dobro
osmislile parlamentarne grupe
u Skupstini.

Prema ucesnicima, posto su
bili pozvani na vreme, dobili
neophodne informacije i
znadajna uveravanja lokalnih
i regionalnih strucnjaka, onda
je bilo lako angazovati se i
dati doprinos. Rezultati su
efikasno javljeni medijima,
koji su preneli informacije
§iroj javnosti. Ovo je razjasnilo
stanoviste ~ parlamentarnih
grupa o nizu politickih pitanja,
oslikalo  njihovu  buduce
angazovanje, i dalo pred-

vidanja za smerove kojima ce
grupe i¢i po ovim pitanjima.

Konferencije su organizovali

mladi ljudi koji su na
Sestomesecnom  programu
staziranja a koji finansira

OEBS misija na Kosovu. Pored
finansijske podrske, misija
je stazistima obezbedila i
obuku koja je skrojena tako
da ih osposobi da izvrSavaju
svoje  najvaznije  zadatke
tokom citavog perioda u
Skupstini. Kursevi su odrzani
u bliskoj saradnji sa Sefovima
poslanic¢kih grupa (LDK, PDK,
AAK, ORA, 6+1i SLKM), kao i
sa poslanicima. Poslanicka
grupa Za integraciju nije
ucestvovala u programu posto
ova grupa nije postojala kada
je program zapocet, ali ce
se ukljuciti u svaki nastavak
programa staZiranja.

OEBS je sa sprovodenjem
programa staZiranja za ko-
sovsku Skupstinu  krenuo
sredinom 2005. godine i
projekat je nastavljen tokom

cele 2006. godine. U programu
ucestvuje 23 staZista sa
ugovorima na po  Sest
meseci. Stazisti su izabrani
i rasporedeni u kancelarije
poslanickih grupa. Uglavnom
su se bavili svakodnevnim
kancelarijskim poslom, uve-
cavaju¢i podrsku za Sefove
poslanickih grupa. Tokom cele
obuke i vodenja, povecavala
se sposobnost stazista da
prodube internu saradnju da
bi to doprinelo kapacitetu
poslani¢kih grupa u Skupstini
da razvijaju doslednu politiku
i profil parlamenta.

Poslanicke grupe LDK i ORA
organizovale su posebne
konferencije o  pitanjima
mladih koje su se uglavnom
bavilesprovodenjem akcionog
plana kosovske omladine
(APKO). Oni koji su radili
na vrbovanju i uspostavljanju
APKO-a su  ulesnicima
objasnili glavne moguce
koristi njegovog sprovodenja i
pozivali predstavnike organa

koji donose zakone da im
pomognu. PDK parlamentarna
grupa se bavila “Energijom
i privatizacijom,” dajuci pre-
poruke za nastavak rada u
cilju wuvecanja kosovskog
potencijala za proizvodnju
elektricne energije dajuci svoje
predloge o novoj politici.
AAK parlamentarna grupa se
na svojoj konferenciji bavila
“Stimulisanjem domacih po-
ljoprivrednih  proizvoda” i
okupila najvaznije poljop-
rivredne proizvodace, kao
i institucije. Oni su izneli
politiku koja utiée na po-
ljoprivrednu  proizvodnju i
plasiranje proizvoda na ko-
sovsko i regionalno trziste. Na
konferencijisubili predstavnici
evropskihinstitucija, Stoje ovoj
konferenciji dodalo evropsku
dimenziju. Poslanicka grupa 6+
bavila nastavom na turskom i
bosanskom jeziku na Kosovu,”
sa akcentom na poteskocama
na koje ove dve zajednice
nailaze u obrazovanju, pocevsi
od razumljive potrebe za
obezbedivanjem udZbenika i
drugog Skolskog materijala na
maternjemjeziku. SLKMgrupa
je pripremila konferenciju o
poloZaju srpske zajednice u
kosovskim institucijama, koja
treba da se odrzi kasnije ove
godine.

Pored pomaganja parlamen-
tarnim grupama, program
staziranja  je  ucesnicima
pruzio priliku da shvate rad
Skupstine. Na kraju, uspeh
ovog programa obezbeduje
da ¢e se on nastaviti u bliskoj
buduc¢nosti, ako ne i duze.



Inicijativa za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za
podrsku skupstine Kosova, pokusavajuc¢i da ojacaju Skupstinu
Kosova i da je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden
na demokratsku i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju
i poStovanju demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-
vornosti narodu, razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog
nadzora, poStovanju viSejezicnosti i uceSéu u regionalnim i
parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordinisu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direkinoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuje sve partnere
IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima
skupstine. Bilten IPS-a pruZa informacije Sirokoj domacoj i

medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o
programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom za
odbranu sa sedistem u Parizu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, Program
Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa Meduparlamentarnom
unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i Kosovska skupstina.
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