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Njoftime

Ekipi vlerésues falénderon shumé té gjitha organizatat dhe institucionet e
pérfshira né projekt, té cilat bashképunuan dhe né ményré transparente ofruan té
dhéna dhe dokumente té nevojshme, si dhe pér bisedimet e béra né ményré té
singerté pér ¢éshtjet e tyre té brendshme. Ekipi vlerésues déshiron, né vecanti, t'i
falénderojé organizatat: CSA, EAR, MLSG, MCIC, UNDP, USAID, BNJVL
dhe komunat e Shkupit, té Tetovés dhe té Strugés.

Ata déshirojmé, gjithashtu, té falénderojné personelin e OSBE-s&, pérgjegjés pér
Reformat né administratén publike té cilét i koordinuan dhe i lehtésuan
komunikimet. Projekti nuk do té kryhej plotésisht pa ndihmén e personelit
administrativ dhe logjistik t¢ OSBE-sé.

Periudha e vlerésimit, ajo e periudhés gusht — shtator e vitit 2008, u mbajt mé
tepér né Shkup, por pérfshinte edhe vizita té tjera terreni né Tetové dhe né

Struge, me shembuj té komunave urbane dhe rurale.
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CSA’s Annual Training Plan-programi (Plan-Programi vijetor i
trajnimeve té CSA-sé

Center for Institutional Development (Qendra pér Zhvillim
Institucional)
Council of Europe (Késhilli i Evropés)
Civil Society Association (Shogata e Shogérive Civile)
Department for International Development (Departamenti pér
Zhvillim Ndérkombétar)
European Agency for Reconstruction (Agjencia Evropiane pér
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European Union (Bashkimi Evropian - BE)
Foundation Open Society in Macedonia (Fondacioni Shoqgéria e
Hapur né Magedoni)
EU Instrument for Pre Accession Assistance (EU Instrument pér
Ndihmé Para Bashkéngjitjes)
Local Economic Development (Zhvillimi Ekonomik Lokal)
Local Self-Government (Vetégeverisja Lokale)
Macedonia Center for International Cooperation (Qendra e
Magedonisé pér Bashképunim Ndérkombétar)
Ministry of Local Self Government (Ministria e Vetégeverisjes
Lokale)
Organisation for Security and Cooperation in Europe (Organizata
pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé - OSBE)
Trilateral Committee for Training Coordination (Komiteti Trelateral
pér Koordinimin e Trajnimeve)
Technical Needs Assessment (Vlerésimi i nevojave teknike)
UNDP- funded Training Support Facility (Vendi pér mbéshtetjen e

trajnimeve té financuara nga UNDP)



UNDP United Nations Development Programme (Programi pér Zhvillimi i
Kombeve té Bashkuara)

USAID United States Agency for International Development (Agjenci pér
Zhvillim Ndérkombétar i Shteteve té Bashkuara)

BNJVL Association of Local Self Government Units (Bashkésia e Njésive

té Vetégeverisjes Lokale )

Pérmbledhje ekzekutive

Qéllimi 1 kétij véshtrimi éshté t'i mundésojé Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) — Misionit Mbikéqyrés né Shkup té keté njé
vlerésim me peshé té vérteté, efikas dhe me ndikim pér trajnimet komunale né
shtetin nikoqir. Shqgyrtimi i jashtém i trajnimeve pér personelin dhe pér
pérfaqésuesit e zgjedhur té njésive té vetégeverisjes lokale (t€ komunave) prej
vitit 2004 e gjer mé vitin 2007 té bazohet né vlerésimin e dokumenteve
ekzistuese té geverisé pér politikat dhe pér strategjité e trajnimeve komunale si
dhe agjencive ndérkombétare, shogatave, donatoréve dhe organizatave té
shoqgérisé qytetare. Vlerésimi yné éshté bazuar né té dhénat pér trajnimet,
raportet e vlerésimit dhe njé pér varg intervistash gjysmé té strukturuara me mé
tepér se 40 népunés té larté shtetéroré prej népunésve geveritaré, personelit té
agjencive ndérkombétare si dhe prej pérfagésuesve té organizatave gytetare.
Rezultatet jané shqgyrtuar nga anétarét e personelit té departamentit té
Administratés Publike t¢ OSBE-sé.

Shteti nikogir qé nga pavarésia e tij né vitin 1991 ka gené ndoshta shteti mé i
centralizuar né Evropé, sepse autoritetet dhe resurset ishin térésisht té
pérgendruara né duart e qeveriseé gendrore. Zhvillimi i geverisjes sé
decentralizuar éshté pjesa kryesore e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, e vitit 2001,
e cila mundéson mjete me té cilat gytetarét mund té marrin pjesé né
vendimmarrje, qé ndikon né jetén e tyre té pérditshme. Ajo, njéherit, kontribuon
né ményré madhore né ndértimin institucioneve dhe té traditave té forta
demokratike.

Prej 2001 - 2004, fokusi kryesor i decentralizimit ishte drejtuar nga krijimi i njé
kornize té re ligjore pér vetégeverisjen lokale dhe pér krijimin e njé baze pér
debate té géndrueshme lidhur me reformat e vetégeverisjes lokale. Debati i
politikés nacionale ishte shumé i ndikuar nga donatorét e jashtém dhe agjencité
ndérkombétare té cilat, gjithashtu, mundésuan ndihmé me propozimin e
legjislacionit, menaxhimin e decentralizimit fiskal, me planet pér transferimin e



kompetencave deri te komunat, me Kkrijimin e institucioneve dhe té shogatave e,
ndoshta, edhe mijéra trajnimeve. Gjerésia e kétyre intervenimeve éshté shumé
mé e madhe se volumi i kétij véshtrimi. Kjo periudhé, 2004 — 2007 shumé
shpesh referohet edhe si Fazé I e decentralizimit, e cila transferonte gradualisht
kompetencat deri te komunat, pérderisa né té njéjtén kohé aftésoheshin
financiarisht dhe Kkrijonin njé vetépérgjegjési pér shpenzimet.

Né 1 korrik té vitit 2004 Qeveria miratoi pérpilimin e legjislacionit pér
financimin e komunave. Ajo kishte si pasojé t& menjéhershme harmonizimin e
prioriteteve t€ debateve, té politikave dhe té reformave nacionale, nevojé té
ngutshme pér ngritjen e kapaciteteve institucionale né nivel lokal dhe nevojé té
trajnojé mijéra népunés shtetéroré dhe pérfagésues té zgjedhur. Komuniteti i
donatoréve ofroi ndihmé, pérséri, por tani ishte mé shumé i fokusuar se sa
paraprakisht pér té krijuar disa struktura qeveritare, ndérsa bashkésia e
méparshme, e cila ishte disi e pérgjumur, tani u zgjua dhe u revitalizua.

Né kontekstin lokal, Faza II e decentralizimit, e cila filloi né 1 korrik 2007
transferoi shumé kompetenca né nivel lokal, té cilat si duket do té jené faktor mé
I réndésishém pér orientimin e nevojave té trajnimit né t€ ardhmen e afért.
Komunat, kryesisht, kané mungesé té administratés sé nevojshme dhe té aftésive
té menaxhimit financiar pér té plotésuar kérkesat e qytetaréve té tyre pér ¢céshtjet
kritike, si¢ jané punésimi, arsimi dhe kujdesi shéndetésor. Personeli i komunave
varet né shkallé té larté prej donatoréve bashképunétoré dhe prej OJQ-ve té cilat
mundésojné trajnime aftésimi dhe programe pér ngritjen e kapaciteteve. Né té
njéjtén kohé&, mund té thuhet se nuk ka pasur asnjé lloj trajnimi pér népunésit
shtetéroré né nivel té geverisé gendrore, té cilét jané pérgjegjés pér koordinimin
dhe pér transferimin e kompetencave nga ministrité pérkatése. Sikur duket se
nuk jané béré analiza lidhur me evoluimin e nevojave pér trajnim, bazuar né até
se cka éshté béré mé paré.

Shteti miratoi njé sistem hibrid té trajnimit i cili mbéshtetej né bashképunimin
kryeképut té tri organeve kryesore: né Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale
(MVL), né Agjenciné e Népunésve Shtetéror (ANSH) dhe né Bashkésiné e
Njésive té Vetégeverisjes Lokale (BNJVL). Komiteti Trelateral, njé organ i
geverisé i pérbéré prej pérfagésuesve té kétyre tri entiteteve ishte themeluar né
vitin 2003 népérmjet té& njé Memorandumi pér bashképunim. Ky mekanizém i
pazgjerueshém pér vendimmarrje éshté treguar shumé i pavolitshém dhe i
shpérndaré pér té shérbyer si fugi udhéhegése pér strategjiné nacionale té
trajnimit dhe pér agjenciné e implementimit. Shumé pérpjekje u béné pér veté
krijimin e kétij mekanizmi, por ai, si duket, u tregua pak nxités ose me shumé
pak vullnet t€ miré pér té gené i leverdishém. Prandaj, palét e interesuara po
debatojné pérséri pér até se cili institut shtetéror ose cila shogaté e ka pronésiné
mbi trajnimin e personelit komunal dhe té pérfagésuesve té zgjedhur.

Trajnimi éshté komponenté kryesore e procesit té decentralizimit, por realizimi i
trajnimeve né ményré efektive éshté njé sfidé e vérteté né shtetet e tranzicionit.



Disa prej anétaréve mé té ri té Bashkimit Evropian, si pér shembull Estonia, kané
zhvilluar sistem nacional pér trajnim i cili mundéson trajnime té standardizuara
dhe trajnime té vecanta pér té gjithé népunésit shtetéroré. Themelimi i sistemit
nacional pér trajnim éshté sfidé aq politike sa edhe teknike.

Vetégeverisja lokale éshté forté e vendosur g€ té ndjeké agjendén e
bashkéngjitjes ndaj Evropés e cila kérkon funksionim té ploté té njésive té
vetégeverisjes lokale. Procesi i euro-integrimeve kérkon shumé puné dhe
kushton shumé por dhe kérkon intervenime, rregullime sistematike dhe pérpjekje
gé duhet té béhen né sektorét e ndryshém, para sé gjithash né aspektin e
investimit né harmonizimin e ligjeve té Evropés (Acquis communitaire), gjé qé
do té krijojé mjedis mé té favorshém pér jetesé dhe funksionimin e biznesit né
vend. Plani Nacional pér Adoptimin e Acquis-it i identifikon garté aktivitetet e
reformave té cilat nevojitet t& ndérmerren pér té arritur kété géllim strategjik.

1. Pérfundime kryesore

e Mé tepér se 10.000 pjesémarrés kané kaluar ndonjé lloj té trajnimit né
periudhén 2004 - 2007.

e Vlerésimet jané se rreth 30 milion euro jané shpenzuar nga donatorét
ndérkombétaré né pérpjekjet pér decentralizim, prej té cilave duket se 15 —
20% jané shpenzuar pér trajnime.

e Pothuaj se secila komuné dhe personeli i saj kané pranuar ndonjé lloj
trajnimi né sferén e menaxhimit té resurseve njerézore dhe llogaridhénies
fiskale.

e Rreth 55 komuna kané pranuar instruksione pér trajnime se si duhet zbatuar
vlerésimi i nevojave teknike.

e Rreth 70 personel té komunave kané marré pjesé né trajnimet se si
zhvillohen dhe menaxhohen raportet tremujore gé i dérgohen Ministrisé sé
Financave.

e Metodologjia dhe nevojat e trajnimit komunal jané té ndryshme né komunat
urbane dhe né ato rurale.

e Késhilltarét e komunave nuk kané gené té trajnuar, e as népunésit shtetéroré
té qgeverisé gendrore, té cilét punojné né ministrité pérkatése dhe duan t'ua
transferojné kompetencat njésive té vetégeverisjes lokale.

¢ Nevojitet njé ndarje mé e garté e roleve té geverive lokale dhe gendrore me
géllim qé né ményré pérkatése t'u pérgjigjen nevojave vjetore pér trajnime.

e Nevojitet njé sistem mé koherent pér strategjité nacionale pér trajnim dhe
mundésimin e tyre dhe njé bazé e té dhénave gendrore pér trajnimet, sepse
né mungesén e tyre nuk mund té matet ndikimi (efekti) i trajnimeve.

e Korniza ligjore e pérpiluar pér té transferuar kompetencat né nivelin lokal
ishte e pagarté lidhur me prioritetet nacionale dhe nuk shpjegonte se cili lloj
| sistemit té shpérndarjes do té pérdoret pér shérbimet publike. Dispozitat pér



rolet e padefinuara té sektorit shtetéror dhe privat vonuan dhe prolonguan,
gjithashtu, transferimin e kompetencave. Modeli organizativ mbet i dobét.
Komunat duhet té planifikojné dhe té organizojné se cilat jané saktésisht
shérbime gé mundésohen nga livruesit lokalé dhe cilat jané pérgjegjésité
nacionale.

Modeli aktual i financimit shkakton disparitet népér komuna. Ekziston njé
fokus ligjor mé i madh pér objektet se sa pér kapacitetet e resurseve
njerézore.

Fokusi primar i geverisé gendrore ka gené dhe vazhdon té mbetet propozimi
I legjislacionit, pérderisa njésité e vetégeverisjes lokale kané nevojé pér
shkathtési pér t¢ menaxhuar financat, zhvillimin e strukturave organizative
funksionale dhe té absorbojné raundin e ardhshém té kompetencave té
transferuara.

Aktivitetet komunale pér trajnim jané, gjithashtu, pajtim me prioritetet
zhvillues nacional dhe politik si¢ éshté e theksuar né Prioritetet strategjike té
geverisé dhe né Marréveshjen pér stabilizim dhe asocim me BE (PSA), dhe
pozitat zyrtare té veté Qeverisé, té shprehura né njé numér té madh té
dokumenteve dhe té akteve ligjore. Qéllimi kryesor strategjik e afatgjaté i
shtetit nikogir éshté té arrijé anétarésimin né Bashkimin Evropian, gjé kjo e
cila shkakton gé shumica e prioriteteve té jeté e drejtuar dhe e harmonizuar
nga ky qgéllim kryesor politik.

2. Qéllimi i vlerésimit

Qéllimi kryesor i vlerésimit éshté shqyrtimi i trajnimeve té personelit té
vetégeverisjes lokale dhe pérfagésuesve té zgjedhur, né vecanti kryetaréve té
komunave dhe i késhilltaréve komunalé. Ky shqyrtim vleréson ndikimin e
trajnimeve té mundésuara nacionale dhe ndérkombétare né periudhén kohore
2004 — 2007 dhe zhvillimin e institucioneve dhe té organizatave kryesore qé jané
kryesisht pérgjegjése pér trajnimin e personelit té vetéqgeverisjes lokale. Né kété
aspekt, géllimi i kétij véshtrimi nuk éshté qé té fokusohet né aktivitetet dhe té
arriturat mé té gjera té decentralizimit té pushtetit, por

Detyrat kryesore té vlerésimit jané:

% Vlerésimi i procesit té trajnimeve té mundésuara nga perspektiva e
Cilésisg;

s Ti mundésojé Qeverisé dhe paléve relevante té interesuara duke ju dhéné
njé pasqyré té trajnimeve té realizuara pér personelin e vetéqgeverisjes
lokale, pérfshité kétu edhe temat e trajnimit, trajnuesit dhe pérfitimet prej
trajnimeve;

% Té mundésohet pajisja me vegla dhe té sigurohen sugjerime pér
menaxhimin e trajnimeve, pér grumbullimin e té dhénave, pér sigurimin e
cilésisé dhe pér targetimin e shfrytézuesve;



s Komentet pér iniciativat e ndértimit (ngritjes) té kapaciteteve té realizuara
né té gjitha nivelet e njésive té vetégeverisjes lokale;

% T'i kontribuojé politikés sé debateve lidhur me avancimin e métutjeshém
té mekanizmave institucionale pér livrimin e trajnimeve.

3. Metodologjia

Shgyrtimi i jashttm SMMS i OSBE-sé prej 2004 — 2007 pér njésité e
vetégeverisjes lokale éshté rezultat i njé procesi té vlerésimit t€ bazuar né
pérdorimin e metodave vijuese:

1. Njé shqyrtim i gjithmbarshém né tavolinat e zyrés (sinteza dhe analiza e té
dhénave) té dokumenteve ekzistuese té geverisé pér politikat dhe strategjité
nacionale si edhe té agjencive dhe té donatoréve ndérkombétaré, gjegjésisht
strategjité pér decentralizimin, menaxhmentin fiskal; dhe

2. Grumbullimi i té dhénave népérmjet té intervistave gjysmé té strukturuara
me kryetarét e komunave, me népunésit shtetéroré, me organizatat dhe me
donatorét. U mbajtén mbi 40 intervista (shih Aneksin);

Mangési dhe anésime té mundshme gjaté vlerésimit:

% Shqyrtimi vijues mund té pérmbajé mendime té grumbulluara nga
intervistat e personave, té cilat mund té jené pasqyrime, pérshtypje personale
dhe eksperienca té fituara gjaté periudhés kohore 2004 - 2007.

% Nuk ekziston grumbullim i centralizuar i té dhénave lidhur me trajnimet,
edhe pérkrah pérpjekjeve té méparshme qé té pérpilohet njé bazé nacionale e
té dhénave pér trajnimet. Pérvec késaj, agjencité e ndryshme qeveritare,
asociacionet, shogéria qytetare dhe donatorét, té gjithé kané pasur
metodologjité e tyre té veta pér dokumentimin e trajnimeve, pér matjen e
ndikimit dhe pér rezultatet.

% Duhet gé té merret parasysh, gjithashtu, edhe fakti se shumica e

organizatave dhe e donatoréve ndérkombétaré, té cilét kané mundésuar

trajnime, tanimé nuk i kané zyrat e tyre né Shkup ose madje nuk kané
mbajtur as shénime ose vlerésime pér periudhén e shqyrtimit toné.

4. Konteksti politik

Shteti nikoqir, qé nga pavarésia e tij né vitin 1991, ka gené, ndoshta, shteti mé i
centralizuari né Evropé, sepse autoritetet dhe resurset ishin térésisht té
pérgendruara né duart e qeverisé gendrore. Vetém 1.6% té buxhetit té
pérgjithshém shpérndahej né nivel lokal ndérsa 123 pushtete komunale té
méparshme (tani 85) ishin té dobéta dhe kishin kompetenca té kufizuara dhe
vetém pak resurse pér t'i kryer ato pak kompetenca té cilat ata i ushtronin. Ky
sistem krijoi gjithashtu mundési patronizmi pér partité politike. Ai u mundésonte



partive politike té drejtojné resurset e komunave né bazé té pérkatésisé partiake.
Zhvillimi i geverisjes sé decentralizuar €shté pjesa kryesore e Marréveshjes
Kornizé té Ohrit té vitit 2001, e cila mundéson mjetet me té cilat qytetarét mund
té marrin pjesé né vendimmarrjen, gé ndikojné né jetén e tyre té pérditshme dhe
kontribuojné né ményré madhore né ndértimin institucioneve dhe té traditave té
forta demokratike. Vetégeverisja lokale mé efektive duhet té kontribuojé,
gjithashtu, né reduktimin e tensioneve etnike, duke u lejuar grupeve minoritare
t'i zgjedhin veté problemet e tyre né nivel lokal né vend, té mbéshteten né
vendimmarrjen e centralizuar né Shkup ose né shtabet kryesore té partive
politike.

Procesi i decentralizimit lokal ishte planifikuar té keté ndikim té dyfishté né
shtet.

Sé pari, autoritetet lokale duhej té merrnin pushtet dhe té veprojné né ményreé té
drejtpérdrejt pér votuesit e tyre, pér té pérmirésuar aftésité e tyre pér té gené
pérgjegjés mé efektiv dhe té japin llogari. Qéllimi afatgjaté éshté pérmirésimi i
cilésisé sé shérbimeve té ofruara, ngritja e efikasitetit té sektorit publik né nivel
lokal, pérforcimi i demokracisé dhe sjellja e geverisé mé afér qytetaréve.

Dhe sé dyti, decentralizimi duhej té ngrejé volumin e pérgjithshém té té
ardhurave né dispozicion pér té pérmirésuar infrastrukturén lokale dhe pér té
inkurajuar zhvillimin (rritjen) ekonomik népér té gjithé shtetin. Q& nga fillimi i
procesit né vitin 1999, menjéheré pas ratifikimit t¢ Kartés Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale! dhe prej standardeve té Marréveshjes Kornizé té Ohrit t&
vitit 2001e deri mé sot éshté béré njé pérparim i konsiderueshém.

Vetégeverisja lokale themeloi edhe Ministriné e Vetégeverisjes Lokale né vitin
1999, gé éshté njé gjé unike pér kété shtet, pér Kosovén dhe pér Moldaving, si
rezultat, kryesisht, i koncentrimit té madh té minoriteteve etnike né disa zona té
shteteve. Q& nga themelimi i saj, Ministria nuk ka pranuar mbéshtetje té
mjaftueshme financiare nga geveria gendrore e né disa raste, madje, edhe ka
pésuar nga deficiti i udhéhegjes sé forté. Zgjedhjet parlamentare té viteve 2006
dhe 2008 rezultuan me koalicione té reja geveritare dhe si pasojé e késaj edhe me
njé varg ndryshimesh té médha té personelit né nivel té larté dhe té mesém, gé i
kané ngulfatur pérpjekjet e Ministrisé pér t'u kapur me disa pérgjegjési té cilat u
pércaktuan nga ana e Ministrisé sé Financave, BNJVL-sé dhe donatoréve.

Pjesa dérmuese e legjislacionit dhe e kornizés ligjore lidhur me decentralizimin
tanimé éshté miratuar. Ligjet kryesore sistematike jané miratuar?, ligjet relevante

! Shih: Késhilli i Evropés, CDLR (2007)42, draft rekomandimet e Komisionit
Evropian pér Demokraciné Lokale dhe Rajonale pér ngritjen e kapacitetit né
nivel lokal dhe rajonal, shtator 2007.

2 Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale (2002); Ligji pér Financimin e Njésive té
Vetégeverisjes Lokale (2004); Ligji pér Kufijté Territorialé (2004) dhe Ligji pér
Qytetin e Shkupit.
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dhe legjislacioni sekondar jané miratuar me géllim gé mé tutje té pércaktohet
volumi i kompetencave komunale né secilin sektor specifik. Komunat fituan njé
varg té gjeré té kompetencave, si¢ jané arsimi (edukimi), menaxhimi i
institucioneve kulturore dhe i objekteve sportive, i ambientit jetésor, i
shérbimeve sociale, i mbrojtjes civile, i luftés kundér zjarreve dhe i zhvillimit
lokal ekonomik. Qeveria i autorizoi njésité e vetégeverisjes lokale me resurse
financiare nga institucionet gendrore publike, pérfshiré kétu edhe mjetet dhe
punésimet, pérderisa fondet e tjera u mundésuan nga procesi vijues i
decentralizimit fiskal, gé hyri né Fazén II té decentralizimit fiskal né shtator té
vitit 2007.

Qeveria edhe mé tutje ka nevojé té themelojé njé sistem mé té géndrueshém dhe
mé efektiv nacional pér trajnimin e personelit té njésive té vetégeverisjes lokale.

5. Menaxhimi i trajnimeve

Qeveria gendrore dhe njésité e vetégeverisjes lokale qé té dyja kané pérgjegjési
né mundésimin e trajnimeve, né vlerésimin e nevojave teknike, né zhvillimin e
resurseve njerézore dhe né menaxhimin financiar. Né teori, geveria ka njé
program nacional pér trajnime té cilin e kané pérpiluar Komiteti Trelateral
népérmjet té miratimit t€ planeve tremujore té pérgatitura nga komunat.
Programi nacional pér trajnime supozohet té koordinohet nga ana e Komitetit
Trelateral, nga komuniteti i donatoréve dhe nga realizuesit lokalé té trajnimeve.
Eshté parashikuar té& pérpilohet njé kurikulum i standardizuar edhe pér trajnimet
e réndomta edhe pér trajnimet speciale i financuar nga Buxheti shtetéror, por
duke u bazuar né vlerésimin toné ky géllim éshté shumé larg mundésisé pér t'u
realizuar.

Prej komunave kérkohet té zbatojné me ligj vlerésimin e nevojave vjetore pér
trajnime dhe t€é miratojné programe vjetore pér trajnime né menaxhimin e
resurseve njerézore. Mungesa e vlerésimit té nevojave pér trajnime rezultonte me
trajnime té udhéhequra nga oferta dhe Ilévizte né efektivitetin dhe
géndrueshmériné e tyre. Shumica e komunave kané pranuar ndihmé né zbatimin
e vlerésimeve té nevojshme prej njé ose prej té gjitha organizatave vijuese:
DFID, OSCE, UNDP, USAID, Banka Botérore, donatorét bilateralé dhe OJQ-té.
Edhe pérkundér disa deklarimeve té donatoréve se personeli éshté trajnuar né me
shumé se 60 komuna né ményré pérkatése pér té zbatuar vlerésimin e tyre té
nevojave pér trajnime, nga diskutimi yné me kryetarét aktualé t& komunave dhe
me késhilltarét komunalé, doli se nuk mbahen mend se jané kryer trajnime té
tilla dhe se as gé kishin pérgatitur ndonjé program té tyre vjetor pér trajnime pér
vitin 2007 e as pér vitin 2008°,

3 Bazuar né mé shumé se 30 intervista dhe vizita né komunat né Shkup, Tetové
dhe Strugé.
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Ligji pér népunésit shtetéroré” mundéson kornizén e pérgjithshme ligjore pér
trajnime dhe zhvillimin profesional té népunésve shtetéroré. Kjo éshté baza e
sistemit té trajnimit pér népunésit shtetéroré dhe pérkufizimi i politikés nacionale
pér trajnimin e népunésve shtetéroré. Agjencia pér Népunésit Shtetéroré (e
pérshkruar mé poshté) éshté organi koordinues pér kéto trajnime. Organi i treté,
BNVJL-ja, vepron si njé gendér shérbimi pér njésité e vetéqgeverisjes lokale; ajo
menaxhon edukimin dhe trajnimin e pérfagésuesve té zgjedhur.

A. Komiteti Trelateral

Komiteti Trelateral éshté themeluar népérmjet t€é njé Memorandumi pér
Bashképunim (mirékuptim) né vitin 2003. Ai éshté i pérbéré prej pérfagésuesve
té MVL-sé ANSH-sé¢ dhe BNJVL-sé si njé mekanizém institucional pér
kémbime té pérbashkéta té informatave, pér koordinim dhe vendimmarrje né
sferat e zhvillimit profesional dhe té trajnimit té népunésve shtetéroré né
administratén komunale. Puna e Komitetit Trelateral éshté e pérforcuar nga
Departamenti pér Mbéshtetjen e Trajnimeve (TSF) t¢ UNDP-sé i cili ka luajtur
njé rol té réndésishém gé nga viti 2005 né planifikimin dhe né koordinimin e
aktiviteteve pér mundésimin e trajnimeve, por nuk mbikéqgyrte cilésiné ose
zbatimin e trajnimeve. ANSH-ja, BNJVL-ja, OJQ-t¢ e médha dhe donatorét
kryesoré, si¢ jané Késhilli i Evropés dhe USAID-i ishin pjesérisht ose térésisht
kundér themelimit té tij. Ata duket sikur kishin vérejtje pér dy premisat: 1)
struktura ishte tepér e komplikuar pér vendimmarrje efektive, dhe 2) ata kishin
vérejtje pér vendosjen e resurseve té Qeverisé dhe té donatoréve térésisht te njé
agjencie té administruar kryesisht nga KB. Disa anétaré t¢ Komitetit Trelateral
besonin se duhej té lehtésohet dhe té udhézohet shpérndarja e fondeve té
mundésuara nga organizatat lokale dhe ndérkombétare, por té tjerét e refuzuan
kété, duke besuar se vetém njé institucion shtetéror, térésisht funksional, mund ta
zbatojé kété funksion.

Komiteti Trelateral ka pushuar sé funksionuari né ményré efektive sepse ANSH-
ja dhe BNJVL-ja kané térhequr bashképunimin e tyre. Mendimi midis
autoriteteve lokale dhe gendrore éshté i ndaré lidhur me ardhmériné e tij.
Komitetit Trelateral kishte sukses né koordinimin e disa trajnimeve té
udhéhequra nga geveria dhe nga donatorét né periudhén 2005 - 2006. Kjo ngriti
vetédijen pér réndésiné dhe pér zbatimin lokal té vlerésimeve té nevojave duke e
gartésuar neglizhencén e garté té aspektit té decentralizimit. Né anén tjetér, pér
shkak té ndérlikueshmérisé sé sistemit dhe té konflikteve té brendshme midis
anétaréve té tij, KOMITETI TRELATERAL déshtoi né fillim té vitit 2008.

B. Ministria e Vetéqeverisjes Lokale (MLSG)

" Gazeta Zyrtare 59/200, 34/2001, 103/2001, 43/2002, 98/2002, 17/2004,
69/2004 dhe 81/2005)

12



Ministria e Vetégeverisjes Lokale (MVL) duhet té zbatojé koordinimin dhe
mbikéqgyrjen e pérgjithshme té procesit té decentralizimit, gjé gé gjithashtu
pérfshin edhe identifikimin e nevojave pér trajnim dhe pér ndérmarrje té masave
pér ndértimin (ngritjen) e kapaciteteve. Sipas Ligjit t¢ Népunésve Shtetéroré
(neni 24, paragrafi 5) mundésohen mjete prej buxhetit shtetéror pér trajnime dhe
pér zhvillim profesional té€ népunésve shtetéroré. Si shtesé, geveria gendrore, né
cikle, mundéson trajnime té réndomta népérmjet té IPA fondeve, por shumica e
kétyre trajnimeve jané fokusuar né prioritetet e BE-sé mé shumé se sa né nevojat
aktuale té personelit té komunave.

Ministria vuan nga mungesa e kapaciteteve té resurseve njerézore dhe
organizative. Ministria deri tani nuk e ka implementuar sistemin e grumbullimit
té té dhénave lidhur me nevojat komunale pér trajnim ose té llojeve té trajnimeve
té cilat jané realizuar. Nuk ekziston asnjé daté e té dhénave gendrore pér t'u réné
né gjurmé trajnimeve sipas temave, pjesémarrésve ose madje edhe pérfituesve
komunalé. Né disa momente té vecanta kohore, disa funksionaré té larté té
MVL-sé u pérpogén qé té arkivojné disa prej té dhénave pér trajnimet, por
ngritén duart si rezultat i mungesés sé mbéshtetjes, resurseve dhe té
bashképunimit.

Shumica e funksioneve té cilat i jané dhéné Ministrisé sé Administratés Publike
duhet té ishin pérgjegjési e MVL-sé, por kjo nuk ndodhé edhe né rastin e
pérmbajtjes lokale. Si rezultat i funksioneve parimore si organ pér koordinim,
ministria ka zvogéluar autoritetin dhe nuk duket edhe mé tutje sikur éshté mjaft e
forté qé té mbéshtet Ministriné e Financave, ministrité e tjera dhe Parlamentin.
Problemi ndérlikohet mé tutje nga fakti g¢ BNVJL-ja, me qé éshté shogaté e
bazuar né projekte, ka gené shumé mé e suksesshme né térhegjen e ndihmés dhe
fondeve té donatoréve.

Sipas funksionaréve té larté t¢ MVL-sé, sferat e ardhshme té prioriteteve pér
trajnime pér periudhén 2008 — 2009 do té jené: 1) implementimi praktik i
legjislacionit t¢ mbetur dhe procedurave ligjore; 2) zhvillimi rajonal me géllim
té térheqjes sé fondeve té BE-sé; dhe 3) menaxhimi i duhur i IPA fondeve.

C. Bashkésia e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale (BNJVL)

BNJVL-ja shérben té shohé interesat e komunave, té zhvillojé pozita pérkatése
dhe té& béjé lobi te vendimmarrésit nacionalé té legjislacionit ose rregulloreve.
BNJVL-ja éshté bazuar né modele té€ ngjashme té shoqérive shtetérore té cilat
veprojné me sukses né Bullgari dhe né Serbi. Bashkésia ka pérfituar nga ndihma
e madhe e drejtpérdrejt e donatoréve pér ngritjen e kapaciteteve té saj si avokat
udhéheqgés pér céshtjet e politikés gé jané thelbésore pér vetégeverisje lokale
funksionale, té fugishme. Ka pérpiluar Planin Strategjik té BNJVL-sé pér
periudhén 2006 — 2011 dhe ka pérpiluar planin e ri pesévjecar pér implementim.
Plani i ri Strategjik i BNJVL-s¢ mundéson drejtime pér veté-géndrueshmériné
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pasi gé donatorét té zvogélojné mbéshtetjen ose madje edhe detyrimisht kur do té
ndérpritet kjo. Né aspektin e brendshém, trajnimet jané fokusuar né ngritjen e
shkathtésive té personelit né baza té rregullta, né diversitetin e burimeve té
financimit, né krijimin e partneriteteve strategjike dhe né prezantimin e
shérbimeve té reja. Kryetarét e komunave shpresojné se do té keté lobi té
suksesshém pér elementet relevante né Buxhetin shtetéror gé do té paguajé pér
trajnimet komunale.

BNJVL-ja krijoi njé zyré pér koordinimin e trajnimeve komunale né vitin 2005
pér kryetarét e ri té zgjedhur si edhe pér anétarét e késhillave komunale; ata
pérpiluan njé program pér trajnime dhe njé udhézues pér organizimin e miré
komunal, geverisje dhe livrimin e shérbimeve té cilat ishin realizuar né njé varg
té programeve pér trajnim pér mé shumé se 400 pérfagésues komunalé té
zgjedhur té rinj. Né korrik té vitit 2008, BNJVL-ja organizoi dy trajnime né
mbaré Magedoniné pér até se si té pérgatiten raportet tremujore komunale pér
Ministriné e Financave. Bazuar né kéto dy trajnime, anétarét e késhillit té
BNJVL-sé dhe funksionarét e larté t¢ BNJVL-sé besojné se trajnimet e ardhshme
duhet té fokusohen né temat specifike té cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha
komunat si shtesé e trajnimeve té réndomta, si¢ ésht& menaxhimi financiar.
BNJVL-ja nuk ka, momentalisht, plan strategjik pér t’iu pérgjigjur nevojés pér
trajnime té késhilltaréve komunalé. Ajo po mundohet té gjejé ményra pér té
zgjeruar strukturén organizative t& BNJVL-sé me géllim gé té zhvillojé degén
specifike pér nevojat e rreth 1.600 késhilltaréve komunalé.

D. Agjencia e Népunésit Shtetéroré (ANSH)

Agjencia e Népunésve Shtetéroré éshté njé organ shtetéror i pavarur gé i jep
llogari parlamentit dhe gé ka pérgjegjési ligjore té koordinojé trajnimet e
népunésve shtetéroré. ANSH-ja ka, gjithashtu, rol késhillédhénés né mbéshtetjen
e personelit i cili menaxhon me resurset njerézore né organet shtetérore sipas
Ligjit t& Népunésve Shtetéroré® (LNSH). ANSH-ja para pak kohe miratoi njé
Sistem Nacional té Koordinimit té Trajnimit dhe té Zhvillimit Profesional té
Népunésve Shtetéroré né Republikén e Magedonisé,® me se identifikohen katér
prioritetet kryesore pér vitin 2009: 1) trajnimi dhe zhvillimi profesional i
népunésve shtetéroré éshté thelbésor pér integrimet né BE, 2) investimi né
kapacitetet e népunésve shtetéroré do té zmadhojé efikasitetin e institucioneve
shtetérore dhe do t'i béjné mé térhegése pér opsione té punésimit; 3) duhet té

> Ligji i Népunésve shtetéroré, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.
59/2000. Ligji éshté ndryshuar 12 heré deri tani. Tekst i konsoliduar i ligjit ishte
botuar né Gazetén Zyrtare nr. 108/2005.

® Botuar né 9 korrik 2008 né Gazetén Zyrtare t& Republikés s& Magedonisé nr.
108/2005. Me té zévendésohet ligji paraprak i 18 tetorit, té vitit 2005.
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keté njé gasje mé sistematike pér vlerésimin e nevojave té trajnimit dhe pér
implementimin e planeve pér trajnim; dhe 4) zhvillimin profesional dhe nevojat
e trajnimit duhet véshtruar né kontekst té ngritjes strategjike té kapaciteteve té
institucioneve shtetérore.

Vlerésimet sillen prej 80.000 deri né 120.000 pér até se sa népunés shtetéroré
jané té punésuar né shtetin toné’. Dallimet e médha duket sikur jané rezultat i
véshtirésive qé té pércaktohet se sa prej kétyre népunésve shtetéroré jané té
punésuar ¢do dité. Me fjalé té tjera, shumica e népunésve shtetéroré kané
kontrata punésimi, por né fakt nuk punojné né baza té pérditshme. Prej Kkétij
numri té pérgjithshém, mund té keté rreth 2.000 — 3.000 té punésuar né komunat;
ANSH-ja ka pérgjegjésiné pér mbikéqgyrjen e pérgjithshme té trajnimeve pér
rreth 11.000 népunés shtetéroré té punésuar, né té dy nivelet e geverisjes. Fakti
gé nuk ekzistojné té dhéna té sakta statistikore pas reformave té gjera geveritare
tregon pér véshtirésiné e implementimit té njé strategjie koherente nacionale pér
trajnimet.

ANSH-ja ka njé strukturé organizative té ndérlikuar e cila duket se rrit
véshtirésité e vlerésimit t€ nevojave té népunésve shtetéroré pér trajnime.
ANSH-ja duhet gé té pérpilojé njé Sistem nacional pér Koordinimin e trajnimeve
t¢ Administratés Publike (2006 - 2010) dhe té miratojé njé Program pér
Trajnimet Vjetore (PTV) pér komunat té cilat administrohen nga Késhilli pér
Trajnime té ANSH-sé. Ky Késhill ka 13 drejtoré té administratave prej geverive
gendrore dhe lokale dhe brenda késaj strukture ekziston Grupi Punues
Profesional pér Trajnime i pérbéré prej 13 udhéhegésve té resurseve njerézore té
njésive lokale. Késhilli pér trajnime duhet té identifikojé politikat e trajnimit, té
propozojé programin vjetor té trajnimeve dhe t€ mbikégyré implementimin e
PTV-sé. Njé ndérlikueshméri tjetér e shtuar é&shté se trajnimet duhet té
financohen nga Buxheti shtetéror, nga buxheti i komunave dhe nga fondet e
donatoréve. Shpérndarja tepér e ngatérruar e fondeve éshté njé nga arsyet
kryesore gé fondet e trajnimit nuk transferohen prej nivelit gendror né nivel
lokal. Momentalisht, ANSH-ja nuk éshté e afté té béjé lobi pér shpérndarje
(vendosje) pérkatése té buxhetit, pér operacionet e saj dhe pér programet e
trajnimit.

ANSH-ja ka rreth 50 té punésuar né Agjenci thuajse pér 10 vjet, gé do té thoté se
ANSH-ja duhet té keté kapacitet t€ personelit qé t€ punojé né té dy nivelet e
geverisjes, né geverisjen gendrore dhe né até lokale. Ata jané pérgjegjés pér
koordinimin e nevojave pér trajnime dhe pér mundésimin e trajnimeve pér
secilin prej 85 njésive té vetégeverisjes lokale. Por, kapaciteti i saj i ulét
institucional, struktura organizative e pamundshme pér menaxhim dhe mungesa
e mbéshtetjes sé vazhdueshme financiare e pengojné efikasitetin e saj gé té

" Té dhénat nga Ministria e Financave tregojné se 71.449 té punésuar paguhen
nga fondet publike.

15



ofrojé trajnime né kohé té duhur dhe pérkatése né té€ dy nivelet e geverisjes.
ANSH-ja duhet té ruajé shénimet pér trajnimet pér secilin népunés shtetéror, por
nuk ekziston mekanizém né vend pér ta béré kété gjé operative.

E. Projekti pér mbéshtetje té trajnimeve (TSF)

UNDP-ja mundésoi mbéshtetje esenciale financiare dhe profesionale pér té
krijuar departamentin pér mbéshtetjen e trajnimeve. Personeli shumé i afté i
UNDP-sé pérpiloi njé sistem té gjithmbarshém té planifikimit té trajnimeve né
vitin 2006 pér té dy nivelet e geverisjes. Ata u ndihmuan komunave né zbatimin
e vlerésimit té nevojave teknike (VNT) né aspekt lokal pér té identifikuar nevojat
pér trajnimet lokale; pérderisa KOMITETI TRELATERAL dhe institucionet e
geverisé gendrore, pérgjegjése pér procesin e decentralizimit, identifikuan
trajnimet e nevojshme né nivel nacional me géllim té mbéshtesin implementimin
e prioriteteve shtetérore. DMT (TCF) arriti t'u ndihmojé rreth 50 komunave té
kryejné VNT né periudhén 2005 — 2006. DMT-ja léshoi strategjité tremujore pér
trajnime né vitet 2004, 2005, 2006 dhe né vitin 2007, mundésoi botimin e njé
strategjie vjetore pér trajnime. Pérkundér kétij investimi shumé té madh, shumica
e komunave nuk kané menaxhim pérkatés té resurseve njerézore pér té zbatuar
strategjiné vjetore pér trajnime pér shkak té pérgjegjésive té tjera dhe bollékut té
kérkesave té tjera pér raportime.

Ardhméria e Departamentit pér Mbéshtetjen e Trajnimeve (DMT) éshté e
pagarté. Né njé ané, éshté zévendésim pér njé institut trajnimi né nivel nacional
dhe e béri té géndrueshém Komitetin Trelateral pér rreth dy vite. Né bazé té
intervistave tona®, mungesa e bindjes (nénshkrimit) t¢ ANSH-sé dhe BNJVL-sé
dhe donatoréve té tjeré pér té mbéshtetur KOMITETIN TRELATERAL, duket si
e pamundur gé konfigurimi ekzistues i DMT-sé té mbijetojé, mirépo ndoshta
thelbi i tij mund té ruhet dhe té transformohet né ndonjé institucion shtetéror
pér trajnime. Ky institucion shtetéror pér trajnime, gjithsesi, nuk do té mund té
administrohej nga ndonjé agjenci ndérkombétare.

5.1 Kuptimésia e trajnimit

Shteti miratoi njé sistem hibrid té trajnimit i cili mbéshtetet né bashképunimin,
kryeképut, té tri organeve kryesore: Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale (MVL-
sé), Agjencisé sé Népunésve Shtetéroré (ANSH-sé) dhe Bashkésisé sé Njésive té
Vetégeverisjes Lokale (BNJVL-sé). Ky mekanizém i pazgjerueshém pér
vendimmarrje éshté treguar shumé i pavolitshém dhe i shpérndaré qé té shérbejé
si fugi udhéhegése pér strategjiné nacionale té trajnimit dhe pér agjenciné e
implementimit. Shumé pérpjekje shkuan né veté krijimin e kétij mekanizmi, por

® Shih Aneksin pér orarin e intervistave.
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si duket, ai éshté shumé pak nxités ose me pak vullnet t& miré pér té gené i
leverdishém. Prandaj, palét e interesuara po debatojné, pérséri, se cili institut ose
cila shogaté shtetérore e ka pronésiné mbi trajnimin e personelit komunalé dhe
pérfagésuesve té zgjedhur.

Tre partnerét e koordinimit té trajnimeve kané pérgjegjési té ndara lidhur me
procesin e decentralizimit. Roli i tyre funksional né kété proces ka ndikim té
madh mbi rolin e tyre né sistemin e livrimit té trajnimeve. Edhe mé konkretisht,
MVL-ja ka pér obligim koordinimin e gjithmbarshém dhe mbéshtetjen e
politikés sé kétij procesi. Né anén tjetér Agjencia pér Népunésit Shtetéroré
(ANSH) éshté pérgjegjése pér rekrutimin dhe mbindértimin profesional té
shkathtésive té népunésve shtetéroré komunalé. BNJVL-ja duke gené
pérfagésues i Kryetaréve té komunave dhe i pérfagésuesve té zgjedhur éshté,
natyrisht, pjesé e procesit késhillues lidhur me trajnimet e pérfagésuesve té
zgjedhur lokalé. Vendosja momentale institucionale éshté karakterizuar me
ekzistimin e bashképunimit, por me mungesé lidershipi. Dallueshméria e
aktoréve dhe interesave té tyre né procesin e koordinimit té trajnimeve ka
véshtirésuar deficitin pér lidership né proces dhe né mungesén e vlerésimeve
efektive pér trajnimet té cilat tanimé jané mundésuar (realizuar).

Strategjia e Trajnimeve pér Komunat né periudhén 2006 — 2010 ishte miratuar
nga Qeveria né mars té vitit 2006, me qéllim té zhvillojé shkathtésité
profesionale pér t'i ngritur kapacitetet lokale komunale. Qeveria miratoi
Programin pér Implementimin e Procesit té Decentralizimit 2008 — 2010 (g,
gjithashtu, i jep prioritet té larté pérmirésimit té kapaciteteve komunale. Si¢ éshté
theksuar edhe né veté programin, geveria duhet té identifikojé nevojat pér
trajnime té komunave, té pérpilojé metodologjiné pér rekrutimin e trajneréve dhe
té implementojé programet vjetore pér trajnim. Deri tani, autoritetet relevante
theksojné se vetém modulet pér trajnim té decentralizimit fiskal dhe menaxhim
té Instrumentit t¢ BE-sé pér Ndihmén Para Bashkéngjitjes (IPA) jané tanimé
pjesé e programit vjetor pér trajnime pérderisa sferat e tjera me prioritet pér
trajnime edhe mé tutje nuk jané té identifikuara.

Né térési, sistemi i mundésimit té trajnimeve ka dy komponenté Kkryesorg,
institucionalé dhe cilésoré. Madje edhe pse duket sikur kéto dy aspekte nuk
munden térésisht té ndahen njéri nga tjetri, mund té pyetemi se vallé sistemi i
livrimit té trajnimeve né shtet edhe mé tutje ka mungesé té kornizés sé
géndrueshme institucionale Mungesa e koordinimit, si rezultat i plogéshtisé sé
Komitetit Trelateral, ndoshta ka mundur té ndikojé né cilésiné e trajnimeve té
livruara.

Momentalisht, katér donatorét kryesoré, OSBE, UNDP, USAID dhe EAR (i cili
do t'i takojé zyrés sé Komisionit Evropian né dhjetor té vitit 2008) dhe disa OJQ
mundésojné trajnime né nivel lokal. Kéta donatoré mundohen té koordinojné
aktivitetet dhe ekzistojné disa tregues gé tregojné se nuk ekzistojné aq shumé
dyfishime té trajnimeve, si¢c ndodhte mé paré. Pér shembull, EAR mundésonte
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trajnime ekstensive pér menaxhimin financiar, pér administrimin e tatimeve dhe
pér buxhetimin, pérderisa USAID-i éshté duke punuar né pérforcimin e aftésisé
pér kredi t¢ komunave dhe pér rritjen e grumbullimit té tatimeve, ndérsa MCIC,
njé OJQ e madhe, ka investuar né 14 komuna rurale e mbikéqgyrur nga donatorét
e tjeré. OSBE-ja po trajnon, momentalisht, shumé pér administrimin lokal né
sferén e arsimit.

6. Donatorét kryesoré

Agjencia Evropiane pér Rekonstruktim (EAR) ka dhéné mé tepér se 3 milion
euro né fondet e trajnimit gqé nga viti 2001. Trajnimet e EAR-it fokusohen né
menaxhimin fiskal dhe né administrimin e tatimeve qé nga periudha 2004 —
2007. Programet e EAR-it kané trajnuar rreth 1.400 népunés shtetéroré brenda
afatit kohor prej 120 dité trajnimi.

OSCE -Njésia pér Reforma né Administratén Publike t& Misionit t¢ OSBE-sé né
Shkup, mundéson trajnime pér népunésit shtetéroré komunalé, kryetarét e
komunave dhe pér késhilltarét komunalé té sferave specifike relevante té
geverisjes lokale. Q& nga mesi i vitit 2005, mbi 1.000 népunés komunalé kané
gené trajnuar pér pérmirésimin e punés né komunat, pér menaxhimin e financave
publike, pér teknikat pér planifikim me pjesémarrje dhe pér shkathtésité
udhéhegése. Disa doracaké pér temat lidhur me decentralizimin financiar jané
pérpiluar deri tani dhe jané shpérndaré te té gjitha njésité e vetégeverisjes lokale.
Né disa komuna té zgjedhura dhe né citimin e praktikave mé té mira pér ngritjen
e transparencés né puné, Késhilli i Evropés, né bashképunim me BNVJL-né, né
kohé té fundit ka shpérndaré njé program pér Standardet e lidershipit népér
komunat pér té identifikuar praktikat mé té mira t€ menaxhimit lokal. Késhilli i
Evropés mbéshtet, gjithashtu, iniciativat e ngritjes sé kapaciteteve nga
perspektiva e politikave, duke organizuar konferenca dhe takime rajonale pér
kémbimin e praktikave mé té mira dhe pér mésimet e mésuara gjaté proceseve té
reformave té shteteve té tjera.

Fondacioni Institut Shoqéria e Hapur Maqedoni né bashképunim me UN
Habitat dhe Agjenciné pér Shérbime Civile, ka zbatuar njé Program té
gjithmbarshém pér trajnimin e trajneréve né sektorin e reformave té
vetégeverisjes lokale dhe pér livrimin e shérbimeve.

MCIC implementon programin Zhvillimi i Komunitetit Lokal (ZHKL). Programi
éshté i fokusuar né komunitetet e margjinalizuara: komunat rurale, komunat e
vogla, zonat provinciale, fshatrat, bashkésité lokale dhe komunitetet urbane né
Dolneni, Mogilé, Karbinc, LLIozové, Staro Nagorican, Saraj, Prilep dhe né
Veles. Pjesémarrésit punojné né grupe gé t'i analizojné nevojat pér ngritjen e
kapaciteteve, pér pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies, pér
pérmirésimin e shérbimeve té livruara pér gytetarét dhe komunikimin me ta, pér
inicimin dhe pérmirésimin e partneritetit publiko — privat, pér gasje té
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pérmirésuar deri te fondet shtetérore dhe ndérkombétare, pér pérmirésimin e
grumbullimit té té ardhurave dhe pér lobi dhe mbéshtetje mé efektive né
komunat rurale.

UNDP ka gené njéri ndér mbéshtetésit kryesoré té Komitetit Trelateral dhe
themelimit t¢ Departamentit pér Mbéshtetjen e Trajnimeve. DMT-ja zhvilloi
vlerésimin pér nevojat e trajnimeve (VNT) pér komunat dhe mundésoi trajnime
vijuese pér até se si té zbatohen trajnimet pér vlerésim. UNDP-ja kontribuoi né
ményré té réndésishme pér zhvillimin e strategjive tremujore dhe vjetore pér
trajnim. Ajo ndihmoi Komitetin Trelateral qé té formojé bazén e té dhénave pér
trajnimet, por vetétm UNDP-ja dhe OSBE-ja kontribuuan me té dhéna pér
trajnimet lidhur me kété bazé té té dhénave, duke e pasqgyruar até si jo té ploté. Si
shtesé, UNDP-ja ka zbatuar njé numér té madh té trajnimeve pér komunat me
fokusim - zhvillimin lokal, themelimin e grupit té trajneréve lokalé, pérgatitjen e
njé kurikulumi pér planifikimin e zhvillimit lokal dhe pér livrimin e trajnimeve
lidhur me pjesémarrjen e qytetaréve né proceset e zhvillimit lokal.

USAID-i éshté njé mbéshtetés afatgjaté i procesit té decentralizimit dhe ka
investuar mé tepér se 15 milion $ né ndihmén e iniciativave pér vetégeverisjen
lokale. Prioritetet e periudhés 2007 — 2011 jané: 1) mbéshtetja e formimit té
sistemit financiar ndérgeveritar, 2) pérmirésimi i kapaciteteve komunale pér
menaxhimin financiar, 3) pérforcimi i aftésisé pér ngritjen e kredive pér té
aftésuar komunat pér investime né infrastrukturé, 4) pérmirésimin e
grumbullimit té tatimeve dhe té taksave komunale né nivel lokal, 5) ndihmén qé
duhet dhéné komunave pér ta stimuluar zhvillimin ekonomik lokal dhe 6) rritjen
e transparencés dhe llogaridhénies té vetégeverisjes lokale.

Si shtesé, DFID, agjencité pér zhvillim té& Holandés dhe Zvicrés kané mundésuar
trajnime ekstensive né sferat e ngritjes sé kapaciteteve organizative, parashikimit
té buxhetit, si dhe planifikimit dhe menaxhimit urban.

7. Rezultatet e trajnimit

Nuk ekziston ndonjé vlerésim i gjithmbarshém pér ndikimin e trajnimeve té
personelit t& komunave pér periudhén 2004 — 2007. Shumica e donatoréve
zbatonin vlerésimet e tyre, por nuk ka pasur standarde ose indikatoré té
pérbashkét pér té matur efektivitetin e trajnimeve. Prandaj, &shté shumé véshtiré
té vlerésohet pérmirésimin i veprimit t€ népunésve shtetéroré si rezultat i
pjesémarrjes né trajnime. Shumica e donatoréve dhe OJQ-ve kané shénime pér
rezultatet e trajnimeve (shih Aneksin) por nuk ka njé menaxhim gjithépérfshirés
pér té dhénat e trajnimeve gé mundéson, bile, edhe njé analizé sipérfagésore pér
ndikimin e trajnimeve. Gjithsesi, mund té béhen disa véshtrime:
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o MEé tepér se 10.000 pjesémarrés pranuan ndonjé lloj trajnimi né periudhén
2004 - 2007.

e Vlerésohet se rreth 30 milion euro jané shpenzuar nga donatorét
ndérkombétaré pér pérpjekjet e decentralizimit, nga té cilat 15-20% si
duket jané shpenzuar pér trajnimet.

e Pothuajse secila komuné dhe personeli i térésishém i saj kané pranuar
ndonjé lloj trajnimi né sferat e menaxhimit té resurseve njerézore dhe té
llogaridhénies fiskale.

e Rreth 55 komuna kané pranuar instruksione pér trajnime se si duhet
zbatuar vlerésimi i Nevojave Teknike.

e Rreth 70 personel t¢ komunave kané marré pjesé né trajnimet se si
zhvillohen dhe punohen raportet tremujore qé i dérgohen Ministrisé sé
Financave.

e Metodologjia dhe nevojat e trajnimin komunal jané té ndryshme né
komunat urbane dhe né ata rurale.

e Késhilltarét e komunave nuk kané gené té trajnuar, e as népunésit
shtetéroré té qeverisé gendrore té cilat punojné né ministrité pérkatése té
cilét do té transferojné kompetencat tek njésité e vetégeverisjes lokale.

7.1 Ndihma teknike

Momentalisht, trajnimet pér personelin e njésive té vetégeverisjes lokale
kryesisht financohen prej donatoréve ndérkombétaré, duke ndjekur, kryesisht,
njé gasje té udhéhequr nga oferta pér politikat intervenuese. Né mungesén e njé
sistemi té gjithmbarshém nacional pér trajnimet dhe pér standarde té trajnimit
cilésor, shumica e donatoréve formuan standardet e tyre vetjake pér trajnimet
dhe pérgatitjen e kurikulumit dhe e trajnuan personelin e tyre se si duhet zbatuar
trajnimet. Duke pasur parasysh Illojshmériné e aktoréve té pérfshiré né livrimin e
trajnimeve dhe gasjet e tyre té ndryshme, pércaktimi i standardeve té trajnimeve
nuk ka gené i mundshém deri tani, edhe pse éshté parashikuar me strategjiné pér
trajnime né vetégeverisjen lokale 2006 - 2010. Njé sistem i shéndoshé pér
sigurimin e cilésisé té trajnimeve, gjithashtu, éshté njé géllim qé duhet té arrihet.
Nga perspektiva e komunave, ekziston njé ndjenjé e pérgjithshme e rraskapitjes
nga trajnimet, né vecanti né mesin e népunésve shtetéroré komunalé, té cilét
ballafagohen shpesh me dyfishimin dhe mbulimin e njéri tjetrit té programeve té
ngjashme pér trajnime.

Pa marré parasysh kornizén institucionale té sistemit té ardhshém nacional pér
trajnime, cilésia e trajnimeve varet nga faktorét si¢ jané: vlerésimi i nevojave pér
trajnim, nga kurikulumi pér trajnim, nga materialet trajnuese dhe nga trajnerét.
Prandaj, ¢éshtja e sigurimit té cilésisé né livrimin e trajnimeve ballafagohet me
sfida si¢ jané sistemi i akreditimit dhe certifikatave, si dhe me teknikat e
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trajnimit. Kéto c¢éshtje jané té réndésishme, né vecanti, kur bisedohet pér
llojshmériné e programeve pér trajnimet si dhe té pranuesve té ndryshém té tyre
(pérfagésuesit e zgjedhur, népunésit shtetéroré té punésuar né sektorét e
ndryshém té administratés komunale).

Né kété periudhé té pritjes derisa korniza momentale institucionale pér livrimin e
trajnimeve cilésore éshté na fazén e re, do t€ nevojitet formuesit e politikés té
sigurojné mjete me té cilat do té elaborojné opsionet dhe do t'i mundésojné
rekomandimet pér themelimin e njé sistemi té sigurimit té cilésisé sé trajnimeve.
Rekomandime té tilla do té jené komplementare me debatet pér vendosjen
organizative té trajnimeve dhe do té mundésojné njé prapavijé té forté pér
hulumtimin e modaliteteve té ndryshme té cilat do té ishin té aplikueshme né
kontekst nacional.

7.2 Ndihma financiare

Sistemi i financimit pér trajnimet e népunésve shtetéroré, sipas sistemit nacional
pér trajnime, né njé afat t¢ mesém, duhet té karakterizohet si sistem i kombinuar
financimi, né té cilin ANSH-ja, si organ gendror pér menaxhimin e resurseve
njerézore, do té menaxhojé fondet e buxhetit shtetéror pér implementimin e
trajnimeve té réndomta, pérderisa organet pérkatése shtetérore® té pranojné fonde
prej buxheteve komunale pér implementimin e trajnimeve teknike specifike. Né
afat té gjaté, sistemi i kombinuar i financimit duhet gradualisht té transformohet
nga financimi i pérbashkét midis ANSH-sé dhe entiteteve, pér té kaluar né njé
shpérndarje té ploté té fondeve dhe té€ ndérrohet sistemi i ripagimit pér trajnimet
e réndomta, gé né fakt béhet fjalé pér njé sistem térésisht té decentralizuar té
financimit. Kjo qgasje pér financim éshté e rregulluar me Ligjin pér Népunésit
Shtetéroré, né té cilin fondet e nevojshme pér mbulimin e nevojave pér trajnime

® Neni 3, paragrafi 2, Ligji pér Népunésit Shtetéroré. Népunés shtetéror, sipas
definicionit né paragrafin (1) té kétij neni, do té jeté personi i punésuar né
organet administrative shtetérore, né administratén komunale, né administratén e
qytetit t¢ Shkupit, né shérbimet specialiste t¢ Parlamentit t&¢ Republikés sé
Magedonisg, té Kryetarit té Republikés sé Magedoniseé, té geverisé sé Republikés
sé Magedonisé, Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé, Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé, gjykatave, Késhillit Republikan té
Drejtésisé, Avokatit t€ Popullit (Ombudsmanit), Zyrés sé Prokurorit Publik,
Komisionit Shtetéror Zgjedhor, Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, Drejtorisé pér Mbrojtjen e té dhénave personale, Komisionit pér
Mbrojtjen e konkurrencés, Agjencisé pér Népunés Shtetéror dhe Zyrés Nacionale
pér Auditim (prej tani e mé tutje organet referohen né nenit 3, paragrafi 2 té kétij

Ligji).
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dhe pér zhvillimin profesional té népunésve shtetéroré do té sigurohen nga
buxheti shtetéror dhe nga buxhetet e komunave ose nga Qyteti i Shkupit.

Né anén tjetér, sistemi i kombinuar i financimit né aspektin e llojeve té
trajnimeve né nivel lokal éshté parashikuar né strategjiné pér trajnimet e
vetégeverisjes lokale 2006 — 2010. Faktikisht, trajnimet specifike (vertikale)
duhet té financohen térésisht nga buxhetet komunale, pérderisa trajnimet e
réndomta (horizontale), pérfshiré kétu edhe prioritetet shtetérore, duhet té jené
pérgjegjési e geverisé gendrore dhe e fondeve té tjera, té kanalizuara dhe té
administruara nga institucionet gendrore pér trajnim. Si rezultat i mungesés sé
implementimit té sistemit financiar té lartpérmendur, shumica e trajnimeve té
pérfunduara ose vijuese, brenda viteve té fundit, kané gené financuar nga
donatorét, té cilét, pér nga natyra e tyre, jané té kufizuar dhe té pagéndrueshém.
Trendét e fundit té donatoréve jané gé té fokusohen né pilot komuna té
zgjedhura, gjé gé dérgon nga zhvendosja e Kkapaciteteve té komunave.
Momentalisht, vetém njé numér i vogél i komunave dhe i entiteteve shtetérore
kané pércaktuar njé shumé minimale nga buxheti, por kéto jané té
pamjaftueshme pér mbulimin e nevojave té vérteta pér trajnim. Si shtesé,
burimet e shpérndara né buxhetin e ANSH-sé nuk kané gené té mjaftueshme pér
zbatimin e kompetencave té tyre, lidhur me trajnimet e népunésve shtetéror té
caktuara nga LNSH-ja. Nuk ekziston bazé e té dhénave e unifikuar e cila né
ményré pérkatése do té tregonte shumén e investuar né trajnimin e népunésve
shtetéror.

Duke u bazuar né intervistat tona, mé tepér se 30 milion euro jané shpenzuar né
ndihmén teknike pér decentralizimin, prej té cilave rreth 15 - 20% jané
shpenzuar pér trajnimet. Donatori mé i madh, USAID-i, ka financuar mé tepér se
15 milion dollaré né aktivitetet e vetégeverisjes lokale gé nga viti 1998. Ne i
pyetém donatorét gé té vlerésojné shumén e fondeve té cilat jané dedikuar pér
trajnimin e vetégeverisjes lokale, por kéto llogari jané té vrazhda dhe shifra joné
i sugjeruar duhet té pérdoret vetém si njé shumé e pérafért.

8. Rezultatet dhe ndikimet e trajnimeve
8.1 Relevanca

Procesi i decentralizimit ka gené i néngcmuar pér mé shumé se njé dekadé. Ky
proces é&shté i vecanté pér secilin shtet dhe secili prej tyre duhet té zhvillojé
modelin e vet. Bartja e kompetencave té reja prej geverisé gendrore né njésité e
vetégeverisjes lokale filloi né 1 Kkorrik 2005 dhe referohet si Fazé | e
decentralizimit fiskal. Faza e paré autoritetet lokale i ka béré pérgjegjése pér
administrimin e burimeve té té ardhurave té tyre, si¢c jané tatimet, taksat dhe
kompensimet lokale.
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Trajnimet e zbatuara pér dhe nga personeli i vetégeverisjes lokale né periudhén
2004 - 2007 jané fokusuar, kryesisht, né zhvillimin e shkathtésive pér
menaxhimin e buxhetit financiar. Njé shqyrtim i trajnimeve té zbatuara né
periudhén 2004 — 2007 konfirmon se temat e trajnimeve ishin né varg me
proceset e gjera té decentralizimit. Edhe pse nuk ka pasur agjendé koherente
nacionale pér trajnime, mé tepér se 10.000 népunés té vetégeverisjes lokale dhe
pérfagésues té zgjedhur, kané pranuar ndonjé lloj té trajnimit. Ndikimi i kétyre
trajnimeve, gjithsesi, nuk mund té matet né ményré pérkatése.

8.2 Efektiviteti

Shumica e komunave né ményré té qarté kané rritur kapacitetet e tyre. Mé tepér
se 2/3 e komunave kané kaluar nga Faza e 1-ré né Fazén e 2-té té procesit té
decentralizimit fiskal. Komunat gé edhe mé tutje jané né Fazén e 1-ré jané té
ngarkuara me borxhe té médha, té cilat u pengojné atyre pér té kaluar né Fazén e
2-té. Kapaciteti i ngritur pér geverisje dhe administrim i komunave mendohet se
éshté i lidhur me trajnimet ekstensive té cilat jané zbatuar né periudhén 2004 -
2007.

8.3 Efikasiteti

Shumica e temave té trajnimeve ishin té dyfishuara, né vend té trajnimeve té
nxitura nga kérkesa, si edhe nga dyfishimi i temave té trajnimit té€ ofruara nga
shumé zbatues té trajnimeve. Gjithashtu, numri i madh i trajnimeve té
mbéshtetura nga zbatuesit lokalé dhe ndérkombétaré té trajnimeve nuk rezultoi
né zhvillimin e njé tregu konkurrent lokal pér trajnime qé do té kontribuonte
drejt pérmirésimit té cilésisé sé trajnimeve.

9. Rekomandimet pér temat e ardhshme té trajnimeve dhe prioritetet e
ngritjes sé kapaciteteve

Duke u bazuar né analizat tona, né shqyrtimet ekstensive né tavoliné né zyré dhe
né intervista, ¢céshtjet vijuese jané identifikuar vazhdimisht si té réndésishme:

A. Brengat e vetégeverisjes lokale gé ndikojné né aftésiné pér absorbimin e
kapaciteteve té reja jané;

- Mungesa e resurseve lokale, e resurseve natyrore né vecanti, mungesa e

komunave dhe paaftésia e tyre pér t¢ menaxhuar népérmjet té koncesioneve;

- menaxhimi i centralizuar i koncesioneve pa pérfitime té drejtpérdrejta pér

komunat dhe pa obligim pagimi té taksés pér pérdorimin dhe renovimin e

infrastrukturés lokale;
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- koordinimi i dobét midis qgeverive lokale dhe gendrore si edhe ministrive
pérkatése né volumin e kompetencave gé burojné nga procesi i decentralizimit;

- mekanizmat e dobét né nivel lokal pér ushtrimin e kompetencave ligjore;

- mungesa e mekanizmave ligjore né nivel lokal pér té ekzekutuar né pajtim me
transferimin e kompetencave;

- mungesa e njé kornize ligjore operative pér decentralizimin dhe pér mungesén
e akteve pérkatése nénligjore.

B. Nevoja e ndihmés pér ndértimin e kapaciteteve

- plotésimi adekuat i personelit té administratés komunale (numri i té
punésuarve, prapavija edukative dhe profesionale);

- prezantimi i sistemit té njé sporteli né té gjitha komunat;

- trajnimi i administratés komunale pér IT-né dhe sferat e tjera té kompjuterit, né
vecanti pér mé té moshuarit; lidhjet joadekuate té internetit;

- trajnime té métutjeshme té personelit t& komunés pér secilén kompetencé dhe
pér ligjet specifike gé rregullojné kéto sfera:

1. GIS aplikimet (baza e té dhénave, softueri, procedurat);

2. administrimi i tatimeve dhe vlerésimi i pronés sé patundshme;

3. promovimi dhe themelimi i partneritetit midis sektori civil, publik dhe
biznes sektorit pér strategjité e zhvillimit ekonomik lokal;

4. menaxhimi i ekzekutimit té buxhetit dhe Bllok grantet;

5. menaxhimi i borxheve aktuale dhe i huazimeve té ardhshme;

6. realizimi i fushatave (pér prezantimin e projekteve, informimin e
popullatés pér kompetencat komunale, informimin e popullatés pér
vendimet si¢ jané buxheti, planet urbane);

7. planifikimi financiar dhe menaxhimi i likuiditetit;

8. pérgatitja e deklaratave financiare dhe trajnimet pér auditim té brendshém:;

9. puna ekipore;

10.puna kreative;

11.menaxhimi i resurseve njerézore pér menaxherét;

12.pérpilimi i propozim (draft) projekteve pér shfrytézimin e fondeve IPA té
BE-sé;

C. Transparenca dhe llogaridhénia e pérmirésuar; pérmirésimi i shérbimeve té
livruara pér qytetarét dhe pérmirésimi i komunikimit me qytetarét varet nga:

- pérforcimi i shkathtésive pér prezantime né media gé t’u béjné t€ mundur
geverisjeve lokale té shfrytézojné fagen e internetit t& komunave té tyre,
shpérndarjen e buletinit né bashkésité dhe organizatat lokale, instalimin dhe
mirémbajtjen e tabelave informative né secilén lagje, rritje t€ bashképunimit me
mediat lokale, radio dhe televizionet;

- takimet e shpeshta me pérfagésuesit e bashkésive lokale dhe gytetarét;

- hapja e gendrave informative pér qytetarét;

- hapja e zyrave té formés satelite té komunés;
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- nevojat e trajnimeve:
1. menaxhimi dhe raportimi financiar;
2. pjesémarrja e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes, me theks té vecanté
né zhvillimin e dokumenteve strategjike;
3. shkathtésité e komunikimit;
4. marrédhéniet me mediat;
5. vendosje té sistemit njésportelésh dhe efikas.

D. Qasje e pérmirésuar e fondeve shtetérore dhe ndérkombétare dhe grumbullimi
| pérmirésuar i té ardhurave né sfera té ndryshme varet nga:
- pérpilimi i softuerit pér grumbullimin e tatimeve, baza e té dhénave pér
pronésité dhe tatimpaguesit;
- pérforcimi i bashképunimit ndérkomunal, rajonal dhe ndérkombétar midis
komunave;
- ndértimi i partneritetit me OJQ-té pér té fituar gasje te fondet e donatoréve;
- normimi i ekipeve pér pérpilimin e propozim projekteve;
- lobim pér ndryshime né legjislacion lidhur me shpérndarjen e TVSh-sé pér
komunat (mallrat dhe shérbimet e prodhuara)
- lobim pér ndryshime dhe plotésime né legjislacion lidhur me dispozitat penale
pér pagesat e vonuara té tatimeve dhe sekuestrimeve;
- U vuné né dukje trajnimet vijuese :

1. gasja e donatoréve;

2. pérpilimi i aplikimeve pér donatoré té ndryshém;

3. zhvillimi i géndrueshém dhe resurset e kufizuara;

4. administrimi i tatimeve dhe i té ardhurave.

E. Pérmirésimin e partneritetit publik — privat e realizojné:
- involvimi i sektorit té biznesit né zhvillimin e strategjisé pér ZHEL-in;
- transferimi i disa kompetencave nga vetégeverisja lokale te sektori i biznesit;
- ngritja e kapaciteteve t& Ndérmarrjeve pér Shérbimet Komunale (NSHK) pér
bashképunim me sektorin e biznesit;
- pérkthimi i detyrueshém i ligjeve né gjuhén angleze (kur ekziston partneri
ndérkombétar)
- pjesémarrésit vlerésuan nevojat vijuese pér trajnim:

1. vendosja dhe puna e NSHK-ve té kombinuara;

2. dokumentimi i shembujve pozitivé né shtet dhe né rajon;

3. procedurat dhe mundésité pér transferimin e disa aktiviteteve komunale té
operatoréve privat;
ndértimi i kapaciteteve pér partneritet publik-privat;
zhvillimi ekonomik lokal (ZHEL);
pjesémarrja e sektorit privat né pércaktimin e prioriteteve dhe sjellja e
vendimeve strategjike.

o oA~
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F. Pérmirésimi i kapacitetit té menaxhimit té resurseve njerézore né nivel lokal e
ndihmojné:
- trajnimi i népunésve shtetéroré né vendet udhéheqgése, vecas né planifikimin
strategjik t& MRNJ-sé;
- trajnimi i népunésve shtetéroré udhéheqés né pérpilimin e vendit té punés pér
personelin e tyre — pérshkrimi i vendit té punés. Analiza e punés dhe sistemi i
vlerésimit efektiv té punés;
- trajnimi i népunésve shtetéroré udhéheqgés né temat pér vlerésimin e nevojave
té trajnimit dhe pérgatitja e programeve vjetore pér trajnim profesional té
népunésve shtetéror;
- nevojat e trajnimit né aspektin e menaxhimit té resurseve njerézore jané si
Vijojné:

1. planifikimi strategjik i resurseve njerézore;

2.pérpilimi 1 vendit té punés - pérshkrimi i vendit té punés dhe analiza e

puneés;

3.karriera dhe promovimi i népunésve shtetéroré;

4.sistemi i vlerésimit efektiv té performansés (punés sé zbatuar);

5.rregullat ligjore relevante pér menaxhimin e resurseve njerézore;

6. rekrutimi, seleksionimi dhe shkarkimi i té punésuarve.

G. Nevojat specifike t€ komunave rurale:

- zhvillimi i shkathtésive analitike pér vlerésimin e nevojave rurale;

- konstruktimi i strategjisé nacionale pér zhvillim té barabarté ekonomik;
- lidhja e nevojshme né mesin e komunave rurale;

- iniciativa té pérbashkéta pér ngritjen e kapaciteteve pér komunat rurale;
- themelimi i komisioneve té komunave rurale né institucionet relevante;
- trajnimi i pérfagésimit dhe lobimit pér zhvillimin rural.

10. Konkluzionet

Njéra nga pikat mé té dobéta té sistemit &shté administrata shtetérore dhe
pabarazia e shkathtésive té kérkuara profesionale, e cila nuk éshté adresuar né
ményré pérkatése. Ajo mund té béhet pengesé pér pérpjekjet e reformave né
shtet. Donatorét duhet té fillojné té luajné mé pak rol né pérpilimin dhe né
implementimin e trajnimeve. Qeveria nevojitet té€ béhet mé e pavarur, jo vetém
prej financimeve té jashtme, por edhe prej koordinimit té trajnimeve nga ana e
donatoréve. Personeli i geverisé gendrore dhe lokale kané pranuar trajnime té
nevojshme (sé paku né aspektin e sasisé) pér té pasur ide se cilat lloje té
trajnimeve jané té leverdishme. Ata duhet té kené rol né debatet e politikés pér
até se cfaré lloje té trajnimeve institucionet shtetérore duhet té krijojné né ta
ardhmen e afért. Népunésit shtetéroré dhe pérfagésuesit e zgjedhur duhet té
zhvillojné mé tepér “pronési” né aktivitetet trajnuese dhe té pranojné nivel mé té
larté té pérgjegjésisé pér implementimin e tyre.
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Procesi i decentralizimit dhe strategjia lidhur me trajnimet duhet té jené
domosdo njé proces inkluziv, gé siguron pjesémarrjen e té gjitha paléve té
interesuara, té kryetaréve t€ komunave, t€ ministrive pérkatése, t€ parlamentit
dhe té qytetaréve. Reformat legjislative zgjatén mé tepér se sa pritej dhe
nevojitet vullneti politik prej té gjitha paléve (partive) me géllim té evitimit té
zévendésimit té shumicés sé personelit komunalé pas zgjedhjeve lokale 2009.
DMT-ja organizoi vizité studimore né vitin 2005 pér personelin komunal gé té
hulumtojé dhe vézhgojé se si shtetet me madhési té ngjashme, si¢ jané Estonia
dhe Lituania kané menaxhuar trajnimin e népunésve shtetéroré. Estonia ka njé
institut nacional gé éshté i mbéshtetur nga buxheti shtetéror dhe ofron trajnime té
standardizuara pér té gjithé népunésit publik. Drejtori i institutit raporton para
Kabinetit t&¢ Kryeministrit dhe jo para parlamentit. Sistemi duket sikur
funksionon miré, por ka edhe disa masa mbrojtése pér té siguruar se trajnimet e
ofruara plotésojné standardet nacionale. Né Lituani ekzistojné gendra té
centralizuara trajnimi né rreth 20 komuna, me té cilat menaxhohet lehté dhe né té
cilat népunésit publiké kané gasje té lehté. Strategjia nacionale pér trajnime éshté
e unifikuar dhe nuk mundéson shumé fleksibilitet pér trajnime specifike gé c
mund té kérkohen nga komunat mé té vogla rurale. Qé té dy kéto modele jané
adekuate pér kété shtet, por megjithaté duhet té rivlerésohen.

Pérpilimi i strategjisé nacionale dhe institucionit shtetéror pér trajnime éshté njé
proces i ndérlikuar afatgjaté. Kérkon angazhim té Qeverisé dhe mbéshtetjen e
komunitetit ndérkombétar. Me géllim gé té sigurohet synergjia dhe té evitohen
dyfishimet, duhet té pérforcohet mé tepér koordinimi midis entiteteve shtetérore
dhe té donatoréve. Kur do té pérpilohen dhe implementohen programet e
trajnimit, Qeveria duhet té keté parasysh lidhjen midis komunave dhe ministrité
gendrore, sektoréve socialé dhe zhvillimit ekonomik.
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Anekset (shtojcat)

Pvetje pér kryvetarét e komunave

1.
2.

w

Sa kohé gé jeni kryetar komune?

A Kkeni marré pjesé né ndonjé trajnim qé nga zgjedhjet e fundit? Nga cilat
organizata jané sponsorizuar trajnimet?-nga organizata (BNJVL, nga
donatoré té tjeré)

Cilat trajnime, nése ka pasur té tilla, kané gené mé té leverdishme?

Cilat lloje trajnimesh mendoni se jané mé urgjentisht té nevojshme pér
pérfaqésuesit e zgjedhur? (Financiare, menaxhimi, bashképunimi rajonal)
Vallé komuna juaj dorézon program vjetor pér trajnime dhe mbindértim
profesional?

Sa shpesh ju takoheni me kolegét e juaj, kryetarét e komunave prej
qyteteve té tjera?

Vallé ndonjéri prej anétaréve té késhillit komunal ka marré pjesé né
ndonjé trajnim né kohé té fundit? Cfaré lloji dhe kur?

8. A jeni té informuar pér trajnimet té cilat ju ofrohen népunésve shtetéror?
9. Vallé komuna organizon trajnime ose ata organizohen né nivel shtetéror?
10.Sa pjesé té buxhetit tuaj té pérgjithshém vjetor jané dedikuar pér

trajnimet? Vallé kjo vleré rritet me kalimin e kohés?

11. Kush, nése ka njéri té tillé, mban shénime pér trajnimet e kaluara dhe pér

pjesémarrésit?

Ndihma pér trajnim té OSBE-sé pér vetéqeverisjen lokale, 2004 -2007

Viti Projekti Tema e trajnimit Numri i pjesémarrésve
2004 | Zhvillimi i 1.Financat e komunés 12 pjesémarrés (népunés
kurikulumit dhe té pushtetit lokal prej
mundésimi i komunave Saraj, Butel,
trajnimeve Gjorge Petrov)
2.Planifikimi me pjesémarrje 15 pjesémarrés (késhilltaré
té komunave)
2005 | Punétori pér Pérgatitja e buxheteve té njésive | 73 népunés financiaré
pérgatitjen e buxhetit | té vetégeverisjes lokale lokalé (2 punétori né
té njésive té periudhén 10 — 11 gershor,
vetégeverisjes lokale 2005 dhe 2 punétori né
periudhén 17 — 18 gershor,
2005
2005 | Zhvillimi i buxhetimit | 1. Procesi i buxhetimit né 1. 76 népunés financiar

dhe procesi i
raportimit né njésité e

njésité e vetéqeverisjes lokale

prej 71 njésive té
vetégeverisjes lokale (4
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Viti Projekti Tema e trajnimit Numri i pjesémarrésve
vetégeverisjes lokale punétori dy ditore né tetor
— néntor 2005)
2. Procesi i raportimit né njésité | 2. 70 népunés financiar
e vetégeverisjes lokale prej 58 njésive té
vetégeverisjes lokale (4
punétori tre ditore né
néntor /dhjetor 2005)
2005 | Trajnime pér Menaxhimi i buxheti brenda 100 népunés financiar (2
menaxhim financiar | Ciklit t¢ menaxhimit Financiar; | punétori né Shkup dhe 2
dhe operacionet e Qéllimi i buxhetit; Pérfitimete | punétori né Shtip)
buxhetit buxhetit
Procesi i buxhetimit; Rolet;
Fazat; Kalendari i buxhetit
Procesi i buxhetimit: Buxheti
me pjesémarrje
Definimi i géllimeve dhe
strategjia fiskale; Analizat e
parashikimit té té ardhurave.
Klasifikimi & Vlerésimi i
shpenzimeve;
Buxhetimi kapital;
Miratimi i buxhetit;
Ekzekutimi i buxhetit
2006 | Pérgatitja e raporteve | Menaxhimi financiar i 80 népunés financiar prej

financiare té njésive
té vetégeverisjes
lokale

integruar; Interaksioni dhe rolet
né menaxhimin financiar té
vetégeverisjes lokale

Fazat e procesit té buxhetimit;
Buxhetimi me pjesémarrje;
Metodat rrjedhése dhe réndésia
e parashikimit e té ardhurave;
Koncepti dhe metodat e
Klasifikimit té shpenzimeve;
Pérdorimi i trend analizave;
Elaborimi i proceseve kapitale
té buxhetimit; Analiza e
pérfitimit nga shpenzimi (vlera
pér paraté); Palét e interesuara
né procesin e miratimit té
buxhetit; Konceptiiri i
kalendarit té buxhetit —

75 njésive té
vetégeverisjes lokale (2
punétori dy ditore)
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Viti Projekti Tema e trajnimit Numri i pjesémarrésve
sekuenca nga hapat
2006 | Implementimi i Kontrolli i brendshém; Auditimi | 72 népunés financiaré prej

sistemit té kontrollit
té brendshém,
Auditim té brendshém
dhe Parandalimit té
Mashtrimit né Njésité
e vetéqeverisjes

i brendshém dhe parandalimi i
mashtrimit

50 njésive té
vetégeverisjes lokale (3
punétori dy ditore né
néntor /dhjetor, 2006)

lokale

2006 | Trajnim pér Aftési té ndryshme pér -5 punétori té organizuara
mbindértimin e udhéheqje pér késhilltarét né secilén komuné
kapaciteteve pér - Sjellja e vendimeve -20 pjesémarrés né
késhilltarét e - Ndértimi i institucioneve punétori
Kumanovés dhe té - lidershipi
Gostivarit

2006 | Administrimi i Prezantime té pérgjithshme pér | 149 népunés financiar prej

tatimeve dhe
kompensimeve lokale
né njésité e
vetégeverisjes lokale

tatimet lokale;
Implementim praktik i tatimeve
lokale.

76 njésive té
vetégeverisjes lokale (3
punétori né shtator/tetor
2006)

2006 | Program i avancuar Udhéheqgésit e Vetégeverisjes 11 pjesémarrés (1 trajnim
pér trajnimin e Lokale — Stilet e menaxhimit njé ditor pér udhéhegésit e
trajneréve seksioneve dhe sektoréve

né Komunén Gjorce
Petrov, né shtator 2006)

2006 | Ngritja e kapacitetit té | Decentralizimi — né pérgjithési; | 15 pjesémarrés (1 trajnim
késhilltaréve té Ligji mbi Vetégeverisjen dyditor pér njembédhjeté
komunés Cashké Lokale; Planifikimi me anétaré té késhillit dhe

pjesémarrje; Koncepti i pérfaqésues té
pjesémarrjes sé qytetaréve; administratés komunale né
Financimi i njésive té gusht, 2006)
vetégeverisjes lokale

2007 | Mbéshtetja e Ndihmé né sferén e 125 népunés tatimoré prej
implementimit té administrimit té tatimeve dhe 67 njésive té
procesit té kompensimeve lokale; vetégeverisjes lokale (3

decentralizimit fiskal

punétori né maj, 2007)

Mbéshtetja dhe funksionimi i
sistemit té arkés shtetérore
(trezorit);

119 népunés financiar prej
64 njésive té
vetégeverisjes lokale (3
punétori né gershor
[tetor/néntor, 2007)
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Viti Projekti Tema e trajnimit Numri i pjesémarrésve
Implementimi i sistemit té 50 auditoré té brendshém
kontrollit té brendshém dhe prej 45 njésive té
auditimit té brendshém né vetégeverisjes lokale (3
njésité e vetéqeverisjes lokale punétori né shtator, 2007)

2007 | Konferenca Ngritia e  kapacitetit  té | 130 pjesémarrés (népunés

pérmbledhése pér népunésve té tatimeve dhe | tatimoré) prej 80 njésive té
sistemin e tatimeve kompensimeve lokale; | vetégeverisjes lokale (njé
dhe administrimin e Mundésimi i informatave lidhur | punétori né néntor, 2007)
tatimeve lokale me tatimet dhe kompensimet
lokale
2007 | Ngritja e kapacitetit té | Késhilltarét si komunikues; 60 pjesémarrés (késhilltar

késhilltaréve té
njésive té
vetégeverisjes lokale

Keéshilltarét si fasilitatoré
(lehtésues);

Keéshilltarét si vendimmarrés;
Késhilltarét si negociatoré;
Keéshilltarét si financieré

té komunave) prej 5
njésive té vetégeverisjes
lokale (Valandové,
Dojran, Probishtip,
Dolneni, Makedonski
Brod) - 5 trajnime né
periudhén shtator/néntor,
2007

2008 | Strategjia pér anti- Qasja strategjike pér 28 pjesémarrés prej 13
korrupsion né nivel diagnostifikimi, shérimin dhe njésive té vetégeverisjes
lokal parandalimin e korrupsionit né | lokale (punétori né janar,

njésité e vetégeverisjes lokale 08)
2008 | Ngritja e kapacitetit té | Késhilltarét si komunikues; 25 pjesémarrés (késhilltaré

késhilltaréve té
njésive té
vetégeverisjes lokale
I

Keéshilltarét si fasilitatoré;
Keéshilltarét si vendimmarrés;
Késhilltarét si negociatoré;
Keéshilltarét si financieré

té komunave) prej 4
njésive té vetégeverisjes
lokale (Berové, Shuto
Orizari, Dibra,
Makedonska Kamenicg) —
5 trajnime né periudhén
prill/gershor, 2008

2004

Promovimi i barazisé
gjinore né nivel lokal

Aftésité e prezantimit (si fjalimi
para publikut dhe té shkruarit);
Pérpilimi i propozim projektit;
lobimi dhe menaxhimi gjeneral,
Puna né rrjeté; Vendosja
institucionale

10 Komisione komunale
pér baraziné gjinore (225
pjesémarrés)
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Viti Projekti Tema e trajnimit Numri i pjesémarrésve
2007 | Implementimi i Ligjit | Korniza ligjore e procedurave 230 (inspektoré komunalé
pér Procedurat e administrative. té urbanizmit, inspektoré
pérgjithshme Korniza ligjore e planifikimit shtetéroré, administrata
administrative né urban komunale pér urbanizém)
seksionet e
urbanizmit té njésive
té vetégeverisjes
lokale
2008 | Implementimi i Ligjit | Procedurat administrative né 250 (sekretaré té
pér Procedurat e sferén e edukimit shkollave, inspektoré
pérgjithshme komunalé té edukimit)
administrative né
sferén e edukimit
2004 | PDU projekt pér Procesi i decentralizimit dhe 331 anétaré té GKQ —
GKQ Vetégeverisja Lokale qytetaré té respektuar,
0JQ dhe zyrtaré policoré
2005 | PARU aktivitete dhe | Té prezantojé konceptin e 658 pérfagésues té
trajnimi vetégeverisjes lokale dhe té bashkésive lokale né
decentralizimit komuna té ndryshme;
punétori pér pérfaqésuesit
e 0JQ-ve dhe anétaré té
misionit té OSBE-sé
ToT (trajnimi i Trajnimi i trajneréve — parimet e | Népunés té zgjedhur
trajneréve) pér té mésuarit pér té moshuar, financiar komunal —
népunésit zyrtar pérgatitja e trajnimeve zgjidhja u be nga USAID-i
2006 | PARU Aftésité pér udhéhegje té 78 késhilltaré komunalé né
késhilltaréve komunal disa komuna
PARU trajnim Procesi i decentralizimit dhe 80 pérfaqgésues té OJQ-ve
Njésité e vetégeverisjes lokale dhe bashkésive lokale
2007 | Ngritja e kapaciteteve | CICR konceptet, vendosja dhe | 80 anétaré té CICR,

pér CICR-né

veprimi.

késhilltaré dhe
administrata komunale

Agjencia pér népunés shtetéroré

Lista e trajnimeve t€ mundésuara nga Agjencia e Népunésve Shtetéror né njésité
e vetégeverisjes lokale né periudhén 2004 — 2007

2007

Nr.

Tema

Numri i
pjesémarrésve
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1. | Trajnimi pér pérpilimin e rregullores pér puné té 60
sistematizimit
2. | Trajnim pér menaxhimin financiar dhe decentralizimin 60
fiskal
3. | Punétori pér menaxhimin e resurseve njerézore (nuk ka informata)
Gjithsej 120
2006
Nr. | Tema Numri i
pjesémarrésve
1. | Trajnim pér vlerésimin e nevojave té trajnimit dhe 57
programit vjetor pér trajnim
2. | Trajnime pér vlerésimet 203
3. | Trajnime pér intervistat 75
Gjithsej 335
2005
Nr. | Tema Numri i
pjesémarrésve
1. | Shérbimi shtetéror dhe sistemi i administratés publike né 75
Republikén e Magedonisé
2. | Punétori pér strukturén organizative dhe pér resurset 277
njerézore népér komuna
3. | Punétori pér menaxhimin e resurseve njerézore 38
Gjithsej 390
2004
Nr. | Tema Numri i
pjesémarrésve
1. | Shérbimi shtetéror dhe sistemi i administratés publike né 61

Republikén e Magedonisé

Né periudhén 2004-2007, ANSH-ja ka organizuar 32 trajnime tematike; Gjithsej
(2004 — 6; 2005 — 13; 2006 — 5; 2007 - 8)* pér népunésit shtetéroré né nivel

gendror dhe lokal.

*Shénim: né evidencé jané pérfshiré: BAO, MMP (pérveg pér vitin 2006) dhe

Komisioni i Venedikut.
2007

| Numri i pérgjithshém i

| Numri i pérgjithshém i
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trajnimeve pjesémarrésve
8 301
2006

Numri i pérgjithshém i

Numri i pérgjithshém i

trajnimeve pjesémarrésve
5 522
2005

Numri i pérgjithshém i

Numri i pérgjithshém i

trajnimeve pjesémarrésve
13 480
2004

trajnimeve

Numri i pérgjithshém i

Numri i pérgjithshém i
pjesémarrésve

6

354

Pasqyra e MCIC pér trajnime né vitin 2004 — programi *“Aftésimi i

komuniteteve dhe i institucioneve” (OZI - AKI)

pjesé LSGU/
Trajnimi/punétori komuna dité marré | burra | gra | NGO/by
S S
Menaxhimi i ciklit té
Projektit (MCP)
Trajnim pér administratén
komunale pér MCP - 106 komuna 10x2=2 173/0/0
projekt i BNJVL-sé i 0 173 112 61
mbéshtetur nga SDC —ja
(MCIC ishte realizues)
Zhvillimi institucional/
Pérforcimi organizativ
1. Vinicé (4)
2. Podaresh (4)
3. Llozové (2)
L . 4. Staro Nagorican
Trajnimi i komuniteteve _
) 4 2x3=6 30 15 15 16/14/0
dhe 0JQ pér ZHI/PO 5 Mavrovi Anovi
3)
6. Resnjé (4)
7. Gazi Babé (2)
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8. Saraj (3)
Puna administrative
1. Sv. Nikole (4)
2. Gjevgjeli (4)
Trajnimi i komuniteteve 3. Llozové (4)
dhe 1 OJQ-ve pér punén 4. Podaresh (4 _
administrative 5. Vasilevé ((3)) 2x2=4 37 20 17 16/21/0
6. Zérnovc (4)
7. Kogan (4)
8. Radovish (4)
Grumbullimi i mjeteve
1. Valandové (4)
) i . 2. Saraj (4) _
Si tu gasemi donatoréve 3. Gazi Babé (4) 1x3=3 19 14 5 8/11/0
4. Podaresh (4)
Prodhime té reja
Orientim strategjik pér
zhvillim ekonomik té 1. Jegunovc (22) 9 99 15 7 8/11/0
komunés Jegunovc -
punétori
Ngritja e kapaciteteve pér | 1. Shtip
ZhEL 2. Kérgoveé 14 35 20 15
Punétori pér komunitetet (1. Jegunovc (5)
si té aplikojné pér 2. Karbinc (4) 2 9 4 5 5/410
pérpilimin e LEAP-it
Gjithsej 51 325 200 125

Pasqyra e MCIC pér trajnime né vitin 2004 — programi *“Aftésimi i

komuniteteve dhe i institucioneve” (OZI - AKI)

pjesé LSGU/
Trajnimi/Punétori komuna dité marré | burra gra | NGO/by
s s
Menaxhimi i ciklit té
projektit (MCP) 12 >8 37 21
Trajnimi pér MCP pér
ndérmarrjet publike 14 NPK 2 X 3=6 28 17 11
komunale (NPK)
Trajnimi i komuniteteve Kocani (4)
dhe i OJQ-ve pér Karbinc (4) _
planifikimin e projektit Krivogashtan (4 2 X 36 30 20 10 15/15/0
Prilep (4)
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Manastir (2)
Valandové (4)
Kriva Pallanké (3)
Probishtip (4)
Zhvillimi institucional/
pérforcimi organizativ 6 27 15 12
(ZH1/PO)
Debarcé (4)
Strumiceé (4)
Trajnimi i komuniteteve Prilep (4)
dhe 1 OJQ-ve pér Rosoman (4) _
planifikimin strategjik D. Hisar (3) 2% 36 27 15 12 12/15/0
Llozové (3)
Zelenikové (1)
Cashkeé (4)
Puna administrative 4 26 14 12
Gazi Babé (4)
Cair (4)
Trajnimi i komuniteteve gzlr:lgg/? ((j))
dhe 1 OJQ-ve pér punén A 2x2=4 26 14 12 14/12/0
. i Ceshinovo-Oblesh
administrative @)
Zheliné (4)
Jegunovc (4)
Grumbullimi i fondeve 6 32 23 9
Novo Sello (4)
Debarcé (4)
Novaci (4)
Trajnlm"se si tu qasemi Zelenikoveé (4) 2 % 3=6 32 23 9 16/16/0
donatoréve Jegunovc (4)
Rankovc (4)
Zheliné (4)
llinden (4)
PJese.marrJe .ne 3 14 11 3
vendimmarrje
Trajnimi i qytetaréve pér
pjesémarrje né Karbinc (14) 1x3=3 14 11 3 10/4/0
vendimmarrje
Trajnime, konsultime
dhe lehtésime té 24 60 48 12
organizuara enkas pér ta
Punétori: Pérgatitja e Veles (3) 1x3=3 9 4 5 9/0/0
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komuniteteve pér Gradsko (4)
pérpilimin e formave té Cashké (2)
aplikimit
Punétori: Pérgatitja e I\K/Ic;%zr;lti(rS()él)
komuniteteve pér procesin : 1x3=3 14 7 14/0/0
e aplikimit Dolneni (3)
Krivogashtan (3)
Trajnim pér praktikat e
géndrueshme pér 3 X 16 16
ndérmarrjet publike 16 NPK 6=18
komunale
Kryetarét e
Vizité studimore né komunave Mogilé,
komuna jashté shtetit Debarcg, Zheling, 1x4=4 5 5 5/0/0
St. Nagorican dhe
Qendra e Zhupés
Vizita té tregimeve té I(_ZI;)zove (6) Zheline
suksesshme - 1x3=3 16 16 16/0/0
Mogilé (4)
St. Nagorican (4)
Gjithsej 62 217 148 69

Pasqyra e MCIC pér trajnime né vitin 2004 — programi “zhvillimi lokal i
komuniteteve” (ZHLK)

Trajnimi/punétori | komuna | dité | pjesémarrés| burra | gra NI(‘;SS /:)J}/Is
Tra!nlrr_]. Planifikimi i Shtip 9 14 10 4 21710
projektit
Trajnim: Zhvillimi rajonal | Kriva
dhe hapésinor i Kriva Pallanké 3 20 13 7 13/7/0
Pallankés
Trajnim: Skenar pér Dibér
planifikimin e zhvillimit 3 16 15 1 9/1/6
ekonomik lokal né Dibér
Punétori: Planifikimi dhe | 13 komuna
menaxhimi i pronésisé sé | rurale
tokés bujgésore dhe 2 17 14 3 14/3/0
resurseve té tjera natyrore
né Magedoni
Punétori: Definimi i Dolneni
prioriteteve dhe ngritjae | Prilep 2 14 1 13/1/0
kapaciteteve né Llozoveé
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komunitetet Karbinc 13
St.
Nagorigan
Veles
Saraj
Trajnim: Pjesémarrja e Llozové 14
gytetaréve né procesin e 3 16 2 5/6/5
vendimmarrjes
Gjithsej 15 97 79 18 | 61/25/11
Pasqyra e MCIC pér trajnime né vitin 2004 — programi “Zhvillimi lokal i
komuniteteve” (ZHLK)
c .. vy e P R . LSGU/
Trajnimi/punétori komuna dité | pjesémarrés | burra | gra NGO/bys
Cikli i projektit dhe
menaxhimi i projektit
portfolios
gt e C Cashka (4)
g;aggﬁgg'z'opzmjek“t Konge (3) 3 11 7 4| om0
Tearcé (3)
Punétori pér formulimine | 19 ADKOM 9 19 15 4
projektit 07 08 /IP3 203 | pérfagésues
Prilep (2)
Dolneni (2)
Staro N (2)
Tearcé (2)
Punétori pér identifikimin | Jegunovc (2)
e prioriteteve né Cashka (2)
komunitet 07 08 | Konge (2) 2 23 17 6 23/0/0
NP3 201 Saraj (2)
Llozové (1)
Karbinc (2)
Mogila (2)
Veles (2)
Marrédhéniet me palét e
interesuara (Zhvillimi
institucional)
Qasja me pjesémarrje né | Prilep/FPR(17)
punén e komuniteteve 07 2 17 15 2
08 J1P3 204
Zhvillimi i partneritetit Prilep/FPR(21) | 2 21 21 0
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lokal
07 08 J1P3 204

Punétori pér lobim dhe 13 ZELS
pérfagésim 07 08 JIP3 pérfaqésues 3 13 4 9
203
. . ... | Cashké (5)
g’;zc;tga ﬁsgezrgg““’e pozitiv Konge (3) 3 12 o | 3| 930
Tearcé (3)
Pérforcimi organizativ
Prilep (2)
Menaxhimi i resurseve SDaorIar}e(nzl)(Z)
njerézore Llozové (4) 3 14 7 7 14/0/0
07 08 NP3 201 Karbinc (2)
Veles (2)
Dolneni (2)
Puna né ekip dhe E?(;{;JO%) )
menaxhimi i ekipit 07 08 3 13 9 4 13/0/0
11P3 201 Staro N (2)
Karbinc (2)
Veles (3)
Resurset
Dolneni (2)
Trajnim se si t’ju gasemi sarej (1)
donatoréve dhe pérpilimit Llozove (2)
R Mogila (1) 3 12 5 7 12/0/0
té aplikimeve Prilep (2)
07 08 NP3 201 Karbinc (2)
Veles (2)
Dolneni (2)
Saraj (1)
Prezantimi i instrumentit | Llozové (2)
pér ndihmén para Mogila (1)
bashkéngjitjes IPA 07 08 | Prilep (2) 2 13 7o 6] 130000
NP3 201 Karbinc (1)
Veles (2)
Staro N. (2)
Gjithsej: 28 168 116 | 52
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