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Trafikimi i genieve njerézore pérbén shkelie t€ t&€ drejtave té njeriut, t€ vierave themelore t€ shogérive
demokratike dhe njé kércénim madhor pér siguriné e rendin publik. Me gjithé pérpjekjet e shteteve né nivelet
kombétare, rajonale e ndérkombétare, trafikimi i genieve njerézore mbetet njé aktivitet kriminal dinamik né
pérshtatje e sofistikim t& vazhdueshém. Cdo vit, mijéra njeréz, kryesisht gra dhe fémijé, trafikohen me géllim
shfrytézimin seksual apo forma té tjera té shfrytézimit, si brenda dhe jashté vendit t€ origjinés. Pothuajse té
gjitha vendet né rajon jané vende té origjinés, tranzitit ose destinacionit, ose njé kombinim i mé sipér. Lufta
ndaj trafikimit t& genieve njerézore’ duke angazhuar shtetet né reagim té pérbashkét e bashképunim efikas
té mekanizmave kombétaré té ngritur prej tyre mbetet né prioritetin e shume organizatave ndérkombétare.

Tashmé thuajse dy dekada pas hyrjes né fugi s€ Konventés s& Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar, népérmijet sé cilés u arrit formalisht pér heré té paré né njé géndrim i pérbashkét
né nivel ndérkombétar né lidhje me pérkufizimin e trafikimit t€ genieve njerézore, ky pérkufizim vazhdon
té nxisé diskutime, ndonése éshté pérkrahur dhe mbéshtetur nga instrumente té tjeré ndérkombétaré
qé trajtojné trafikimin e genieve njerézore.? Neni 3 (a) i protokollit t& Palermos ka béré pércaktimin e
veprés sé “trafikimit” pérkufizim i cilika njé réndési té jashtézakonshme mbarébotérore vecanérisht pérsa
i pérket harmonizimit té legjislacioneve vendase né kété fushé dhe rriedhimisht rrities sé bashképunimit
ndérkombétar bazuar né koncepte té njéjta ose té ngjashme té trafikimit. Megjithaté, vetém gjaté dekadés
sé fundit éshté evidentuar se ky pérkufizim né vetvete ka disa pagartési té cilat reflektohen né zbatimin e tij.

Pavarésisht studimeve té shumta té studiuesve dhe organizatave ndérkombétare pér té shtjelluar
kompleksitetin e veprés sé trafikimit, mbetet ende e madhe nevoja pér studimin e praktikés gjygésore
né lidhje me parashikimet ligjore pérkatése. Né pérputhje me detyrimin gé buron nga Protokolli mbi
Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikut t&€ Personave, Vecanérisht t& Grave dhe Fémijéve, né
Plotésim té Konventés sé Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar, ratifikuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me Ligjin nr. 8920, daté 11.7.2002, Shqipéria ka pércaktuar si vepér
penale trafikimin e personave, duke iu referuar fjalé pér fjalé pérkufizimit t& trafikimit sipas nenit 3 t& Prokollit.
Nisur nga fakti g€ ky éshté njé pérkufizim ndérkombétar | cili duhet t'i pérshtatet kontekstit t€ ¢do shteti
palé té& konventés, lind nevoja gé zbatimi | tij té lehtésohet jo vetém nga studimet por dhe nga interpretimi
gjygésor. Formulimi i detajuar, por njékohésisht dhe fusha e gjeré gé mbulon vepra penale e trafikimit
té genieve njerézore, i japin réndési t€ vecanté praktikés sé zhvilluar nga ana e institucioneve gjygésore
shqiptare té cilat kané vieré né drejtim t€ zbérthimit dhe kuptimit t& géndrueshém té trafikimit t€ genieve
njerézore né fushén e sé drejtés.

Sipas standardeve té sé drejtés ndérkombétare trafikimi i genieve njerézore duhet njohur e trajtuar jo thjesht
né drejtim té rendit e sigurisé publike por edhe si shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé e diskriminimit
me bazé gjinore dhe dhunés ndaj grave dhe vajzave. Késhtu, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 19 i Komitetit
pér Eliminimin e té Gjitha Formave t& Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW) identifikon trafikimin, me njé
formé té dhunés me bazé gjinore né kundérshtim me gézimin e barabarté t€ té drejtave dhe dinjitetin e
gruas. Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t& Njeriut gjithashtu né jurisprudencén e saj ka pércaktuar garté
se trafikimi i genieve njerézore, si¢ pércaktohet né Protokollin e Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin dhe

1 Né manual shprehjet ‘trafikim i genieve njerézore’ dhe ‘trafikim i personave’ pérdoren me té njejtin kuptim.
2 Miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé me Ligjin nr. 8920, daté 11.7.2002 “Pér Ratifikimin e “Konventés sé Kombeve té Bashkuara
kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar” dhe Dy Protokolleve Shtesé té Saj.
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Konventén e Késhillit t& Evropés mbi Veprimin kundér Trafikimit, €shté i ndaluar nga Neni 4 i Konventés pér
Mbrojtien e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té njeriut (KEDNJ) pa gené e nevojshme gé té kualifikohet né
ndonjérén nga format e parashikuar shprehimisht nga ana e nenit 4 pra si skllavéri, ose puné e detyruar:

“Trafikimi i genieve njerézore, pér natyrén dhe géllimin e shfrytézimit t€ tij, bazohet né ushtrimin e
kompetencave g€ i pérkasin té drejtés sé pronésisé. Ajo i trajton geniet njerézore si mallra pér t'u bleré dhe
shitur dhe pér t’'u véné né puné té detyruar, shpesh pér pak ose aspak pagesé, zakonisht né industring e
seksit por edhe né vende té€ tjera. Kjo nénkupton mbik&qgyrje té ngushté té aktiviteteve té€ viktimave, lévizjet
e té ciléve shpesh jané té kufizuara. Ai pérfshin pérdorimin e dhunés dhe kércénimeve ndaj viktimave, té
cilét jetojné dhe punojné né kushte té kégjja”."

Pér shkak se veté pérkufizimi pérmban koncepte té cilat nuk jané té parashikuara né
instrumente t& tjera ndérkombétare dhe/ose né legjislacionin e brendshém, punonjésit
e organeve té drejtésisé ndeshen me sfidén e interpretimit t& dispozitave. Njé fenomen i
tillé vihet re dhe né jurisprudencén e gjykatave shqiptare, ku kompeksiteti e véshtirésia né
interpretimin e koncepteve t& ndryshme té lidhura me veprén penale té trafikimit t&€ genieve
njerézore pércillet edhe né arsyetimin e vendimeve gjygésore, duke nxitur zhvillimin
e debatit dhe hulumtimeve mbi aspektet teorike dhe zbatimit praktik té dispozitave té
trafikimit.

Lufta kundér krimit té& organizuar, pérfshiré trajtimin e trafikimit t€ genieve njerézore, €shté gjithashtu njé nga
prioritetet e Bashkimit Evropian (BE) né fushén e sigurisé dhe té drejtave té njeriut.® Strategjia e BE-sé pér
Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore pér 2021- 2025 trajton kompleksitetin e veprimtarisé kriminale
tw trafikimit, shpesh i lidhur me forma té tjera t€ krimit té organizuar si kontrabandimi i emigrantéve, trafikimi
i substancave narkotike, kontrabanda e mallrave, pastrimi i parave etj, duke theksuar réndésiné e pérgjigjes
s€ pérbashkét kundér tij né kuadér té njé seré masash né kuadér té€ politikave t& BE-sé& g€ pérfshijné
siguriné dhe migracioni, drejtésing, baraziné e té drejtat themelore, bashképunimi, etj. Sipas Strategjisé,
gjaté 2017- 2018, brenda BE-sé& jané regjistruar rreth 14 000 viktima té veprave penale té trafikimit t&
genieve njerézore nga té cilat pothuajse gjysma jané shtetas té& BE dhe njékohésisht shumica e trafikantéve
jané gytetaré té BE-s&.* Sipas raportit, numri real me siguri éshté mé i larté pasi shumé viktima mbeten té
pazbuluara. Njé numér i konsiderueshém i veprave té trafikimit jané realizuar brenda shtetit anétar té& BE-sé.
Shumica e viktimave né BE jané gra dhe vajza té trafikuara pér shfrytézim seksual dhe pothuajse 1 né 4
viktima té trafikimit né BE éshté fémijé.> Mbetet njé veprimtari kriminale me fitime té larta pér kriminelét dhe
kosto té médha njerézore, sociale dhe ekonomike. Né BE, kostoja ekonomike vierésohet té€ jeté deri né 2.7
miliardé euro né njé vit té vetém.®

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings 2021- 2025, Brussels,
14.4.2021, fq. 1-2 né https.//ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_
in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings 2021- 2025, Brussels,
14.4.2021, fq. 1-2 né https.//ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/odf/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_
in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings 2021- 2025, Brussels,
14.4.2021, fq. 1-2 né https.//ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_
in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf

6 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings 2021- 2025, Brussels,
14.4.2021, fq. 1-2 né https.//ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_
in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf .
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Organizata pér Siguri e Bashképunim né Evropé (OSBE) pérmban gjithashtu angazhime thelbé&sore né
luftén kundér trafikimit t&€ genieve njerézore si pjesé t&€ mandatit t& saj mbi té drejtat e njeriut dhe shtetin
e sé drejtés, luftén kundér korrupsionit dhe kontrolli i krimit; diskriminimi dhe pabarazia; dhe politikat
ekonomike, té punés dhe migracionit. Né vitin 2003, prané& OSBE éshté ngritur Zyra e Pérfagésuesit Special
dhe Koordinatorit pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore pér t& ndihmuar shtetet Pjesémarrése té
zhvillojné dhe zbatojné politika efektive pér veprim né nivelin kombétar té€ njohur si 4 P-t&€7 gé pérfshijné:
Parandalimin e veprave penale t€ trafikimit; Ndjekjen penale gé pérfshin edhe gjykimin dhe zbatimin e
vendimit t€ gjykatés; Mbrojtjen e té drejtave té viktimave, pérfshiré ndihmén dhe kompensimin; Partneritetin,
duke nénvizuar nevojén pér bashképunim midis shteteve dhe organizatave ndérkombétare né luftén
kundér trafikimit, funksionimin e Mekanizmave Kombétare t€ Referimit (MKR) dhe punén e pérbashkét té
institucioneve publike dhe sektorit privat.2 N& Shqjipéri, Prezenca e OSBE-sé ofron ndihmé pér forcimin e
kapaciteteve institucionale t€ institucioneve ligjzbatuese si dhe institucionet e mbrojtjes sociale organizatave
té shoqgérisé civile etj, né parandalimin e trafikimit t€ genieve njerézoré né zbatim té detyrime ndérkombétare,
pérfshiré edhe angazhimet e Shqipérisé si anétare e OSBE-s&. Né kuadér té kétij angazhimi Prezenca
asiston institucionet shqiptare né pérmirésimin e legjislacionit, politikave dhe procedurave pér aspektet
e ndjekjes penale dhe gjykimit t& veprave penale té trafikimit t& personave, zhvillon programe trajnimi pér
strukturat ligjzbatuese dhe profesionistét e organeve té drejtésisé si dhe kryen studime gé ndihmojné né
zhvillimin e politikave né fushén e trafikimit t& genieve njerézore. Ky manual vjen si kontribut i radhés sé
Prezencés né kuadér t& mbéshtetjes sé institucioneve shqiptare pér pérmirésimin e hetimit dhe gjykimit
té veprave penale té trafikimit t& genieve njerézore, bazuar né njé gasje ndérsektoriale dhe duke nxitur
mbrojtjen e té drejtave té viktimave té trafikimit. Studimi kryhet né kuadrin e projektit “Transformimi i
Pérgjigjes Kombétare ndaj Trafikimit té Qenieve Njerézore né dhe nga Shqipéria”, i cili zbatohet
njé séré organizatash, pérfshiré OSBE-ng, dhe financohet nga geveria e Mbretérisé s€ Bashkuar népérmijet
UNICEF.

Manuali vien si nevojé pér té reflektuar mbi rregullimet né kuadrin rregullator vendas me objektivin e ofrimit
té géndrimeve mbi standardet e zbatimit té€ tyre népérmijet analiz€s sé rasteve té praktikés dhe sidomos
pérgasjes me rregullimeve né nivelin ndérkombétar. Ai méton té ofrojé njé kornizé konceptuale mbi veprén
penale té trafikimit t&€ genieve njerézore, identifikimin dhe hetimin e saj, implikimet ligjore dhe praktike gé
rrjedhin nga karakterizimi i veprés penale té trafikimit, format e zhvillimit t& saj dhe pasojat e trafikimit fizike
dhe psikologjike mbi personat e trafikuar, t€ drejtat e viktimave dhe detyrimet pozitive t& shteteve pér
mbrojtje dhe asistenceé té viktimave, etj.

Pér kété géllim, manuali sjell ekspertizén dhe eksperiencén e kombinuar té pesé profesionistéve nga fusha
e praktikés dhe ajo e studimit té té sé drejtés penale e té€ drejtave té njeriut né rregullimin vendas dhe até
ndérkombétar, konkretisht gjygtarin e Gjykatés sé Larté z. Sander Simoni, Prof. Dr. Aurela Anastasi. Prof.
Dr. Arta Mandro, Prof. Dr. Evis Alimehmeti, prokurorit t&€ prokurorisé s€ Aquila, Itali, Z. David Mancini, znj.
Juliana Rexha, Oficere Kombétare kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, Presenca e OSBEsE né Shqipéri.
Hulumtimi pér kété manual bazohet kryesisht né analizén e kuadrit ligjor né fugi né krahasim me standarte
ndérkombétare e praktiké gjygésore vendase e té€ huaj, me ilustrim té rasteve konkrete té trafikimit njerézor,
disa prej té cilave nuk jané trajtuar e analizuar mé paré.

Réndésia e hulumtimeve dhe studimeve pérqasése éshté e madhe sidomos né ndjeshmériné né rritje té
nevojés pér zhvillimin e njé kuadri rregullator vendas efektiv pér t€ luftuar trafikimin, identifikuar viktimat dhe
mbrojtien e té drejtave té tyre té njeriut. Kjo pérmbledhje synon késhtu t’u vijé né ndihmé profesionistéve té

7 PPP pérkatésisht e pérkthyer né gjuhén angleze: Prevention, Prosecution, Protection, Partnership.
8 Organization for Security and Cooperation in Europe, Combating Human Trafficking, Permanent Council Decision No. 557:
OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings, https://www.osce.org/actionplan.
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sektorit t€ drejtésisé, sidomos né organet e ndjekjes penale dhe t€ gjygésorit, pér zbatimin e legjislacionit
penal kundér trafikimit t&€ genieve njerézore, me gasje dhe né praktiké gjygésore.

Studimi éshté organizuar duke ndaré analizén né standardet ndérkombétare e rregullimin vendas me fokus
né fazat e procesit penal dhe té drejtave té viktimés, me vémendje té posacme né pozitén dhe té drejtat e
viktimés sé& mitur.

Kreu | ofron njé& panoramé té instrumenteve mé té réndésishém né nivelin ndérkombétar né fushén e luftés
kundér trafikimit pér t& mundésuar reflektimin krahasimor té kornizave ligjore vendase né lidhje me trafikimin
e genieve njerézore né kuadér té instrumenteve té té drejtave té njeriut dhe veganérisht jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Kreu Il sjell nj¢ zbérthim té detajuar t&€ veprés penale té trafikimit t€ genieve njerézore, objektit dhe
elementéve té saj, dallimeve me vepra té tjera penale, duke u gasur né parimet e sé drejtés ndérkombétare
dhe praktikave mé té mira té raportuara.

Kreu Il pércjell njé analizé té detajuar té€ veprés penale té trafikimit sipas legjislacionit penal shqiptar,
gérshetuar me zbérthim té rasteve konkrete nga praktika e institucioneve vendase, né véshtrim krahasues
me rregullime té sé drejtés ndérkombétare, me fokus gjithashtu né té€ drejtat dhe mbrojtjen e viktimés sé
veprés penale.

Kreu IV ka né fokus té vecanté trafikimin e fémijéve, hetimin dhe gjykimin e veprave penale té trafikimit t&
té miturve e mbrojties se tyre, duke véné theksin tek format e reja té trafikimit té té miturve si lypja, puna e
detyruar, etj., si dhe tek mbrojtja e vecanté gé gézojné fémijét né kuadrin procedural dhe até té asistencés,
né kuadér té parimit kushtetues t€ interesit mé t& larté té fémijés.

Kreu V pérgéndrohet né identifikimin e viktimave si kusht pér hetimin e trafikimit t& genieve njerézore,
duke dalluar midis kategorive té viktimave té trafikimit t& genieve njerézore pér géllime té efikasitetit té
mekanizmave ligjoré e institucionalé né luftén kundér veprimtarisé kriminale té trafikimit.

Kreu VI sjell njé analizé té€ fazés sé hetimit dhe ndjekjes penale, pa hequr nga vémendja gjithashtu té drejtat
e viktimés pérgjaté késaj faze. N&é fokus té tij éshté kuadri ligjor pér mbrojtjen dhe asistencén ndaj viktimave
si dhe standardet ndérkombétaré té reflektuara né rregullimin vendas.

Kreu VII ndalet né analizén e pozicionit procedural té viktimave gjaté gjykimit t& ¢céshtjeve té trafikimit si
géshtje komplekse pér shkak té natyrés sé fenomenit kriminal, pozicionit té€ viktimave té trafikimit gjaté
gjykimit, si dne standardeve ndérkombétare gé& duhen pérmbushur gjaté gjykimit pér mbrojtien e tyre. Né
fokus té tij éshté edhe kujdesi g€ gjyatarét duhet té tregojné pér té€ balancuar té drejtat e viktimave me
garancité procedurale e ligjore t€ ndjekjes penale, gjykimit t& veprave penale té trafikimit dhe kompetencés
léndore té gjykatés.

Sé fundmi, Kreu VIII i studimit trajton té drejtén e viktimave té trafikimit t&€ genieve njerézore pér kompensim
té pérshtatshém dhe efektiv mbi démet materiale dhe jomateriale si dhe aksesin né drejtési pérmes mjeteve
procedurale sipas parimeve t€ sé drejtés ndérkombétare, pérséri né gasje reflektive e krahasimore me
rregullimet vendase.

Analiza e ¢do Kreu shogérohet me raste ilustruese nga praktika kryesisht vendase dhe ajo e institucioneve
gjygésore ndérkombétare, céshtje praktike pér diskutim dhe pyetie gé nxisin debatin e reflektimin e
métejshém mbi temat kryesore né fokus té€ Kreut.
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3.3«‘; MBI KONCEPTIN E TRAFIKIMIT TE
s t QENIEVE NJEREZORE

1.1INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI TRAFIKIMIN E QENIEVE NJEREZORE

Trafikimi i genieve njerézore, i njohur edhe si skllavéria e kohéve moderne éshté njé krim i réndé si dhe njé
shkelje e té drejtave themelore dhe té dinjitetit t& njeriut. Qéllimi i trafikimit &shté shfrytézimi i personave
vulnerabél pér géllimin e vetém té pérfitimit. Cdo shtet &shté i prekur né ndonjé formé apo trajté té trafikimit
té genieve njerézore.

Né literaturé dhe né praktikén e disa shteteve mund té€ haset dhe termi “trajté moderne e skllavérisé€”, njé
term i pérdorur pér té rritur ndérgjegjésimin pér ményrén se si mund té duket trafikimi pér personat gé jané
té painformuar. Ekzistojné ende shumé mite né lidhje me trafikimin njé prej tyre éshté se trafikimi i ndodh
vetém né nivel ndérkombétar dhe se elementi ndérkombétar i veprés sé trafikimit éshté cilésues. Né fakt,
ndonése shumeé raste té trafikimit t€& genieve njerézore pérfshijné nj¢ element ndérkombétar, ku viktima
merret nga njé shtet dhe ¢ohet né njé shtet tietér dhe atje shfrytézohet, trafikimi ndodh dhe brenda territorit
té té njéjtit shtet dhe njihet si “trafikim i brendshém”. Ndonése termi trafikim tregon njé lévizje, nuk éshté
domosdoshmérisht e nevojshme té€ provohet Ivizja apo té vértetohet kalimi i kufirit g& vepra té cilésohet si
trafikim. Njé viktimé& mund té trafikohet midis Vlorés dhe Shkodrés, pér shembull, apo edhe nga njéra zoné
e Tiranés né njé tjetér.

Trafikimi mund t& marré trajta t& ndryshme dhe mund té pérfshijé:

e shfrytézimin seksual, pérfshiré prostitucionin;

® puné apo shérbime e detyruara;

e skllavéring, punét e shtépisg, hegjen e liris€ me dhuné dhe praktika gé lidhen me to;

® hegjen e organeve jetésore;

e kriminalitetin e detyruar me forcé, p.sh. vjedhja e personave, vjedhja e dyganeve dhe
trafikimi i drogave.

Shfrytézimi mund té fshihet shpesh pas veprave té tjera kriminale, si prostitucion, migracion i parregullt,
krime kundér pronés, apo edhe mosmarréveshje né marrédhéniet e punés. Shpesh, viktimat shfrytézohen
né shumé ményra, ose mund té pérfshinen né veprimtari té tjera té€ paligjshme, duke rezultuar ké&shtu né
raste té trafikimit t&€ genieve njerézore gé nuk hetohen apo regjistrohen si té tilla.

Trafikimi i genieve njerézore né Shqipéri vazhdon té mbetet njé problem pér adresimin e té cilit kérkohet
vémendje e vecanté si e institucioneve shtetérore ashtu edhe organizatave ndérkombétare e OJF-ve gé
ushtrojné veprimtaring e tyre né fushén e parandalimit, mbrojtjes sé viktimave dhe ndjekjes penale té veprave
té trafikimit té€ personave. Pavarésisht pérpjekjeve té shumta nga institucionet shtetérore dhe organizatat e
ndryshme pér té adresuar fenomenin ndér vite, Shqipéria ende konsiderohet “njé vend burimi, tranziti dhe
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destinacioni pér burrat, graté dhe fémijét subjekt i trafikimit pér géllime seksuale dhe puné té detyruar”.®

Né nivel Evropian, Komisioni Evropian raporton se trafikimi me géllim shfrytézimi seksual mbetet forma mé
e pérhapur e trafikimit né Bashkimin Evropian.’® N& shumé vende anétare éshté raportuar edhe njé rritje
e trafikimit pér géllime té€ shfrytézimit pér puné. Pothuajse tri té katértat e t€ gjitha viktimave né BE ishin
femra (gra dhe vajza), mé sé shumti trafikuar pér géllime shfrytézimi seksual. Graté dhe vajzat kané gené né
vazhdimési shumica e viktimave té trafikimit gé prej 2008, kur BE-ja filloi t&€ mbledhé t& dhéna pér trafikimin
e genieve njerézore. Fémijét vazhdojné t& pérbéjné njé numér té konsiderueshém té viktimave né BE.
Pjesa mé e madhe e viktimave té mitura ishin vajza té trafikuara pér shfrytézim seksual dhe ishin shtetase
té BE-s&. Grupet e krimit t& organizuar té pérfshira né trafikimin e genieve njerézore kané rriete kriminale té
miréstrukturuara. Njé shgetésim né rritie éshté dhe keqpérdorimi i teknologjisé sé informacionit nga ana e
krimineléve pér rekrutimin dhe shfrytézimin e viktimave té trafikimit. Té gjitha sa mé sipér do té jené fokus té
pjeséve né vijim té studimit.

1.2 PERKUFIZIMI | TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE DHE KUADRI LIGJOR
NDERKOMBETAR

Trafikimiigenieve njerézore éshté njé krim me normé té larté fitimi pér trafikantét dhe kosto té jashtézakonshme
pér shogéring. Ai éshté njé prej shgetésimeve kryesore né rang global né kohét moderne dhe njé problem
madhor né Evropé dhe mé gjeré. Cdo vit, mijéra njeréz, né pjesén mé té madhe gra dhe fémijé, bien viktimé
e trafikimit pér shfrytézim seksual, pér puné, apo pér veprimtari t€ tjera té& paligjshme né shtetin e tyre apo
jashté né shtete té tjera. Té gjithé treguesit sugjerojné njé rritje progresive t& numrit t€ viktimave. Trafikimi
i genieve njerézore éshté njé trajté e skllavérisé “moderne” dhe njé krim i réndg, dhe shpesh drejtohet nga
grupe ndérkombétare ose té€ brendshme té krimit t€ organizuar. Personat vulnerabél mund té béhen viktima
té formave té ndryshme shfrytézimit . Kufiri midis trafikimit t& genieve njerézore dhe “kontrabandimit” t&
migrantéve éshté béré mé i padallueshém gjaté viteve té fundit. Duke gené se trafikimi i genieve njerézore si
krim i réndé shpesh realizohet nga krimi i organizuar, grupi kriminal i organizuar pérkufizohet né Konventén
e Kombeve té& Bashkuara kundér Krimit té& Organizuar Ndérkombétar (UNTOC) si: “grup i strukturuar, i
pérbéré nga tre a mé shumé persona, i cili ka ekzistuar pér njé periudhé kohe té caktuar, dhe
qé veprojné né harmoni me njéri-tjetrin, me géllim qé té kryejné njé ose mé shumé vepra penale
té rénda, ...me qéllim qé té sigurojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, pérfitime
financiare ose materiale.”

Organizata kriminale ndérkombétare g& mundésojné kalimin e paligjshém té kufirit shihen nga migrantét
si kompani shérbimi gé mund t'u sigurojné udhétimin pér né vendin e destinacionit. Krimi i organizuar ka
marré né ményré té rreme rolin e shpresédhénésit, sepse shihet si i vetmi instrument pér té realizuar njé
éndérr, pér té arritur né até vend g€, né syté e migrantit, &shté njé investim jete pér t& ardhmen, arrati
nga varféria, konflikte t& armatosura, etj. Késhtu, ata gé e ofrojné kété shérbim né ményré té paligjshme,
edhe me pélgimin e personave pérkatés realizojné fitime t€ médha financiare. Mbéshtetur né kété gasje
strategjike, krimi i organizuar ka kaluar njé transformim té thell€, duke dalé nga niveli lokal e duke marré
gjithmoné e mé shumé karakterin e njé veprimi ndérkombétar. Kjo éshté sidomos e ndjeshme né kontekstin

9 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit mbi Trafikimin e Personave, 2020: Shqipéria, https://al.usembassy.gov/ép-content/
uploads/sites/140/TIP_ENG.pdf, fage 69.

10 Raporti i 3té i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi Progresin e Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore (2020) né zbatim té Direktivés 2011/36/BE pér Parandalimin dhe Luftén ndaj Trafikimit t¢ Qenieve Njerézore dhe Mbro-
jtien e Viktimave, https.//ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/third_progress_report.pdf.
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e lévizjeve migratore e atyre gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare si refugjaté.

Lufta ndaj trafikimit t€ genieve njerézore Eshté né vémendje parésore né nivelin ndérkombétar e kombétar
sepse trafikimi i genieve njerézore kércénon té drejtat e njeriut dhe vierat themelore té shogérive demokratike.
Strategjité pér té luftuar kété dhunim té dinjitetit njerézor udhéhigen nga organizata ndérkombétare dhe
rajonale. Trafikimi i genieve njerézore mori vémendjen e komunitetit ndérkombétar nga fundi i viteve 1980.
Né fillimin e shekullit t& 21-t&, ai cilésohet si njé problem serioz global gé ka nevojé pér pérgjigje globale.
Késhtu, Kombet e Bashkuara u pérgjigién né vitin 2000 me miratimin e Konventés kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar dhe Protokolleve Shtesé. Protokolli mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin
e Trafikimit t& Personave, Vecanérisht té Grave dhe Fémijéve (Protokolli i Palermos) pércaktoi pérkufizimin
e paré té trafikimit t& genieve njerézore, i cili mbetet ende njé referencé pér pérkufizimin e trafikimit té
genieve njerézore sot. Pér heré té parg, shtetet palé rané dakord mbi njgé pérkufizim ndérkombétar té
detyrueshém té trafikimit t& genieve njerézore, i cili Eshté pérkrahur e pérdorur dhe nga organizata dhe
agjenci té tjera ndérkombétare, si Késhilli i Evropés (KIiE), Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM),
Organizata pér Siguri dne Bashképunim né Evropé (OSBE), NATO, INTERPOL, Liga Arabe, etj. Njehsimi i
pérkufizimit té trafikimit t& genieve njerézore ishte njé prej géllimeve kryesore t&€ hartuesve té Protokollit té
Palermos, si¢ shprehet dhe né Preambulén e tij “aksionet efektive pér té luftuar trafikun ndérkombétar té
personave....kérkojné njé trajtim té gjithanshém dhe ndérkombétar”. Pér té siguruar gé Neni 3 i Protokollit
do té reflektohej né legjislacionet e brendshme té shteteve ratifikuese, protokolli detyron shtetet palé “té
adaptojné masa té tilla, gé mund t€ jené té nevojshme pér tépércaktuar si vepra kriminale, né bazé té
legjislacionit t& brendshém, veprimet e pércaktuara nénenin 3 té kétij Protokolli, nése kryhen géllimisht.™”

Né kuadér t& Késhillit té Evropés, “Konventa mbi Mbrojtien e té Drejtave t&€ Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve té Familjeve té tyre” dhe sidomos Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Masat kundér Trafikimit t&
Qenieve Njerézore’e vitit 2005 (Konventa Evropiane kundér Trafikimit), sollém detyrime té reja pér shtetet
pale duke synuar njg& balancé midis mbrojties sé té drejtave dhe ndjekjes penale. Edhe né kuadér té
Bashkimit Evropian jané shénuar zhvillime té réndésishme normative né lidhje me luftén kundér trafikimit.

1.2.1NJE VESHTRIM | SHKURTER HISTORIK MBI INSTRUMENTE NDERKOMBETARE NE FUSHEN E MASAVE
KUNDER TRAFIKIMIT

Né njé véshtrim historik, pérpjekjet e shteteve pér té luftuar format e trafikimit dhe shfrytézimit t& genieve
njerézore datojné gé né filimin e shekullit t&€ kaluar. Pérpjekjet e para lidhen me masat pér t& zhdukur
pérfundimisht shfrytézimin e dhe skllavérimin e grave dhe fémijéve nga grupet kriminale né veprim
ndérkombétar. Késhtu, né 1904, miratohet né Paris nga disa shtete evropiane Marréveshja e paré
ndérkombétare pér sigurimin e mbrojties sé efektshme ndaj trafikimit kriminal - t€ njohur si tregtia e
skllevérve t€ bardhé. Marréveshja pérfshinte gjithashtu mbrojtien e grave gé detyroheshin té prostituonin
apo mashtroheshin té prostituonin né vende té huaja. Né vémendje té saj ishin gjithashtu detyrimet sociale
té shteteve pér té luftuar veprimtarité gé nxisnin trafikimin.

Né& vijim té Marréveshjes sé& 1904, né 1910 adoptohet Konventa pér Ndalimin e Tregtisé s& Skllevérve té
Bardhé, e cila né ndryshim nga Marréveshja e méparshme, pérmbante detyrime reale pér kriminalizimin e
veprave penale té lidhura me trafikimin. Ky instrument e zgjeroi objektin e tij pér t& pérfshiré situata né té cilat
nuk pérdoret domosdoshmérisht forca si dhe veprat brenda kufijve kombétaré dhe jashté kétyre kufijve.
Konventa zhvendosi fokusin nga masat sociale tek kriminalizimi i veprave penale té lidhura me trafikimin,

11 Neni 5 i Protokollit mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit t& Personave, Veganérisht té Grave dhe Fémijéve
(Protokolli i Palermos), 2000.
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ndjekja penale dhe dénimi i shkelésve. Gjithashtu Konventa prezantoi dallimin midis viktimave né moshé té
re dhe atyre n& moshé madhore.

Né vitin 1921 né kuadér té Lidhjes sé Kombeve miratohet Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e
Trafikimit t& Grave dhe Fémijéve. Konventa zhvilloi me tej angazhimet e marra me Marréveshjen e 1904
dhe Konventén e 1910. Si arritje e réndésishme vlen t&€ vecohet shmangia e ¢do reference mbi skllavéring
e bardhé duke prezantuar njé nocion té ri té «trafikimit imoral» e lidhur me individé té dy gjinive nén moshén
21 vjeg si dhe té femrave mbi 21 vjeg, né kushte shtréngimi apo mashtrimi.

Meé tej né 1926, pérséri né kuadér té Lidhjes sé& Kombeve, miratohet Konventa pér Skllavéring, né kuadér
té pérpjekjeve pér té luftuar rigjallérimin e késaj dukurie né disa prej territoreve né Afrik€, si dhe pér té
parandaluar situata analoge me skllavéring. Konventa solli pérkufizimin e paré juridik té skllavérisé si
“gjendja ose rrethanat e njé personi mbi té€ cilin ushtrohet njé ose té gjitha té drejtat e pronésisé”.

Né vitin 1930 né kuadér té Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO-s) miratohet Konventa pér Punén e
Detyruar nr. 29/1930. Konventa ka njé réndési té vecanté pér ndalimin e punés sé detyruar dhe pérfagéson
ende instrumentin ndérkombétar mé té réndésishém pér pérkufizimin dhe kriteret dalluese té punés sé
detyruar. Puna e detyruar sipas Konventés pérfshin dy elementé bazé: puné ose shérbim i kryer nén
kércénimin e njé penaliteti apo ndéshkimi dhe kryerja e punés né ményré jo vullnetare. Ky kércénim mund té
béhet né forma nga mé té ndryshmet dhe mund té keté edhe natyrén e intimidimit pér humbje té t€ drejtave
apo privilegjeve. Sigurisht gé forma mé ekstreme pérfshin dhunén fizike dhe madje edhe kércénimet pér
vdekje drejtuar viktimés apo té aférmve té saj, por mund té keté edhe forma mé té sofistikuara presioni,
duke pérfshiré edhe ato psikologjiket.

Konventa e Lidhjes sé Kombeve pér Ndalimin e Trafikimit t& Femrave né Moshé Madhore e vitit 1933 shérbeu
PEr té luftuar mé tej shirytézimin e prostitucionit duke pérfshiré né géllimet e veprave té trafikimit té€ gjitha
géllimet seksuale e jo vetém prostitucionin. Sipas Konventés, pélgimi nuk éshté i viefshém sidomos né lidhje
me rastet ndérkombétare ku graté, pavarésisht nga mosha e tyre, 18vizeshin pértej kufijve ndérkombétare
pér géllime shfrytézimi. Ashtu si dhe né aktet e méparshme, Konventa e vitit 1933 u kérkonte Shteteve Palé
gé té mbronin viktimat dhe té shkémbenin informacion pér géllime bashképunimi.

Né vitin 1948, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi Deklaratén Universale e té
Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, instrumenti i paré né nivelin ndérkombétar, megjithése jo juridik,
Qgé angazhon shtetet bashkérisht né njohjen dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té individéve.
Deklarata nuk citon né ményré té drejtpérdrejté trafikimin si veprimtari dhunuese e té drejtave themelore té
individéve por neni 4 i saj parashikon gé: Asnjeri nuk duhet t&€ mbahet si skllav ose né robéri; skilavéria dhe
tregtia e skllevérve jané t& ndaluara né té gjitha format.

Konventa pér Ndalimin e Trafikimit t& Personave dhe Shfrytézimit t&€ Prostitucionit t& t€ tjeréve né 1949
éshté ndér instrumentet e paré t& miratuara né kuadér t& Organizatés s& Kombeve t& Bashkuara né
periudhén pas luftés. Kishte pér synim ndalimin dhe luftén ndaj praktikave té trafikimit e shfrytézimit si
brenda dhe jashté vendit dhe pavarésisht nga mosha apo pélgimi i viktimave. Sipas Konventés “trafikimi
edhe prostitucioni jané né kundérshtim me dinjitetin dhe vierén e genies njerézore si dhe njé rrezik pér
mirégenien e individit, families dhe komunitetit”. Shteteve Palé duhet t& ndéshkojné ata gé pérfshihen né
veprimtari té tilla kriminale, té nxisin bashké&punimin ndérkombétar si dhe té ndihmojné e mbrojné viktimat.

Né kuadér té Késhillit té Evropés, né 1950 miratohet (hyri né fugi né 1953) Konventa Evropiane pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, njé traktat ndérkombétar me fugi juridike pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore t€ njeriut né Evropé. Deklarata Universale shérbeu si model e frymézim pér formulimin
e neneve té Konventés; né nenin 4 t& Konventés ndalohet skllavéria dhe puna e detyruar:
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1. Askush nuk do té mbahet né skllavéri ose né robéri.
2. Askush nuk do té shtréngohet té kryejé njé puné me dhuné ose té detyruar.
3. Né kuptim té kétij neni, termi “puné e kryer me dhuné ose e detyruar”, nuk pérfshin:

(@) cdo lloj pune gé i kérkohet té kryejé zakonisht nj¢ personi té ndaluar né kushtet e
parashikuara nga neni 5 i késaj Konvente ose gjaté lirimit té tij me kusht;

(b) cdo lloj shérbimi i karakterit ushtarak ose, né rastin e kundérshtaréve t& ndérgjegjes né
vendet ku kundérshtimi i ndérgjegjes éshté i njohur me ligj, shérbimi gé kryhet né vend
té shérbimit ushtarak té detyrueshém;

(c) cdo lloj shérbimi gé kérkohet né rast krizash ose fatkegésish, gé kércénojné jetén ose
mirégenien e bashkésisé;

(d) cdo lloj pune ose shérbimi gé éshté pjesé e detyrimeve normale qytetare.

Né 1966 vjen Pakti pér té Drejtat Civile e Politike (dhe Pakti pér té Drejtat Ekonomike Social e Kulturore)
adoptuar nga Organizata e Kombeve t€ Bashkuara, i cili parashikon detyrimin juridik pér shtetet palé pér té
siguruar gé askush nuk mbahet né skllavéri ose servitud. Pakti gjithashtu parashikon ndalimin e tregtisé sé
skllevérve, t€ punés sé detyruar si dhe servitudit.

Né vitin 1979, Organizata e Kombeve té Bashkuara adoptoi Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Konventa i detyron Shtetet Palé t& marrin t€ gjitha masat pér té
penguar té gjitha format e trafikimit t&€ grave dhe shfrytézimit té tyre pér prostitucion. Ky akt e njeh trafikimin
si formé t& dhunés me bazé gjinore si dhe diskriminim gjinor, duke u dalluar dukshém nga instrumentet e
tjeré ndérkombétare t€ deri atéhershém.

Né vitin 1989, po né kuadér t& Organizatés s& Kombeve té Bashkuara vien Konventa pér té Drejtat e
Fémijeve (KDF), gé pérfagéson aktin themelor bashkékohor ndérkombétar pér té drejtat e fémijgve me
njé reference té€ qarté edhe ndaj trafikimit. Konventa pérfagéson njé kuadér gjithépérfshirés pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve, njé instrument i vlefshém pér té€ kuptuar dhe luftuar trafikimin dhe shfrytézimin e
fémijéve.

Né vitin 2000 vjen Konventa e Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar, njé
instrument themelor ndérkombétar kundér krimit t& organizuar si dhe protokollet e saj. Dy prej kétyre
protokolleve jané Protokolli kundér Trafikimit t& Migrantéve me Rrugé Tokésore, Ajrore dhe Detare dhe
Protokolli pér Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikut t& Personave, Veganérisht t€ Grave dhe
Fémijéve. | pari ofron pérkufizimin e méposhtém pér trafikimin e genieve njerézore si mé poshté:

Neni 3 - Pér géllimet e kétij Protokolli:

(a) Trafik personash nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, fshehjen ose pritjen
e personave népérmjet kércénimit, pérdorimit 1€ forcés e formave 1€ tjera té shtréngimit,
mashtrimit, marrjes me forcé, dredhisé ose abuzimit té pushtetit ose € pozités vulnerabél
ose dhénien apo marrjen e pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé personi
gé kontrollon njé person tjetér, pér géllime shfrytézimi. Shfrytézimi pérfshin, sé paku,
shfrytézimin e prostitucionit té t€ tjeréve ose format e fjera té shfrytézimit seksual,
punén ose shérbimet e detyruara, skllavériné ose praktikat e ngjashme me skllavéring,
hegjen e organeve ose servitudet;
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(b) P&lgimiiviktimés sé trafikut pér shfrytézimin e géllimshém t& pérmendur né nénparagrafin
(a) té kétij neni éshté i paréndésishém nése jané pérdorur mjetet e parashikuara né
nénparagrafin (a);

(c) Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e njé fémijé pér géllime
shfrytézimi, do te konsiderohet frafik personash edhe nése né té nuk do té pérfshihen
mjetet e parashikuara né nénparagrafin (a) té kétij neni;

(d) FEmijé nénkupton cdo person nén 18 vjec.

Ndérkohé né vitin 2005 adoptohet né Varshavé Konventa e Késhillit t& Evropés pér Masat kundér Trafikimit t&
Qenieve Njerézore. Njihet si Konventa e Varshavés ose shkurt Konventa e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit
dhe éshté e njohur pér impaktin né legjislacionin toné té brendshém, si dhe né praktikén gjygésore. Né nenin
39 té saj nénvizohet lidhja me Konventén e Protokollet e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar
Ndérkombétar dhe, me kété rast, kjo vendos theksin tek aspektet plotésuese pér té rritur mbrojtjen e ofruar
prej sé parés dhe té zhvillojé standardet e pérfshira né té. Objekt i zbatimit t& késaj konvente jané té gjitha
format e trafikimit t& genieve njerézore, qofté kombétare, qofté ndérkombétare, t€ lidhura apo jo me krimin
e organizuar, duke zgjeruar fushén e aplikimit t€ saj kundrejt Protokollit shtesé t& Konventés sé& OKB-sé.
Trafikimi i genieve njerézore pérkufizohet né nenin 4 gé né thelb pérsérit pérkufizimin pér trafikimin e genieve
njerézore té dakordésuar ndérkombétarisht né nenin 3 t& Protokollit t&é Kombeve té€ Bashkuara cituar mé sipér.
Vlera mé thelbésore e saj €shté pérgendrimi tek viktima dhe t€ drejtat themelore t€ viktimés:

Neni 4 - Pérkufizime

a) “Trafikim i genieve njerézore™ nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, fshehjen
ose marrjen e personave me ané té kércénimit, pérdorimit té forcés apo formave té tjera
té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, kurthit, t&€ shpérdorimit té detyrés, té atyre gé kané
njé pozicion té pambrojtur apo dhénien ose marrjen e pagesave ose pérfitimeve pér té
arritur miratimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér géllim shfrytézimi.
Shfrytézimi do té pérfshijé minimalisht shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve, forma té
tjera té shfrytézimit seksual, punén ose shérbimet e detyruara, skllavéringé apo praktikat
e ngjashme me skllavériné ose hegjen e organeve.

(b)Pélgimi i viktimés sé frafikut pér shfrytézimin e géllimshém té pércaktuar né
nénparagrafin (a) té kétij neni éshté i paréndésishém nése jané pérdorur ndonjé nga
mjetet e parashikuara né nénparagrafin (a);

c) Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose marrja e njé fémije pér qgéllim
shfrytézimi do té konsiderohet trafikim i genieve njerézore edhe nése kjo nuk pérfshin
njé nga mjetet e parashtruara né nénparagrafin (a) té kétij neni.

d) Fémijé nénkupton cdo person nén 18 vjec.

e) Viktimé nénkupton cdo person fizik gé éshté objekt i trafikimit té genieve njerézore, sic
pércaktohet né kété nen.
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Né kuadér té& Bashkimit Evropian mé 5 prill 2011 éshté miratuar Direktiva 2011/36/BE e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit pér Parandalimin dhe Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore dhe Mbrojtjen
e Viktimave té tij, g& z&vendéson Vendimin Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA. Direktiva 2011/36BE éshté
akti i treté ndérkombétar ligjor g€ jep njé pérkufizim té trafikimit. Direktiva pérmban njé pérkufizim mé
té gjeré té trafikimit se Protokolli i Palermos dhe se Konventa e Késhillit t& Evropés. 2 Pér t'iu pérgjigjur
zhvillimeve aktuale pérsa i pérket trafikimit t& genieve njerézore, kjo Direktivé e ka zgjeruar konceptin e
trafikimit né krahasim me Vendimin Kuadér (2002/629/JHA) duke pérfshiré né pérkufizim forma té reja
shfrytézimi. Né kété kontekst, lypja e detyruar konsiderohet si formé e punés ose shérbimeve té€ detyruara,
sipas pérkufizimit t& Konventés Nr 29 t& ILO-s e vitit 1930 “Pér punén e Detyruar”. Rriedhimisht, shfrytézimi
pér lypje t€ personave né ngarkim té subjektit t& veprés penale, konsiderohet si trafikim i genieve njerézore
ne rastet kur shfagen té gjithé elementét e punés ose shérbimeve té detyruara.

Direktiva thekson se pélgimi i personit pér té kryer puné ose shérbime té tilla, duhet shqyrtuar rast pas
rasti, pérvegse né rastin e fémijéve, pélgimi i té ciléve nuk merret parasysh. Sipas Direktivés “shfrytézimi
pér veprimtari kriminale”, duhet kuptuar si shfrytézim i personit pér té kryer vepra penale si viedhje, trafikim
té substancave narkotike dhe vepra té ngjashme me pérfitim financiar. Pérkufizimi pérfshin dhe trafikimin e
genieve njerézore me géllim hegjen e organeve si njé shkelje e réndé e dinjitetit njerézor dhe integritetit fizik.
Né pérkufizim pérfshihen dhe veprimtari té tilla si birésimi i paligjshém apo martesa e detyruar.

Neni 2 i Direktivés - Veprat penale gé kané té béjné me trafikimin e genieve njerézore

1. Shtetet anétare marrin masat e nevojshme pér té garantuar ndéshkimin e akteve té

géllimshme né vijim:
Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave, duke pérfshiré
shkémbimin ose transferimin e kontrollit mbi ata persona, népérmjet kércénimit ose
pérdorimit t& forcés ose formave té tjera t& shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit ose
abuzimit me pushtetin ose me pozicionin vulnerabél ose me marrjen ose dhénien e
pagesave apo pérfitimeve pér té siguruar miratimin e personit qé ka kontroll mbi njé
person tjetér, pér géllime shfrytézimi.

2. Pozicionvulnerabiliteti shté situata né té cilén personi né fjalé nuk ka asnjé alternativé
tjetér reale ose té pranueshme, pérvecse t'i nénshtrohet abuzimit ku &shté pérfshiré.

3. Shfrytézimi pérfshin, minimalisht, shfrytézimin pér prostitucion té té tjeréve ose
forma té tjera t& shfrytézimit seksual, shérbimet ose punén e detyruar, pérfshiré
lypjen, skllavériné ose praktikat e ngjashme me skllavéring, robériné ose shfrytézimin
e aktiviteteve kriminale ose hegjen e organeve.

4. Pélgimi i viktimés sé frafikimit t& genieve njerézore pér shfrytézim, pavarésisht
nése &shté i synuar apo i vérteté, do té jeté i pavend nése &shté pérdorur ndonjé prej
ményrave té parashtruara né paragrafin 1.

5. Kur sjellja e pérmendur né paragrafin 1 pérfshin njé fémijé, pérb&n njé vepér té
dénueshme té trafikimit t&€ genieve njerézore edhe nése nuk &shté pérdorur asnjé nga
ményrat e pérmendura né paragrafin 1.

6. Pér géllime té késaj direktive, “fémijé” &shté cdo person nén moshén 18 vjec.

12 Direktiva 2011/36/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 prill 2011 pér Parandalimin dhe Luftén kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore dhe Mbrojtien e Viktimave té tij, gé zévendéson Vendimin Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA.
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Né kuadér té detyrimeve té shteteve anétare té BE-sé, té gjitha shtetet anétare kané realizuar transpozimin
e Direktivés né legjislacionin e brendshém, detyrim gé parashtrohet edhe pér shtetet né né proces aderimi
prané BE si Shqipéria. Direktiva thekson gasjen ndaj veprés penale té trafikimit edhe né drejtim t& garancive
pér mbrojtien e té drejtave t€ njeriut, né pérputhje me Preambulén 7 té€ Direktivés.

1.3 PARIMET E PERGJITHSHME TE ZHVILLUARA NGA GJYKATA EVROPIANE E TE
DREJTAVE TE NJERIUT

1.3.1 INTERPRETIMI HOMOGJEN | GJYKATES EVROPIANE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) éshté themeluar né kuadér té€ Konventés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut (KEDNJ). Gjykata garanton gé shtetet anétare té Konventés respektojné té drejtat dhe
garancité e parashikuara né té€. Gjykata shpesh referon edhe né parime té sé drejtés ndérkombétare pér
interpretimin e té drejtave dhe lirive té parashikuara né Konventé. Ajo ka argumentuar shpesh se zbatimi
i dispozitave té Konventés duhet té zbatohet tek rregullat interpretuese gé pérmban Konventa e Vjenés
e OKB-sé e datés 23 maj 1969 pér t& drejtén e traktateve. Sipas GJEDNJ, KEDNJ duhet t€ lexohet si
njé e téré dhe té interpretohet né mbéshtetje t& géndrueshméris€é dhe harmonisé sé brendshme mes
dispozitave té ndryshme. Pérvecg késaj, duhet t&€ merren parasysh edhe parimet e sé drejtés ndérkombétare
dhe standardet e tjera ndérkombétare né fuqgi. Objekti dhe géllimi i KEDNJ, si njé instrument pér mbrojtien e
genieve njerézore individuale kérkon gé dispozitat e saj té interpretohen dhe t& zbatohen né ményré té tillé
gé t'i béjé kéto garanci praktike dhe efikase.™

Né interpretimin e koncepteve té cilave u referohet neni 4 i KEDNJ, GJEDNJ mbéshtetet tek instrumentet
ndérkombétare si, p.sh., Konventa e Kombeve t& Bashkuara pér Skllavéring e vitit 1926,'* Konventa e
OKB-sé pér zhdukjen e skllavérisé, tregtisé sé skllevérve dhe praktikave t& ngjashme me skllavéring,®
Konventés sé ILO-s pér punén e detyruar nr. 29/1930,'® Konventés sé vitit 2005 t& Késhillit t& Evropés pér
luftén kundér trafikimit t&€ genieve njerézore, Protokollit t&€ Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér krimin
e organizuar transnacional pér parandalimin, shtypjen dhe dénimin e trafikimit t& personave, sidomos té
grave dhe fémijéve."”

Sipas Gjykatés, KEDNJ &shté njé instrument i gjallé g& duhet té interpretohet nén dritén e kushteve aktuale
dhe se standardi mé i larté gé kérkohet té zbatohet né fushén e mbrojtjes sé€ té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut kérkon njé vendosmeéri pashmangshmeérisht mé t& madhe né vierésimin e shkeljeve té vierave
themelore té shogérive demokratike.”™ Né lidhje me kontekstin specifik t& trafikimit t& genieve njerézore,
neni 4 i KEDNJ nuk e pérmend trafikimin, por ndalon shprehimisht skllavéring, servitudin dhe punén e
detyruar.’®

Sidoqgofté sipas GJEDNJ trafikimi i trajton geniet njerézore si mallra gé shiten dhe blihen dhe gé pérdoren
pér puné té detyruar, shpesh pér pagesa té vogla ose kundrejt asnjé pagese, zakonisht né industring e
seksit, por edhe gjetké. Trafikimi i genieve njerézore, pér nga veté natyra dhe géllimi i shfrytézimit, bazohet
tradicionalisht tek ushtrimi i pushteteve té lidhura me té€ drejtén e pronés. Trafikimi i genieve njerézore

13 Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, aplikimi nr. 25965/04, vendim i 7 janar 2010, parag. 289.
14 Siliadin k. Francés, aplikimi nr. 73316/01, vendim i 26 korrik 2005, parag. 85-86.

15 CN dhe V. k. Francés, aplikim nr. 67724/09, vendim i 11 tetor 2012, parag. 51.

16 Van der Mussele k. Belgjikés, aplikim nr. 8919/80, vendim i 23 nentor 1983, parag. 35.
17 Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, shih shénimin 13, parag. 270-280.

18 Stummer k. Austrisé, aplikim nr. 37452/02, vendim i 7 korrik 2011, parag. 118.

19 Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, shih shénimin 13.
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pérfshin mbikéqgyrien nga afér té aktiviteteve té viktimave, lévizjet e té cilave shpesh jané té kufizuara.
Né té pérfshihet pérdorimi i dhunés dhe i kércénimit ndaj viktimave gé punojné dhe jetojné né kushte té
pafavorshme. Trafikimi i genieve njerézore shpesh i pérshkruar si njé formé skllavérie moderne, éshté né
vetvete njé dhunim i dinjitetit njerézor dhe i papajtueshém me parimet demokratike t&€ Konventés mund
té konsiderohet i pajtueshém me njé shogéri demokratike dhe me vlerat e parashikuara né Konventé.
Rriedhimisht sipas GJEDNJ, trafikimi, né kuptimin e nenit 3(a) t& Protokollit t& Palermos dhe neni 4(a) té
Konventés kundér trafikimit, pérfshinet né objektin e nenit 4 t& Konventés.?

Sipas GJEDNJ, interpretimi i nenit 4 t& Konventés duhet té integrohet me shqyrtimin e standardeve té tjera
ndérkombétare né fushén e antitrafikimit si p.sh. me pérkufizimin e nenit 3 (a) té Protokollit té trafikimit dhe
nenit 4, germa a) t& Konventés sé& Késhillit t& Evropés pér Masat kundér Trafikimit, té cilat sé bashku me
nenin 4 t& KEDNj-sé vendosin njé kuadér rregullator t& pérbashkét.?! Sa i pérket veganérisht paragrafit
1 té pikés 4, sipas té cilés “askush nuk mund té mbahet né gjendje skllavérie apo servitudi”, GJEDNJ
mbéshtetet né pérkufizimin klasik t& Konventés s& OKB-sé pér skllavéring té vitit 1926, e cila e pérkufizon
skllavéring si “gjendjen apo si kushtet e njé subjekti, mbi té cilin ushtrohet njé apo té gjitha kompetencat gé
kané té béjné me té drejtén e pronés”, duke konfirmuar nevojén pér integrimin e kuptimit aktual té nenit 4.2

GJEDNJ éshté pérgendruar shpesh tek nocioni i punés sé detyruar. Neni 4 nuk e pérkufizon se cfaré
nénkupton puné e detyruar dhe né dokumentet e ndryshme té Késhillit t& Evropés lidhur me punimet
pérgatitore t& Konventés Evropiane nuk ka asnjé orientim pér t&€.22> GJEDNJ ka marré pérkufizimin e
parashikuar né Konventén nr. 29 té ILO-s né lidhje me punén e detyruar (“puné e detyruar” nénkupton
“cdo lloj pune apo shérbimi gé kryhet nga cilido person nén kércénimin e cfarédolloj penaliteti apo pér té
cilén personi né fjalé nuk ofrohet vullnetarisht”) si pikénisje pér interpretimin e nenit 4 § 2 t& Konventés.?*
Gjykata ka theksuar se puna gé duhet té kryejé njé person i kércénuar me njé lloj penaliteti apo ndéshkimi
nuk éshté gjithmoné domosdoshmeérisht puné e detyruar. Termi “e detyruar” té con tek ideja e njé lidhjeje
fizike apo mendore. Puna e “detyruar”, nuk mund t'i referohet asnjé lloj forme detyrimi ligjor. GJEDNJ
ka vérejtur se sipas ILO-s, nocioni i “ndéshkimit” pérdoret né njé kuptim té gjeré, duke nénkuptuar se
penaliteti apo ndéshkimi mund té konsistojé né dhuné fizike, por edhe né forma mé té€ sofistikuara, si
kércénime psikologjike, si p.sh. kércénimi pér raportim té viktimave emigrante pa dokumente né polici apo
né autoritetet e emigracionit, etj.

Sa i pérket ofrimit vullnetar, shumé viktima futen né situata té punés sé detyruar fillimisht me zgjedhjen e
tyre, pavarésisht se pérmes mashtrimit, pér té kuptuar mé pas se nuk jané té lira pér t'u térhequr pér shkak
té shtréngimit ligjor, fizik apo psikologjik. Dhénia e pélgimit fillestar éshté e paréndésishme kur pér marrjen
e tij éshté pérdorur mashtrimi.2

20 Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, shih shénimin 13.

21 M. dhe té tjeré k. ltalisé dhe Bullgarisé, aplikimi nr. 41416/08, vendim i 31 korrik 2012, parag. 151. Rantsev k.Qipros dhe
Rusisé, shih shénimin 13.

22 Siliadin k. France, shih shénimin 15.

23 Van der Mussele k. Belgjikés, shih shénimin 16.

24 Van der Mussele k. Belgjikés, shih shénimin 16.

25 CN and V. v. France, shih shénimin 14.
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1.3.2 JURISPRUDENCA E GJEDNJ-SE NE LIDHJE ME TRAFIKIMIN DHE ME PERKUFIZIMIN E TI)
1.3.2.1 NDALIMI | SKLLAVERISE DHE PUNES St DETYRUAR

Pér té shagyrtuar kuptimin e “skllavérisé” sipas nenit 4, si¢c éshté evidentuar mé lart, GJEDNJ i referohet
pérkufizimit klasik té skllavérisé té€ parashikuar né Konventén e Skilavérisé té vitit 1926. Pér géllim té
Konventés “servituti” i referohet detyrimit pér té€ ofruar shérbimet gé& imponohen népérmjet shtréngimit dhe
lidhet me konceptin e skllavérisé.

Né kété céshtje, njé vajzé 18 vjecare me origjiné Togolese, né 1994 udhétoi pér né Francé bashké me
zonjén D, me vizé turistike, me marréveshjen gé Siliadin do té punonte né shtépiné e zonjés D, derisa
shpenzimet e udhétimit té ishin rimbursuar. Sipas marréveshjes, zonja D do ta regjistronte né shkollé dhe do
té kujdesej pér procedurat e emigracionit. Né vend té késaj, punédhénésit i morén pasaportén e Siliadinit
dhe e detyruan té punonte si njé shérbétore e papaguar. N& vite, ajo u angazhua edhe prané njé familjeje
tjetér ku u shfrytézua si njé shérbétore té papaguar dhe kujdestare fémijésh, duke punuar dité 15 oré, shtaté
dité né javé. Pasi kérkoi ndihmén e njé fginje, e cila njoftoi Komitetin e Francés kundér Skllavérisé Moderne
pér rastin, né 1998 bashkéshortét e families sé dyté u proceduan penalisht pér () marrjen e shérbimeve
pa pagesé duke pérfituar nga dobésia e njé personi 0se nga gjendja e varésisé sipas nenit 225-13 té€ Kodit
Penal (Francé) dhe (i) nénshtrimin e njé personi né kushte pune dhe jetese té€ papajtueshme me dinjitetin
njerézor duke pérfituar nga vulnerabiliteti ose gjendja e varésisé sé€ njé personi nga neni 225-14 i Kodit
Penal (Francé). Dénimi i tyre me 12 muaj burgim, shtaté muaj nga té cilat u pezulluan, dhe 100 000 franga
pér démet ndaj Siliadin, u shfugizua nga Gjykata e Apelit. Siliadin ndoqi rrugén civile né lidhje me aspektet
civile té& vendimit, duke marré vendim né favor nga ana e gjykatés sé Apelit t&€ Versajés, e cila vendosi gé
kishte pasur shkelie t& neneve 225-13 duke i njohur Siliadin kompensimin prej 15,245 EUR pér traumé
psikologjike. Pérvec késaj, Gjykata Industriale e Parisit i njohu t& drejtén pér démshpérblim né shumén
33,049 EURO né lidhje me vonesat e shpérblimit pér punén, pushimet vjetoret etj. Siliadin mé pas béri
njé kérkesé né GJEDNJ, duke pretenduar se Franca kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimit t€ saj
pozitiv sipas nenit 4, sé bashku me nenin 1 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (‘KEDNJ”), pér
té parandaluar dhe ndéshkuar autorét e skllavérisé, robérisé, ose punés sé detyruar ose té detyrueshme. 28

GJEDNJ, né referenceé té pérkufizimit t& parashikuar né Konventén e OKB-sé sé vitit 1926 mbi Skllavéring,
e argumenton skllavéring si “statusi ose kushtet né té cilat ndodhet njé person mbi té cilin ushtrohen ndonjé
ose té gjithé pushtetet gé lidhen me té drejtén e pronésisé€”. Né lidhje me konceptin e “shérbimit” sipas
GJEDNUJ-sé, kjo gjendje nénkupton njé detyrim me forcé pér ofrimin e shérbimeve té veta dhe lidhet me
konceptin e “skllavéris€”. Ndérsa né lidhje me nocionin “puné e detyruar apo e detyrueshme”, GJEDNJ
ka argumentuar se pér pérmbushjen e saj duhet t€ keté disa kufizime fizike ose mendore, si dhe hegje té
lirisé sé vullnetit té personit.?” Gjykata argumentoi se aplikantja, megjithése nuk ishte kércénuar gé do té
kishte vuajtur pasoja nése nuk bindej, ndodhej gjithsesi né njé situaté ekuivalente sa i pérket seriozitetit t&
kércénimit té perceptuar; ajo ishte njé minorene né njé vend té huaj, me géndrim té paligjshém dhe nén
frikén e arrestimit nga policia. Frika e saj u ushqye dhe iu la t& besonte se statusi i saj do té ishte i rreguillt.
Né vlerésimin e GJEDNJ-sé€, ajo ishte subjekt i punés sé dhe shérbimeve té detyruara né kuptim té nenit 4
té Konventés dhe se Franca kishte shkelur nenin 4 t&€ KEDNJ duke mos mbrojtur né ményré aktive individét

26 Siliadin k. France, shih shénimin 13.
27 Siliadin k. France, parag.117-124. Argumente té dhéna edhe né Van der Mussele v. Belgium, shih shénimin 16, parag. 34.
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nén juridiksionin e saj nga shfrytézimi ekonomik.

Sipas GJEDNJ-sg, shtetet kané njé detyrim pozitiv sipas nenit 4 t& KEDNJ pér té kriminalizuar dhe ndjekur
penalisht veprimet gé& mbajné ¢do person né skllavéri, né robéri, ose né puné té detyrueshme, ndérkohé gé
né Kodin penal francez “skllavéria» dhe «servituti», nuk klasifikohen si vepra penale. Né analizé té té gjithé
parashikimeve té tjera t& Kodit Penal, GJEDNJ konkludon se Kodi Penal francez nuk i rregullon né ményré
specifike kéto vepra penale duke u kufizuar vetém né ndalimin e shfrytézimit népérmjet punés né njé formé
té pérgjithshme, e rriedhimisht duke déshtuar né dhénien e mbrojtjes praktike dhe efektive té€ viktimave si
Siliadin e mosdénimin e cenuesve té sa;j.?®

GJEDNJ konstatoi se trajtimi i viktimés kishte cuar gartésisht né privimin e saj nga liria personale, por jo
né skllavéri, pasi nuk kishte pasur ndonjé sjellie gé shprehte té€ drejtén e vérteté té pronésisé ligjore ndaj
viktimés. Gjykata nuk vlerésoi aplikimin e kushteve té skllavérisé né kuptimin tradicional t& kétij koncepti
né c¢éshtje, duke e Iéné veprimin e nenit 4 né kété céshtje vetém né elementét e servitudit dhe punés sé
detyruar. Argumente té& ngjashme GJEDNJ zhvillon edhe né ¢éshtjet C.N. dhe V. kundér Francés 2012, dhe
C.N. kundér Mbretérisé sé Bashkuar 2012, né té cilat vlerésimi i Gjykatés pér shkelien e nenit 4 shtrihet
vetém né klauzolén e servitudit. 2

Né kété c¢éshtje, GJEDNJ nuk konstatoi shkelje t& KEDNJ pér géllime té trafikimit t& genieve njerézore. M.
dhe prindérit e saj ishin vendosur né Milano pas njé premtimi pér puné né vilén e njé shtetasi nga Roma me
origjiné serbe. Prindérit e M. pretenduan, se gjashté dité mé pas, té rrahur dhe té kércénuar me vdekije, u
detyruan té ktheheshin né Bullgari, duke e 1E€né vajzén né vilé. Aplikantét u ankuan se ltalia kishte shkelur
nenin 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimi ¢njerézor ose degradues), pér shkak se autoritetet nuk e kishin
parandaluar keqgtrajtimin e métejshém, duke siguruar lirimin e shpejté t&€ M. Ata u ankuan gjithashtu pér
trafikim, né bazé te nenit 4 (ndalimi i skllavérisé) dhe pér diskriminim racial (neni 14, ndalimi i diskriminimit).
Pér kété arsye, Gjykata vérejti se edhe nése prezumohej se babai i kérkueses kishte marré njé shumé
parash né lidhje me martesén e pretenduar, ky kontribut monetar nuk mund té konsiderohej se pérbénte
njé cmim pér kalimin e pronésisé, gjé gé con né konceptin e skllavérisé. Sipas Gjykatés, kjo pagesé mund
té pranohet né ményré t& arsyeshme si njé dhuraté nga njé familje tek tjetra, njé tradité e zakonshme né
shumé kultura té& ndryshme né shogérité e sotme. Gjykata nuk gjeti prova té “servitudi-it” apo “punés sé
detyruar”, ku e para pérfshin shtréngimin pér ofrimin e shérbimeve nga njé person, kurse e dyta té sjell
ndérmend idené e shtréngimit fizik ose mendor. Né kété rast, do té duhet t€ kishte njé puné “té kryer .... nén
kanosjen e ¢farédolloj ndéshkimi” dhe té kryer gjithashtu kundér vullnetit t€ personit né fjalg, d.m.th. puné,
pér té cilén ai apo ajo “nuk ishte ofruar me déshirén e vet”.®°

Gjykata i rrézoi té gjitha kérkesat dhe pranoi pér shqyrtim vetém kérkesén pér shkelje t& Nenit 3 t& KEDN;j-
sé dhe konstatoi vetém njé shkelje bazuar né hetim jo efektiv. Gjykata pranoi se rrethanat mund té kishin
cuar né trafikim té genieve njerézore, por provat e paragitura ishin t& pamjaftueshme pér té arritur né njé
pérfundim té tille. Késhtu Gjykata nuk pranoi se rrethanat pérbénin rekrutim, transportim, transferim, pritje,
apo marrje té personave me géllim shfrytézimin, punén e detyruar, shérbimet, skllavéring apo praktikat e
ngjashme me skllavériné, servitudin apo hegjen e organeve. Pér shkak se nuk ishte pércaktuar nése L.M
ishte viktimé trafikimi, autoritetet italiane nuk ishin t& detyruara té dénonin apo ndignin penalisht trafikimin.®'

28 Siliadin k. France, parag. 118-120.

29 CN dhe V. k. France, shih shénimin 15, C.N. k. Mbretérisé sé Bashkuar aplikim nr. 4239/08, vendim i datés 13 néntor 2012,
parag. 81-84.

30 M. dhe té tjeré k. ltalisé dhe Bullgarisé, shih shénimin 21.

31 M. dhe té tjeré k. ltalisé dhe Bullgarisé, shih shénimin 21.
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Né céshtjen J. e té tjeré k. Austrisé, tre shtetase filipinase paraqitén ¢éshtjen e tyre pérpara GJEDNJ-sé
né pretendimin e cénimit t&€ nenit 4 t& KEDNJ. Aplikantja e paré dhe e treté ishin rekrutuar nga njé agjenci
punésimi pér té punuar si kujdestare fémijésh né Dubai, Emiratet e Bashkuara Arabe. Aplikantja e dyté nuk
kishte pérdorur shérbimet e njé agjencie. Ajo kishte udhétuar né Dubai me sugjerimin e aplikantes sé paré.
Me mbérritien né Dubai, punédhénésit e tyre u morén pasaportat, duke i nénshtruar ndaj kegtrajtimeve
dhe shfrytézimit. Punédhénési i kérkueseve i mori me vete né njé udhétim t& shkurtér pushimi né Austri;
ato géndruan né té njéjtin hotel si punédhénési i tyre, u kujdesén pér fémijét dhe kryenin detyra té tjera té
brendshme. Pasaportat e tyre mbetén me punédhénésin e tyre. 1 ose 2 dité pas arritjes sé€ tyre né Austri,
ata iu nénshtruan njé forme ekstreme té abuzimit dhe kércénimeve verbale, pasi njé nga fémijét u zhduk.
Natén pas incidentit, aplikantet u larguan nga hoteli me ndihmén e njé punonjési té hotelit dne béné kallézim
ndaj punédhénésve té tyre, duke pretenduar se ishin viktima té trafikimit t€& genieve njerézore dhe se ishin
té gatshme té bashképunonin me policing. Autoritetet austriake regjistruan procedimin penal pér veprén
e trafikimit t& genieve njerézore, duke vendosur né fund mosvazhdimin e procedimit penal pér shkak se
veprat e pretenduara ishin kryer jashté vendit dhe jo nga gytetarét austriaké. Aplikantet iu drejtuan GJEDNJ
me pretendimin se Austria nuk kishte ndérmarré njé hetim efektiv né pretendimet e tyre se ata kishin gené
viktima té trafikimit t& genieve njerézore.*

GJEDNJ argumentoi garté se ¢éshtja hynte né fushén e veprimit t& nenit 4 t& Konventés, sipas jurisprudencés
sé konsoliduar té saj, por pa detajuar mé tej sipas kategorive té veprimeve gé ndalon neni 4 i Konventés.
Kjo mund té jeté e lidhur edhe me kualifikimin e veprés penale si trafikim nga ana e veté autoriteteve
vendase austriake. GJEDNJ analizoi pérmbushjen e detyrimeve té karakterit procedural g&€ parashtron neni
4 i KEDNJ nga ana e Austrisé. Sipas GJEDNJ, rasti i ¢céshtjes né thelb ngre dy pyetje: a kané pérmbushur
autoritetet austriake detyrimin e tyre pozitiv pér t€ identifikuar dhe mbéshtetur kérkueset si viktima (té
mundshme) té trafikimit t€ genieve njerézore dhe a kané pérmbushur pozitivisht detyrimin pér té€ hetuar
veprén e pretenduar. GJEDNJ vierésoi se nuk kishte shkelje té detyrimeve procedurale sipas nenit 4 té
KEDNJ nga ana e Austrisé sepse sipas GJEDNJ-sé, neni 4 i KEDNJ nuk parasheh asnjé detyrim gé ta
detyronte Austriné té€ hetonte rekrutimin e aplikanteve filipinase ose pretendimet pér shfrytézim né Emiratet
e Bashkuara Arabe sepse veté kuadri ligjor i trafikimit t€ genieve njerézore dhe Konventa e Trafikimit té
Késhillit t& Evropés nuk parashikojné juridiksion universal pér té hetuar rekrutimin dhe shfrytézimin jashté
vendit.

Né lidhje me veprimtariné e realizuar brenda territorit austriak, sipas GJEDNJ megenése trafikimi i genieve
njerézore éshté pércaktuar né Konventén e Késhillit t& Evropés mbi Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore, i pérmbushur népérmijet veprimeve, elementii veprimit t€ krimit pérfshin “strehimin” dhe “pranimin”
e personave me géllim té shfrytézimit té tyre. Prandaj ka vleré argumenti se Austria kishte juridiksion penal
bazuar né parimin territorial dhe ishte nén detyrimin pér té hetuar strehimin dhe pranimin e kérkueseve
né Austri. Sidogoftg, né thelb né lidhje me kété pretendim, nuk u gjet shkelje nga ana e GJEDNJ, duke
vlerésuar se nga ana e autoriteteve austriake ishin béré pérpjekje t&€ mjaftueshme né lidhje me hetimin dhe
procedimin, nuk ekzistonte marréveshje e ndihmés sé& ndérsjellé juridike midis Austrisé dhe Emirateve té
Bashkuara Arabe, dhe aplikantet vuné né dijeni policiné vetém aférsisht njé vit pas ngjarjeve t€ supozuara,
kur punédhénésit kishin 18né tashmé Austriné.®

32 J. dhe té tjeré k. Austrisé, aplikimi nr. 58216/12 vendim i 17 janar 2017, parag. 118.
33 J. dhe té tjeré k. Austrisé, aplikimi nr. 58216/12 vendim i 17 janar 2017, parag.114.
34 J. dhe té tjeré k. Austrisé, aplikimi nr. 58216/12 vendim i 17 janar 2017, parag.114.
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Né kété céshtje, GUEDNJ pércjell argumente té viefshme pér zbérthimin e elementit t& pérdorimit té forcés
apo kércénimit né vepra penale gé kané lidhje me trafikimin pér géllime pune té detyruar.®® Sipas c¢éshtjes,
42 shtetas té Bangladeshit gé jetonin né Greqi pa status e dokumente u rekrutuan pér té€ punuar né njé
fermé luleshtrydhe né Manolada né Greqi. Punonin né sera plastike ¢do dité nga ora 7 deri né orén 7 té
meéngjesit, Nén mbikéqyrjen e rojeve té armatosura, me premtimin € pagés 22 euro pér shtaté oré puné dhe
3 euro pér ¢do oré jashté orarit. Nuk u paguan asnjéheré, arsye pér té cilén hyné né grevé disa heré. Punén
e vazhdonin nén shpresén e marrjes sé€ pagesés. Kushtet e jetesés ishin gjithashtu té rénda né vende té
mbuluara me karton, pa shérbimet bazike. N& njé nga protestat e tyre pér marrjen e pagesave té€ punés,
rojet e armatosura hapén zjarr duke plagosur disa prej tyre. Pas kétij incidenti autoritetet greke nisén hetim
dhe né fund té procesit punédhénésit dhe rojet u dénuan vetém pér plagosje té€ réndé dhe pérdorim té
paligishém té arméve té zjarrit. Sipas gjykatave vendase rrethanat e ¢céshtjes ishin te tilla pér kualifikimin e
veprimeve nen veprat penale mé sipér e jo trafikimin e genieve njerézore duke gené se mungonin elementét
objektivé té veprés penale té trafikimit.®

Né argumentimin e ¢éshtjes sé tyre pérpara GJEDNJ, emigrantét pretenduan cénimin e nenit 4 t& Konventés
Evropiane té t&€ Drejtave té Njeriut, né drejtim té detyrimeve té shtetit grek pér t'i mbrojtur ata kundér punés
sé detyruar dhe trafikimit t& genieve njerézore. Ata pretenduan déshtimin e autoriteteve greke pér té€ hetuar
mbi veprimet e punédhénésve té tyre dhe gjithashtu ndéshkimin e tyre. Gjykata vlerésoi shkelje procedurale
té nenit 4(2) t&¢ KEDNJ, sepse megjithése autoritetet vendase kishin realizuar ndjekje penale, gjykatat e
zbérthyen shumé ngushté veprén penale té trafikimit t&€ genieve njerézore, duke argumentuar se mungesa e
kufizimit té 18vizjes kushtézonte mosaplikimin né ¢éshtje té nenit pérkatés té€ Kodit Penal Grek mbi trafikimin
e genieve njerézore. Né njé argumentim té kundért, GJEDNJ thekson se kufizimet mbi liriné e lévizjes nuk
PErbéjné njé element t& domosdoshém pér kualifikimin e veprimeve té tilla, si né rastin né fjalé, si trafikim i
genieve njerézore.

Né drejtim té fushés sé veprimit t&¢ KEDNJ, GJEDNJ argumentoi se rrethanat e punétoréve emigranté binin
brenda fushés s& veprimit t& Nenit 4(2) t¢ KEDNJ. Sidoqofté, sipas GJEDNJ-sé situata e punétoréve nuk
éshté e ngjashme me skllavéring; veprimet e pérmbushura né vierésimin e Gjykatés ngrihen né nivelin e
trafikimit njerézor dhe punés sé detyruar. GJEDNJ pérgasi pérmbushjen e detyrimeve pozitive nga ana e
Greqisé, né drejtim té (i) parashikimit t& njé kornizé efektive ligjore; (i) marrjen e masave mbrojtése operative;
(iii) kryerjen e hetimeve procedurave penale efektive, duke konkluduar se ndérsa né drejtim té rregullimeve
té pérshtatshme né nivelin legjislativ sipas kérkesave té akteve evropiane, né veprimet e autoriteteve
ligizbatuese pér té& marré masa mbrojtése kishte pasur mangési né konsideraté té faktit se autoritetet kishin
informacion pér ményrat e shfrytézimit té& punétoréve emigranté né Manolada, e megjithaté nuk ndérmorén
masa mbrojtése pozitive pér adresimin e kérkesave ligjore e t& Konventés sé& Késhillit t& Evropés kundér
Trafikimit. 7

1.3.3 DETYRIMET POZITIVE QE RRJEDHIN NGA NENI 4 1 KEDN)

GJEDNJ gjaté praktikés sé& saj ka mbajtur géndrimin e garté lidhur me shumé nene t&€ KEDNJ se fakti gé
njé shtet frenohet nga shkelja e té drejtave t€ garantuara né t& nuk mjafton pér té dalé né pérfundimin nése
jané pérmbushur apo jo detyrimet e parashikuara né nenin 1 t& Konventés. Késhtu respektimi i kufizuar

35 Chowdury dhe té tieré k. Gregisé, aplikim nr. 21884/15, vendimi i 30 mars 2017, parag, 128.
36 Chowdury dhe té tieré k. Gregisé, aplikim nr. 21884/15, vendimi i 30 mars 2017, parag. 117-123
37 Chowdury dhe té tieré k. Greqisé, aplikim nr. 21884/15, vendimi i 30 mars 2017, parag.110-15.
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apo thjesht formal i nenit 4 t&€ Konventés nga ana e autoriteteve shtetérore nuk éshté né pérputhje me
instrumentet ndérkombétare dhe do t€ gonte né mungesén e efikasitetit té tij. Sipas GJEDNJ, neni 4 i
Konventés pércakton detyrime pozitive pér shtetet.®

1.3.3.1 DETYRIMI POZITIV PER KRIJIMIN E NJE KUADRI EFIKAS LIGJOR

Neni 4 kérkon gé shtetet anétare té KEDNJ té€ vendosin njé kuadér rregullator efikas dhe té ndjekin ¢do
akt gé ka pér géllim mbajtjen e njé personi né njé situaté skllavérie, servitudi apo pune té detyruar.®® Pér
pérmbushjen e kétij detyrimi, shteteve anétare u kérkohet gé té ngrené njé kuadér ligjor t& pérshtatshém
pér goditien dhe ndéshkimin e akteve té tilla.

Né kontekstin specifik té trafikimit, Gjykata ka theksuar se Protokolli i Palermos i OKB-sé& dhe Konventa
e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit shprehin nevojén pér njé gasje gjithépérfshirése né luftén kundér
trafikimit, duke pérfshiré masat me géllim:

a) parandalimin e trajtimeve té tilla;
b) mbrojtien e viktimave;

c) ndéshkimin e trafikantéve.*°

Sic del garté nga dispozitat e kétyre dy instrumenteve, vetém njé kombinim i masave gé i pérfshin té tre
kéto komponenté sé bashku mund té jeté njé gasje efikase né luftén kundér trafikimit. GJEDNJ ka theksuar
se parashikimi i sanksioneve dhe ndjekja penale e veprave té trafikimit nuk jané té vetmet elemente té
angazhimit té shteteve anétare pér té luftuar trafikimin; shtrirja e detyrimeve pozitive gé rriedhin nga neni
4 duhet té€ konsiderohet gjithashtu. Pér kété arsye, instrumentet e ngritura nga e drejta kombétare duhet
té jené té pérshtatshme pér t&€ garantuar mbrojtien konkrete dhe efikase té té drejtave té viktimave apo té
viktimave potenciale té trafikimit. Pérvec masave té sé drejtés penale pér ndéshkimin e trafikantéve, neni 4
kérkon gé shtetet anétare t€ marrin masa té€ pérshtatshme pér t& ndérhyré né fusha gé pérbéjné njé terren
pér zhvillimin e trafikimit t& genieve njerézore.*' Shembull tipik jané rregullat kombétare t€ emigracionit gé
kané ndikim té drejtpérdrejté né identifikimin e viktimave dhe né ndjekjen penale té trafikantéve. Pérmbushja
e njé detyrimi té tillé kérkon zhvillimin e programeve specifike trajnimi pér punonjésit né sektorin e emigracionit
dhe ata té zbatimit t& ligjit. Mé konkretisht, né Chowdury e té tjeré k. Gregisé, GJEDNJ theksoi se né ményré
Q& né njé céshtje té caktuar té evidentohet pérmbushja e detyrimeve pozitive nga ana e shtetit pér marrje
masash operacionale, duhet t& demonstrohet se autoritetet shtetérore kané gené né dijeni ose duhet té
kishin gené né dijeni ose gé rrethanat té kishin cuar né njé dyshim t& besueshém se individi i identifikuar
kishte gené, ose ishte ekspozuar ndaj njé rreziku real dhe té atypératyshém té trafikimit ose shfrytézimit né
kuptimin e nenit 3 (a) té Protokoallit t& Palermos dhe nenit 4 (a) t& Konventés sé Késhillit t& Evropés. GJEDNJ
ka theksuar se parimet e mésipérme jané njésoj té réndésishme, pavarésisht nga géllimi i shfrytézimit né
rastet e trafikimit, pér shfrytézim seksual, shfrytézim pér puné apo shfrytézimi pér ndonjé géllim tjetér. Duke
shkuar pértej tendencés tradicionale té identifikimit té trafikimit si njé vepér me géllim kryesor shfrytézimin
seksual, Gjykata theksoi se neni 4, paragrafi 2 i Konventés nénkupton njé detyrim pozitiv pér shtetet gé

38 Siliadin k. Francés, shih shénimin 14.

39 CN dhe V. k. Francés, shih shénimin 15, C.N. k. kundér Mbretérisé sé Bashkuar shih shénimin 29.
40 Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, shih shénimin 13.

41 Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, shih shénimin 13.
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té adresonin edhe kategorité e tjera té€ shfrytézimit, si shfrytézimin pér puné té detyruar, né formén e njé
kuadri ligjor dhe rregullator gé lejon parandalimin e trafikimit me géllim shfrytézimin pér puné, mbrojtien e
viktimave dhe hetimin efikas edhe né raste t€ tilla, bashké me parashikimin e rregullave specifike penale né
kété sektor.

1.3.3.2 DETYRIMI POZITIV PER MARRJEN E MASAVE EFIKASE PER MBROJTJEN E VIKTIMAVE

Sic éshté shprehur dhe mé sipér, gjaté praktikés sé saj GJEDNJ ka mbajtur géndrimin € garté se neni
4 i Konventés u kérkon shteteve anétare gé té marrin masa pér mbrojtien e viktimave (t& mundshme) té
trafikimit.*? Detyrimi lidhet me rastet kur autoritetet shtetérore kané njé dyshim té arsyeshém se njé person
éshté apo ka gené objekt i njé veprimtarie né shkelje t& nenit 4 t& Konventés ose gé do té kishin gené né
dijeni nése do té kishin vepruar me kujdes. N& njé rast té till€, autoritetet jané né shkelje t&€ KEDNJ nése
nuk marrin masat e duhura brenda kompetencave té tyre pér nxjerrjen e personit nga ajo situaté ose nga
ai rrezik. Detyrimi pér marrjen e masave operacionale duhet té interpretohet sidoqofté né ményré té tillé
gé t& mos vendosé njé barré t& pamundur apo joproporcionale mbi autoritetet. Né Rantsev k. Cyprus
dhe Russia, GJEDNJ vlerésoi se neni 4 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ndalimi i skllavérisé
dhe i punés sé detyruar) vepron kundér trafikimit; ajo arriti né pérfundimin Qipro nuk kishte pérmbushur
detyrimet pozitive gé lindin nga neni 4 i Konventés né dy drejtime:

Sé pari, né déshtimin pér té krijuar njé kuadér té pérshtatshém ligjor dhe administrativ pér té luftuar trafikimin
si rezultat i regjimit ekzistues té vizave pér t&€ punuar né rrugé.

Sé dyti, déshtimii policisé pér té marré masa aktive pér t& mbrojtur vajzén e aplikantit nga trafikimi, pavarésisht
nga rrethanat gé shkaktuan dyshim té besueshém se ajo mund té kishte gené viktimé e trafikimit.

Sipas GJEDNJ kishte shkelje t& nenit 4 t& Konventés edhe nga Rusia pér shkak t& déshtimit pér t& hetuar
se si dhe ku vajza e paditésit ishte rekrutuar dhe veganérisht, t& ndérmerreshin hapa pér té identifikuar ata
gé u pérfshiné né rekrutimin e saj ose metodat e rekrutimit gé u pérdorén. GJEDNJ pércaktoi se shtetet
anétare té Konventés kané detyrime pozitive né lidhje me zbatimin e nenin 4 né drejtim t&€ zhvillimit t& njé
kornizé té pérshtatshme legjislative dhe administrative pér té luftuar trafikimin, marrjen e masave mbrojtése
pér viktimat ose viktimat € mundshme dhe detyrime té natyrés procedurale pér té hetuar veprat penale té
trafikimit.

Né c¢éshtien V.F. k. Francés, GJEDNJ nuk gjen shkelje té detyrimeve pozitive nga ana e Francés duke
argumentuar se kérkuesja nuk kishte tentuar t€ kontaktonte autoritetet dhe as autoritetet nuk kishin pasur
mundésiné gé ta ekzaminonin apo té hetonin situatén e saj. Megjithé raportimet e shumta mediatike mbi
fenomenit té trafikimit t&€ grave nigeriane né Francé dhe véshtirésive t€ hasura prej tyre né kontaktimin e
autoriteteve pér té pérftuar mbrojtie, GJEDNJ vierésoi se nga kéndvéshtrimi i rrethanave té ¢éshtjes —
né zbatim té kriterit t&€ sipérpérmendur té barrés sé arsyeshme ndaj shteteve — provat e paragitura nga
kérkuesja nuk ishin t& mjaftueshme pér t&€ vértetuar se autoritetet vendase e kishin ditur apo se duhet té
kishin gené né dijeni se ajo ishte njé viktimé e trafikuar kur kishin vendosur gé ta riatdhesonin. Ndérkohg,
né Chowdury e té tjeré k. Greqisé, GJEDNJ shfaget mé e qarté ndaj detyrimeve pozitive té shteteve duke
konkluduar se Gregia nuk i kishte pérmbushur detyrimet e saj pozitive. Sipas GJEDNJ, duke gené né dijeni
pérmes raporteve zyrtare dhe mediatike mbi situatén né té cilén shfrytézoheshin dhe/ose punésoheshin
punétorét emigranté né kushte té véshtira, autoritetet vendase nuk kishin marré masa té€ mjaftueshme pér
parandalimin e trafikimit dhe pér mbrojtjen e viktimave, emigranté nga Bengali.

42 CN and V. k. Francés, shih shénimin 14.
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1.3.3.3 DETYRIMI POZITIV PER TE HETUAR

Neni 4 i Konventés parashikon gjithashtu detyrimin pozitiv té fillimit t&€ hetimeve né rastin e njé dyshimi té
bazuar pér shkelien e té té drejtave té viktimés né kuadrin e kétij neni.*®

GJEDNJ ka theksuar se detyrimi pér hetim nuk duhet té varet nga ankesa ose jo e viktimés apo nga persona
té afért té saj; autoritetet duhet té veprojné ex officio né momentin gé vihen né dijeni té rastit. Qé hetimi té
jeté efikas, ai duhet té jeté proaktiv dhe duhet gjithashtu té cojé né identifikimin dhe ndéshkimin e personave
pérgjegjés. Kuptohet gé ky éshté njé detyrim jo pér rezultatet, por pér rrugén e ndjekur. Pérvec késaj, hetimi
duhet té jeté i menjéhershém né té gjitha rastet, por nése nevojitet nxjerrja e viktimés nga njé situaté e
rrezikshme dhe potencialisht e démshme, ai duhet té ndérmerret né ményré urgjente. Né rastet kur kérkuesi
pretendon se ka gené viktimé e trafikimit t€& genieve njerézore, lind detyrimi pozitiv pér marrjen e masave
operacionale mbrojtése. Né fund, viktimat duhet té pérfshihen né proces, duke u mbéshtetur me ¢farédolloj
informacioni apo ndihme gé duhet pér garantimin e té drejtave té tyre.*

Identifikimi dhe dhénia zyrtare e statusit njé viktime té trafikimit t& genieve njerézore (masa gé shtetet duhet
t'i marrin me géllim pérmbushjen e detyrimeve té tyre né kuadrin e Konventés sé& Késhillit t& Evropés kundér
trafikimit dhe legjislacionit t& BE-s& pér trafikimin) jané pjesé e kuadrit t€ detyrimit pozitiv pér marrien e
masave operacionale mbrojtése né kuadrin e nenit 4 t€ KEDNJ.

Né kontekstin specifik té trafikimit t& genieve njerézore, pérvec detyrimit té kryerjes sé€ hetimeve pér ngjarje
gé ndodhin né territorin e tyre, shtetet anétare jané gjithashtu té detyruara pér bashképunim efikas me
autoritetet kompetente té€ shteteve té tjera t€ pérfshira, duke pasur parasysh natyrén transnacionale té
fenomenit. N& Chowdury e té tjeré k. Greqisé, GJEDNJ konstatoi se Greqgia nuk i kishte pé&rmbushur
detyrimet e saj procedurale, sidomos pér shkak se prokurori nuk kishte pranuar té fillonte hetimin ndaj
gcéshties s& 21 kérkuesve, me argumentin se ata i kishin paragitur ankesat me vonesé, pavarésisht
specifik€s e kushtet e pérgjithshme psikologjike té viktimave té trafikimit, mundésisé pér kércénime e dhuné
intimiduese ndaj tyre gé nuk i lejonte gé té paragisnin né kohé ankesén ndaj autoriteteve.

Né Rantsev k. Qipros dhe Rusisé€, GJEDNJ vierésoi se autoritetet ruse nuk kishin hetuar nése né rekrutimin
dhe shfrytézimin e znj. Rantsev né Qipro ishin pérfshiré individé apo rriete gé operonin né Rusi. Megjithaté,
kjo nuk do té thoté gé neni 4 i Konventés, né kontekstin e tij procedural, kérkon gé shtetet t& parashikojné
njé juridiksion universal pér veprat penale té trafikimit g& kryhen jashté shtetit.*

43 Id. Rantsev k. Qipros dhe Rusisé, shih shénimin 13.
44 L.E. k. Greece, aplikim nr. 71545/12, vendim i 21 janar 2016, parag. 74-78.
45 J. dhe té tieré kundér v. Austrisé, shih shénimin 31.
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KREU I

ZBERTHIMI | VEPRES PENALE
TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE

2. 1 ELEMENTET E VEPRES PENALE

Vepra penale e trafikimit t&€ genieve njerézore ka tri elementé t€ cilét duhen interpretuar né térési. Kjo vepér
pérfshin disa veprime té cilat kryhen né forma té shumta. Shuméllojshméria e ményrés sé kryerjes sé kétyre
veprimeve dhe shpesh mungesa e vullnetit té viktimés sé késaj vepre pér t& denoncuar autorin, e béjné
dhe mé té véshtiré evidentimin e késaj vepre. Trafikimi i genieve njerézore duhet kuptuar si proces; Trafikimi
i genieve njerézore shpesh nuk éshté njé ngjarje e thjeshté apo e atypératyshme. Ai Eshté njé fenomen gé
zgjat né kohé, éshté njé proces i téré, ku shpesh marrin pjesé shumé persona. Kéta tri elementé mund té
ndodhin né faza té ndryshme, si¢ pér shembull ndodh né shumé raste: nis me rekrutimin e viktimés, vijon
me zhvendosjen e tij/saj brenda vendit apo pértej kufirit dhe, né fund, me shfrytézimi i tij/i saj.

I. VEPRIMI Il. MJETET 1. QELLIMI

Secili prej kétyre komponentéve duhet té jeté i pranishém pér té dalé né pérfundimin se jemi para veprés
penale té trafikimit, me pérjashtim té rasteve té fémijéve, ku nuk &shté e domosdoshme gé té vértetohen
mjetet apo ményrat e pérdorura. Trafikimi i genieve njerézore pérbén njeé kombinim té kétyre elementéve
dhe jo trajtim t& izoluar nga njéri-tjetri. Pér shembull, (akti i) strehimit t& personave gé pérfshin kércénimin
apo pérdorimin e forcés (mjetet) pér shfrytézim seksual (géllimi) pérbén njé veprim gé duhet té trajtohet si
trafikim i genieve njerézore. Po késhtu, duhet trajtuar edhe rekrutimi i personave (veprimi) pérmes mashtrim-
it (mjetet) pér shfrytézim pér puné (géllimi).

VEPRIMI MJETET QELLIMI
................. S S
Marrjanedorezm .................................................... T .
Transpom ........................................................... s htrengm .......................................... .
e TSGR s Shitytezimi
Strehimi Shpérdorimi i detyrés
.............................................................................. ; buamnpoznesvulnerabel
Pagesaapomarrjaenjeperf|t|m|nganjeperson
...................................................................... Permes KOOl 16 N DS O e
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Né ¢éshtjen S.M. k. Kroacisg, Gjykata pohoi se njé sjellie apo njé situaté mund té ngrihet né nivelin e veprés
penale té trafikimit t& genieve njerézore kundér té cilit mbron neni 4 i KEDNJ, vetém nése jané té pranishém
Qé té tre elementét pérbérés té pérkufizimit ndérkombétar té€ trafikimit t€ genieve njerézore né Konventén
Evropiane kundér Trafikimit dhe Protokollin € Palermos:

(1) akti (rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi apo marrja né dorézim e personave);

(2) mijetet (kércénimi apo pérdorimi i forcés ose formave té tjera t& shtréngimit, rrémbimit,
mashtrimit, shpérdorimit té pushtetit apo pozicionit té€ vulnerabilitetit ose marrja ose dhénia
e pagesave apo pérfitimeve pér arritien e marrjes sé pélgimit t€ njé personi, duke pasur
kontroll mbi njé person tjetér);

(8) qéllim shfrytézues (duke pérfshiré, minimalisht, shfrytézimin e prostituimit t& té tjeréve ose
format e tjera té shfrytézimit seksual, punés apo shérbimeve té detyruara, skllavérisé apo
praktikave té ngjashme me skllavéring, servitudin ose hegjen e organeve).

Nga kéndvéshtrimi i nenit 4, koncepti i trafikimit t&€ genieve njerézore lidhet si me trafikimin brenda vendit,
ashtu edhe me trafikimin transnacional t& genieve njerézore, pavarésisht nése ai éshté apo jo i lidhur me
krimin e organizuar.

Veprimet e pérshkruara né pérkufizim kané té béjné me: rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose
marrjen né dorézim té personave. Pérkufizimi pérpiget t& pérfshijé té gjitha aktet gé cojné né shfrytézimin e
viktimés. Mjafton gé té ndodhé edhe njé prej kétyre veprimeve pér té€ pérmbushur veprén penale.

Pérkufizimi i trafikimit i mbulon té gjitha llojet e rekrutimit. Aty pérfshihen si format tradicionale t€ rekrutimit,
ashtu edhe ato moderne. Pérdorimi i teknologjive té reja té informacionit ka réndési té madhe vitet e fundit,
pasi viktimat mund té rekrutohen né té gjithé botén pérmes internetit dhe aplikacioneve té tij. Rekrutimi
pérfshin ¢do formé dhe ¢farédolloj ményre.

Transportimi pérfshin kalimin nga viktima té njg ose mé shumé kufijve ndérkombétaré ose udhétimin
brendavendit (trafikimi i brendshém), pavarésisht nése udhétimi béhet né ményré té ligishme apo té
paligjshme; ai pérfshin gjithashtu edhe marrjen dhe pritjen e viktimave nga vendi i punés.

Duhet theksuar se nuk €shté e nevojshme gé transporti t€ kryhet népérmijet kalimit té kufirit g& té konsiderohet
si element i veprés sé trafikimit. Kuadri ligjor ndérkombétar zbatohet si pér trafikimin ndérkombétar dhe até
brenda vendit. Gjithashtu né rastet e trafikimit ndérkombétar éshté e paréndésishme nése viktima ka hyré
né ményreé té paligjshme apo ka status té rregullt né territor. Dikush mund té jeté viktimé trafikimi dhe nése
ka kaluar kufirin né ményré té ligishme dhe ka géndrim té rregullt né territor.

Kuptimi i zakonshém i transferimit t€ personave &shté ai gé duhet té zbatohet né rastet e trafikimit t&
genieve njerézore, duke pérfshiré aktet e shkémbimeve té transferimit apo transferimit té& kontrollit, pa u
kushtézuar nga aktiviteti material gé zhvillohet apo radha e veprimit.
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Strehimi

Strehimi mund té pérfshijé mbajtjen e njé personi né njé vend té caktuar para apo gjaté fazés sé shfrytézimit.
Prandaj, ai pérfshin akomodimin e viktimés né vendin e shfrytézimit, p.sh.:

»» akomodimin e individit né njé shtépi publike ose né njé shtépi private me géllim shfrytézimin
seksual;

»» akomodimin e njé& personi né njé shtépi private me géllim servitudin né familie apo
shfrytézimin pér puné dhe pér aktivitete té tjera kriminale;

»» akomodimin e burrave dhe grave apo fémijéve té tyre pér té jetuar né kasolle ose tenda
afér fushave apo fabrikave ku ata shfrytézohen pér puné té€ detyruar ose pér lypje;

»» akomodimin ose strehimin e personave né cfarédolloj ményre, qofté gjaté udhétimit pér
né vendet ku do té kryhet hegja e paligishme e organeve té tyre ose jo.

Marrja né dorézim

Marrja né dorézim éshté akti i marrjes apo pranimit t& personave pér akomodim, strehim apo pér punésim
ose me géllim angazhimin e tyre seksual pér cfarédolloj arsyeje tjetér gé lidhet me trafikimin e genieve
njerézore.

II. MJETET

Elementi i dyté i trafikimit t& genieve njerézore éshté prania dhe pérdorimi i njé ose mé& shumé mjeteve.
Réndésia e pérdorimit té njé ose mé shumé mjeteve mund té vierésohet, duke marré parasysh rrethanat
objektive edhe ato subjektive t€ viktimés si dhe veprimet konkrete té trafikantéve.

Kércénimi ose pérdorimi i forcés

Kuptimi i pérdorimit té kércénimeve té drejtpérdrejta dhe/ose forcés fizike nuk ka nevojé pér shpjegime té
métejshme, pér shkak se ai éshté in re ipsa.

Format e tjera té shtréngimit

Ményrat alternative té& formave té tjera té shtréngimit duhet té pérfshijné kércénimet e drejtpérdrejta ose
llojet e tjera té shtréngimit jo t& dhunshém, por sidogofté psikologjik duke pérfshiré:

»» Kércénimet pér t& démtuar apo pér kufizime fizike;

»» cdo akt apo plan gé ka pér géllim ta béjé njé person té besojé se moskryerja e njé akti do
té conte né pasoja dhe déme serioze ose né kufizime fizike ndaj cilitdo person;

»» abuzimin ose ¢do kércénim gé lidhet me statusin juridik té& personit;

»» presioni psikologjik.
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Ky interpretim mund té gjendet né:

Ligjin Model t& Zyrés s& Kombeve té Bashkuara mbi Drogén dhe krimin (UNODC) kundér
trafikimit t& personave (2009) né https.//www.unodc.org/documents/human-trafficking/
UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf

Udhézimi i OSBE-sé: Trafikimi i genieve njerézore, identifikimi i viktimave potenciale apo té
prezumuara; gasja e policimit né komunitet (2011).

https://www.osce.org/secretariat/78849

Rrémbimi

Shfrytézimi mund té€ jeté pasojé e rrémbimit apo marrjes peng té viktimés, sidomos, por jo vetém, té grave
té shfrytézuara seksualisht apo té€ fémijéve.

Mashtrimi

Mashtrimi mund t'i referohet natyrés sé shérbimeve, ku do té pérfshihet viktima, si dhe kushteve né té cilat
personi do té jeté i detyruar t'i kryejé ato shérbime. Pér shembull:

»» personit i premtohet njé puné e caktuar, por pastaj detyrohet té prostituojé;

»» personi pritet gé té prostituojé duke i mbajtur veté paraté e fituara, por pastaj detyrohet
qé t'i japé fitimet trafikantéve;

»» personit i premtohet mundésia pér njé puné té ligishme né kushte té€ ligishme, por nuk
paguhet dhe detyrohet t€ punojé né kushte té véshtira, i privuar nga dokumentet e
udhétimit apo té identitetit, pa pasur asnjé mundési zgjedhjeje pérveg punés.

Shpérdorimi i pushtetit

Shpérdorimi i pushtetit nénkupton pérdorimin né ményré té parregullt ose té paligishme té njé pozicioni
epérsie.

Dhénia ose marrja e pagesave ose pérfitimeve pér marrjen e pélgimit té njé personi gé ka kontroll mbi njé
person tjetér

Kjo kérkesé ka kuptimin e saj t& zakonshém: pér shembull, pagesa g€ u béhen prindérve té viktimave té
reja né moshé pér marrjen e pélgimit té tyre apo drejtuesit té€ njé jetimoreje pér marrjen e pérfitimeve pér
shfrytézimin e tyre.

Shpérdorimi i pozicionit té vulnerabilitetit

Abuzimi me pozicionin e vulnerabilitetit apo dobésisé po haset gjithmoné e mé shumé né praktiké. Eshté
shumé e réndésishme pér profesionistét e fushés sé drejtésisé gé té kuptojné shumé miré se cfaré
nénkupton kjo formé, duke gené se abuzimi i pozicionit t& vulnerabilitetit Eshté mé pak i prekshém né dukie.
Kjo nénkupton abuzimin me ¢farédolloj situate, né té cilén viktima nuk ka asnjé alternativé t& pranueshme
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pérvegse t'i nénshtrohet abuzimit. Me vulnerabilitet apo dobési nénkuptohet gjendja fizike, psikologjike,
emocionale, sociale, familjare apo edhe situata e lidhur me traditat kulturore t€ vendit té origjinés té viktimés.
Kétu mund té pérfshihet edhe pasiguria apo paligishméria e viktimés, sa i pérket statusit t€ saj ligjor, varésia
ekonomike, shéndeti i brishté dhe ¢do situaté tjetér véshtirésie, ku personi detyrohet té shfrytézohet.

Pér vlerésimin e pozicionit té vulnerabilitetit, duke pérfshiré edhe disa shembuj té€ garté situatash, ku mund
té lindé njé vulnerabilitet i tillé, jané identifikuar disa tregues té dobishém_nga OSBE*® né botimin e vitit 2011
“Trafikimi i Qenieve Njerézore: Identifikimi i Viktimave t&€ Mundshme dhe t€ Prezumuara”.

Kétu pérfshihet:

hyrja né njé vend né ményré té paligjshme ose pa dokumentacionin e duhur;

shtatzénia ose ¢do sémundie fizike ose aftési e kufizuar, duke pérfshiré edhe varésiné nga
pérdorimi i ¢farédolloj substance;

kapaciteti i ulét i gjykimit si rrjedhojé e té€ genit i mitur ose pér shkak té njé sémundjeje apo
njé aftésie té kufizuar fizike ose mendore;

premtime t€ béra ose shuma parash ose avantazhe té tjera dhéné personave gé kané
autoritet mbi personin e abuzuar apo té genit né njé situaté té rrezikshme nga piképamja
e mbijetesés sociale apo faktoré té tjeré relevanté.

Udhézime té tjera té& dobishme vijné nga UNODC né lidhje me interpretimin dhe zbatimin e “abuzimit té
pozités vulnerabél”¥’, ku sgarohet se abuzimi me pozitén vulnerabél ka t& njéjtin kuptim si pér nenin 4 té
Konventés sé Trafikimit t& Késhillit t&€ Evropés-s, ashtu edhe pér nenin 3 té Protokollit t€ anti-trafikimit t&
OKB-sé (si dhe pér nenin 3 t& Direktivés sé BE-sé pér antitrafikimin). Né dokument theksohet abuzimi
me pozicionin e vulnerabilitetit si nj€ prej ményrave mé té sofistikuara gé po pérdoret gjithmoné e mé
shumé nga trafikantét, arsye pér té cilén éshté jashtézakonisht e réndésishme gé té diktohet né ményré té
menjéhershme. Ky dokument i UNODC sugjeron se vierésimi mé i miré béhet rast pas rasti, duke marré
parasysh llojin e dobésisé apo té vulnerabilitetit t& viktimés.

Késhtu dallohen disa gjendje vulnerabiliteti:

Vulnerabiliteti personal mund té lidhet me aftésiné e kufizuar fizike apo mendore té
personit;

Vulnerabiliteti rrethanor mund t€ lidhet me té genit né ményré té parregullt té njé personi
né njé vend té huaj, ku €shté i izoluar nga ana sociale apo gjuhésore;

Vulnerabiliteti pér shkak té kushteve mund té€ lidhet me papunésing apo me varfériné
ekonomike t& njé personi.

Po késhtu vulnerabilitetet mund té ekzistojné para trafikimit, por mund edhe té krijohen nga trafikantét.

46 OSCE, “Trafficking in Human Beings: Identification of Potential and Presumed Victims” (2011). https://www.osce.org/files/f/
documents/4/e/78849.pdf

47 Zyra e Komisionierit té Larté pér Drogén dhe Krimin, “Abuse of a_Position of Vulnerability, https.//www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2012/UNODC_2012_Guidance_Note_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability_E.pdf
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Vulnerabiliteti para trafikimit mund té lidhet me varféring, aftésiné e kufizuar mendore apo fizike, moshén e re
apo té vjetér, gjining, shtatzéniné, kulturén, etning, gjuhén, besimet, situatat familjare ose statusin e té genit
i parregullt. Vulnerabiliteti i krijuar mund té lidhet me izolimin social, kulturor apo linguistik, statusin e t& genit
i parregullt apo varésité e ndryshme (varési nga droga apo lidhje romantike/emocionale) ose me pérdorimin
e ritualeve apo praktikave kulturore ose fetare ose me arsyet ekonomike (p.sh. lidhja pér shkak té borxhit).
Si pérfundim, abuzimi me njé pozicion vulnerabiliteti ndodh kur gjendja vulnerabél e personit shfrytézohet
né ményré té géllimshme pér rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin apo marrjen e atij personi
pér géllime shfrytézimi né ményré té tillé gé personi beson se nénshtrimi ndaj vullnetit t& abuzuesit éshté e
vetmja rrugé reale ose e pranueshme gé ka dhe ai besim éshté i arsyeshém nga piképamija e situatés sé
viktimés.

Pér té pércaktuar nése &shté e arsyeshme gé viktima té besojé se ky opsion &shté i vetmi opsion real apo i
pranueshém, duhet t& merren parasysh karakteristikat dhe rrethanat personale té€ viktimés.

Qéllimi i trafikantéve pér té shfrytézuar viktimat géndron né themel té té€ gjithé sipérmarrjes sé trafikimit.
Kuadri ndérkombétar ligjor ofron njé listé joshteruese t€ géllimeve té shfrytézimit, ku vlerésohet se format e
shfrytézimit mund té€ ndryshojné dhe té zhvillohen me kalimin e kohés dhe me daljen e tendencave té reja.
Karakteri joshterues i ké€saj liste manifestohet né dy ményra: - pérmes shprehjes “minimalisht”; ose pérmes
pérfshiries sé& shembujve té shfrytézimit gé& nuk pérkufizohen né té drejtén ndérkombétare. Shtetet mund
ta zgjerojné kéteé listé ose duke shtuar koncepte té reja ose duke interpretuar konceptet e papérkufizuara
né ményré té tillé gé té pérfshijné sjellie apo géndrime t€ caktuara né vende apo kontekste té caktuara
kulturore.

Duhet theksuar se ky element i veprés penale ka nevojé té vértetohet, duke treguar se autori ka vepruar me
géllim shfrytézimin e viktimés. Nuk é&shté e domosdoshme gé viktima té jeté shfrytézuar, pér sa kohé ky ka
gené né té vérteté géllimi i autorit. Qéllimet lidhen me shfrytézimi i prostitucionit t€ personave té tjeré ose
format e tjera té shfrytézimit seksual, puna ose shérbimet e detyruara, skllavéria ose praktikat e ngjashme
me skllavéring, servitudi, hegja e organeve si dhe forma té tjera shfrytézimi.

Shfrytézimii prostitucionit té& personave té tjeré dhe forma té tjera té€ shfrytézimit seksual nuk pérkufizohen né
instrumente ndérkombétare, gj€ gé con né mosparagjykimin e ményrés se si e trajtojné shtetet prostitucionin
né ligjin e tyre vendas. Shfrytézimi i prostitucionit t& personave té tjieré mund té pérfshijé marrjen né ményré
té paligishme té pérfitimeve financiare ose pérfitimeve té tjera materiale nga prostituimi i njé& personi tjetér.

Kuptimi i formave té tjera té shfrytézimit seksual mund té pérfshijé, p.sh., pérfshirien e njé personi né
shérbime seksuale ose né lloje t€ tjera shérbimesh seksuale, duke pérfshiré aktet pornografike ose prodhimin
e materialeve pornografike. Me kéto terma mund t€ ofrohen shumé shembuj dhe secili shtet duhet té keté
ligjet e veta penale gé ndalojné trafikimin pér géllime seksuale, si dhe format e tjera té shfrytézimit seksual,
pavarésisht se objekti dhe pérmbajtja e secilit legjislacion vendas mund té€ jené té ndryshme.

Deklaratat dhe konventat pér té€ drejtat e njeriut g€ i referohen punés sé€ detyruara jané té bazuara te
Konventat e Organizatés Ndérkombétare t& Punés, sidomos Konventa e ILO-s pér punén e detyruar nr.
29/1930. Konventa gézon pothuajse ratifikim universal, gé do té thoté se pothuajse té€ gjitha vendet jané
té detyruara ligjérisht t'i respektojné kéto dispozita dhe té raportojné sistematikisht lidhur me to prané
organeve mbikéqyrése t€ ILO-s pér standardet. Mosnénshtrimi ndaj punés sé detyruar pérbén njé té drejté
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themelore té njeriut. Ndérkohé té té gjitha shtetet anétare té ILO-s duhet té respektojné parimin e eliminimit
té punés sé detyruar, pavarésisht ratifikimit.

Puna e detyruar pérkufizohet si puné gé kryhet né€ ményré jovullnetare dhe nén kércénimin e c¢farédolloj
ndéshkimi. Sipas Konventés 29/1930 té ILO-s, e rikonfirmuar nga Protokolli i ILO-s pér punén e detyruar
té vitit 2014, puna e detyruar nénkupton: “té gjitha punét apo shérbimet gé kryhen nga ¢do person nén
kércénimin e ndéshkimit dhe pér té cilat personi nuk éshté ofruar né ményré vulinetare.” Viktimat mund
shtréngohen té punojné té detyruar pérmes pérdorimit t&€ dhunés apo intimidimit ose pérmes mjeteve mé té
sofistikuara, si borxhet e manipuluara, mbajtja e dokumenteve té identitetit ose kércénimeve pér denoncim
prané autoriteteve té€ emigracionit, e té tjera.*®

Ky pérkufizim bazohet né tre elementé:

Puna ose shérbimi t€ gjitha llojet e punés gé ndodhin né njé aktivitet, industri apo
sektor, duke pérfshiré edhe ekonominé informale.

Kércénimin pér ndéshkim njé gamé e gjeré ndéshkimesh gé pérdoren pér ta detyruar
njé person gé té punojé.

Mos ofrimi vullnetar termat “ofrim vullnetar” i referohen pélgimit té liré dhe té informuar
té personit pér t&€ marré pérsipér njé puné dhe liriné e tij pér t'u larguar prej saj né ¢farédolloj
kohe.

Konventa 29/1930 e ILO-s i detyron shtetet gé ta parashikojné punén e detyruar si vepér penale pérvec
pérjashtimeve t&€ méposhtme:

Shérbimi i detyruar ushtarak
Detyrimet qytetare normale
Puna né burg (né kushte té caktuara)

Puna né situata té jashtézakonshme (si né kushte lufte, fatkegésish natyrore apo
kércénime pér fatkeqgési, si p.sh. gjaté kércénimit pér zjarr, pérmbytje, uri, térmet)

Shérbimet e vogla né komunitet.*

Puna e detyruar, né té gjitha vendet e botés, sipas Konventés pér zhdukjen e punés sé detyruar nr. 105,
miratuar nga ILO né vitin 1957, ndalon specifikisht pérdorimin e punés sé detyruar: si ndéshkim pér
shprehjen e piképamjeve politike; pér géllime té zhvillimit ekonomik; si njé ményré e disiplinimit t& punés; si
ndéshkim pér pjesémarrjen né greva; si ményré e diskriminimit racial, fetar ose ndonjé diskriminimi tjetér.
Puna e detyruar dallon nga kushtet e padrejta té punés. Pér t€ pércaktuar nése njé situaté e caktuar
PErbén apo jo puné té detyruar, mund té pérdoren tregues té ndryshém, si kufizimet e lirisé sé |évizjes sé
punétoréve, mbajtja e pagave ose dokumenteve té identitetit, dhuna fizike ose seksuale, kércénimet dhe
intimidimi ose borxhet mashtruese, nga té cilat punétorét nuk mund té shmangen. ILO ka identifikuar 11

48 Shih edhe Protokollin e 2014 te Konventés sé ILO mbi Punén e Detyruar 1930, Neni 1(4).
49 Anketa e Pérgjithshme pér punén e detyruar, Komiteti i Ekspertéve i ILO-s mbi zbatimin e Konventés sé Punés sé Detyruar,
Nr. 29, viti 1930.
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tregues té punés sé detyruar; kur ekziston njé ose disa prej kétyre treguesve, mund t€ kemi njé situaté
trafikimi me géllim shfrytézimin pér puné:

»» abuzimi me vulnerabilitetin

»» mashtrimi

»» kufizim lévizjeje

»» izolim

»» dhuné fizike dhe seksuale

»» intimidim dhe kércénime

»» mbajtja e dokumenteve té identitetit
»» mbajtja e pagave

»» lidhja pérmes borxhit

»» Kushte abuzive jetese dhe pune
»» puUNé e tepruar jashté orarit®

Kéta tregues nuk pérfshijné ndonjé mekanizém automatik. N& disa raste, mund té jeté edhe njé tregues i
vetém gé mund té nénkuptojé ekzistencén e punés sé detyruar; né raste té€ tjera, edhe pse mund té keté
disa tregues, duhet njé vlerésim i thelluar pér t€ vendosur nése punétori éshté viktimé e punés sé detyruar
apo thjesht i nénshtruar ndaj kushteve té padrejta té punés.

Puna e detyruar e fémijéve

Né rastet e punés sé detyruar té fémijéve duhet té vértetohen kushte té tjera krahasuar me punén e
detyruar té té rriturve. Konventa e ILO-s pér format mé té kéqija té punés sé fémijéve e vitit 1999
(nr. 182) e pérkufizon punén e fémijéve té shfrytézuar réndé (neni 3) si:

»» t€ gjitha format e skllavérisé apo praktikat e ngjashme me skllavéring, si shitia dhe
trafikimi i fémijéve, servitudi pér borxhin dhe ulja e tij pérmes punés sé detyruar, duke
pérfshiré edhe rekrutimin me forcé ose té detyrueshém té té miturve pér t'u pérdorur
né konfliktet e armatosura;

»» punésimi, kontraktimi apo ofrimi i t& miturve me géllim prostituimin, prodhimin e
materialeve pornografike ose performancave pornografike;

»» pérdorimi, pérfshirja ose ofrimi i fémijés pér géllime té aktiviteteve té paligjshme, sidomos
pér prodhimin dhe trafikimin e drogés, si¢ pérkufizohet nga traktatet ndérkombétare
pérkatése;

»» puna gé pér nga veté natyra dhe rrethanat né té cilat duhet t€ kryhet rrezikon
komprometimin e shéndetit, siguris€ ose moralit t& fémijéve.

Duhet kujtuar se nuk éshté i nevojshém vértetimi i ményrave apo detyrimit pérmes té ciléve éshté trafikuar
njé fémijé apo i éshté nénshtruar punés sé detyruar. Ajo ¢ka nevojitet éshté gé fémijés t'i jeté kérkuar té

50 Treguesit e punés sé detyruar, sipas ILO-s. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/
publication/wcms_203832.pdf
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kryejé njé puné té ndaluar pér fémijét. Puna e ndaluar pér fémijét éshté puna gé kryhet né dém té fémijés
apo duke rrezikuar fémijén gé punon né shkelje té sé drejtés ndérkombétare dhe legjislacionit vendas né
pérputhje me standardet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Kjo lloj pune ose e privon fémijén nga shkollimi,
éshté e rrezikshme ose kérkon gé fémija t’i nénshtrohet njé barre té dyfishté té arsimit dhe punés.

Rasti praktik nga praktika e vendeve né Evropég, céshtje gjygésore né Francé®

Njé shtetas nga Bregu i Fildishté ishte sjellé né ményré té paligjshme né Francé né
moshén 15 vjecare pér té punuar né shtépiné e té akuzuarit dhe pér t'u kujdesur pér
fémijét e tij. Viktima ishte vecanérisht vulnerabél, pasi ajo ishte e mitur dhe pa statusin
e ligjshém té géndrimit. Prindérit i kishin vdekur gjaté kohé&s gé ajo i nénshtfrohej punés
sé detyruar. Ajo nuk kishte pasaporté dhe ishte krejtésisht e varur nga familja pér té cilén
punonte. Mé specifikisht, viktima nuk merrte shpérblim pér kujdesin pér fEmijét dhe pér
punét e tjera té shtépisé. Ajo nuk shkonte né shkollé dhe nuk merrte asnjé dité pushim.
Nuk kishte hapésirén e vet private né shtépi, pasi flinte né njé dyshek né dysheme né té
njéjten dhomé me fémijét.

Vendimi i Gjykatés sé Apelit: Gjykata e Apelit nuk e pranoi padiné e bazuar tek kushtet e
jetesés dhe té punés né kundérshtim me dinjitetin e njeriut. Gjykata theksoi vecanérisht
se viktima e supozuar kishte pasur marrédhénie afektive me fémijét e familjes dhe kishte
té njéjta kushte strehimi si edhe anétarét e familjes. Gjykata e Apelit LlEshoi njé penalitet
civil té bazuar tek punésimi i paligjshém i njé emigranti dhe tek abuzimi me situatén e
vulnerabilitefit € personit pér marrjen e shérbimeve € papaguara.

Vendimi i Gjykatés sé Kasacionit: Gjykata iu referua pérkufizimit t€ punés sé detyruar,
sipas té cilit cdo lloj pune e detyruar Eshté né kundérshtim me dinjitetin e njeriut. Ajo
iu pérmbajt argumentit té viktimés se sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDN;), fakti i nénshtrimi té njé t& mituri né njé vend té huaj, né njé
situaté té paligjshme, duke pasur friké nga arrestimi nga policia, njé pune konstante pa
shpérblim pérbén puné té detyruar sipas nenit 4 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Gjykata vendosi se vikfima i ishte nénshtruar punés s€ detyruar, sic pérkufizohet
nga KEDNj-ja dhe pér kéte arsye ajo kishte punuar dhe kishte jetuar né kushte gé nuk jané
té pajtueshme me dinjitetin e njeriut.

Penalitetet/démshpérblimet: Gjykata e Kasacionit konfirmoi dhénien e shpérblimit
monetar t€ vendosur nga Gjykata e Apelit, bashké me dénimin né burg pér njé muaj.
Shpérblimi ishte 5 000 euro dhe mbulonte démet materiale dhe morale.

Pérkufizimi bazé i skllavérisé jepet né Konventén e OKB-sé pér skllavéring té vitit 1926, e cila e pérkufizon
skllavéring si “gjendjen ose kushtet e njé personi ndaj té cilit ushtrohen njé ose té gjitha kompetencat né
lidhje me té drejtén e pronésisé€”. Né fakt, nevoja pér shtrirjen e kuptimit té “skllavéris€” sa i pérket fenomenit
aktual té trafikimit &shté gartésuar né forma té ndryshme nga pérdorimi i viktimés si objekt. GJEDNJ ka
theksuar se né kohét moderne, éshté gjithsesi e rrallé gé té anashkalohet e drejta e pronésisé ndaj njé
personi tjetér. Ky koncept tradicional éshté zévendésuar nga situata, ku njé person ushtron kontroll ndaj njé

51 Database e ¢éshtjeve gjyqésore, UNODC: https.//sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/cldb/index.html?Ing=en
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personi tjetér, sikur i pari ta kishte proné té vetén kété té fundit.

Nj& vendim i réndésishém ndérkombétar i dhéné nga Gjykata Penale Ndérkombétare e Kombeve té
Bashkuara pér ish Jugosllaving né ¢éshtjen Kuranac té vitit 2002. Ishte rasti i paré ndérkombétar i skllavérisé
sé “epokés moderne”, ku pérkufizimi i skllavérimit pér shfrytézim (seksual) si krim ndaj njerézimit g& nuk
kérkon pronésiné e njé personi sa i pérket ndikimit gé ai person ka tek viktima. GJEDNJ e konsideroi
vendimin né rastin e Kuranac né vendimet e saj kryesuese pér trafikimin e genieve njerézore (si pér shembull
né ¢éshtjen Rantsev k. Qipros dhe Rusisé), duke vérejtur se koncepti tradicional i skllavérisé éshté zhvilluar,
duke pérfshiré forma té ndryshme bashkékohore t€ skllavérisé, té bazuara né€ ushtrimin e njé apo gé té
gjitha kompetencave gé lidhen me té drejtén e pronésisé. Kontrolli ndaj njé personi mund té ushtrohet jo
vetém fizikisht, por edhe psikologjikisht apo bashké me c¢farédolloj mase tjetér pér t&é mos e léné viktimén
Qé té béjé njé zgjedhje alternative. Pér kété arsye, vendosja apo mbajtja e njé personi né gjendje skllavérie
ndodh kur pérdoret dhuna, kércénimi, mashtrimi apo abuzimi me pushtetin apo kur njé person, cilido gofté
ai, pérfiton nga njé situaté inferioriteti fizik ose mendor apo njé situaté varférie, ose kur premtohen pagesa
apo kur béhen pagesa né para apo c¢farédolloj pérfitimi tjetér personave gé jané pérgjegjés pér personin
né fjalé.

Sa u pérket praktikave t€ ngjashme me skllavéring, ato mund té€ konsiderohen si njé listé e hapur, ku mund
té jepen shumé shembuj. Lidhja pérmes borxhit, martesa e detyruar, aktivitetet kriminale, lypja e detyruar,
adoptimet e paligjshme, rekrutimi i detyruar né konflikte t& armatosura mund té jené pjesé e késaj kategorie.
Sipas Konventés Plotésuese pér Skllavéring (1956) lidhja pérmes borxhit éshté gjendja apo kushtet gé
lindin nga zotimi/angazhimi i borxhmarrésit pér té shlyer borxhin pér shérbimet e tij personale apo ato té njé
personi tjietér nén kontrollin e tij si siguri pér borxhin, nése vlera e atyre shérbimeve, e vlerésuar né ményré té
arsyeshme, nuk merret parasysh pér likuidimin e borxhit apo kur kohézgjatja dhe natyra e atyre shérbimeve
nuk kufizohen apo pérkufizohen. Vitet e fundit, rastet e lidhjes pérmes borxhit jané identifikuar né rastet kur
viktima ka pasur mundésiné gé ta shlyejé borxhin edhe nése kjo &shté arritur né kushtet e njé shkeljgje té
réndé dhe té vazhdueshme té té drejtave té sa.

Martesa e detyruar mund té pérkufizohet si njé praktiké e tillé né rastet kur:

njé gruaje pa té drejtén pér té refuzuar i ofrohet martesé kundrejt pagesés ose premtimit
PEr para ose shpérblimit né natyré prindérve, kujdestarit té saj, families apo kujtdo personi
apo grupi tjetér;

bashkéshorti i njé gruaje, familja apo fisi i tij kané té& drejtén gé t’ia kalojné até (gruan) njé
personi tjetér pér njé shumé parash:

njé grua, pas vdekjes sé bashkéshortit, ka detyrimin gé té trashégohet nga njé person
tjetér.

Sigurisht gé né vende t& ndryshme kéto pérkufizime pérshtaten sipas kontekstit, duke pérfshiré praktikat
ku si graté ashtu edhe burrat jané viktima t&€ martesave té detyruara.

Direktiva 2011/36 e BE-sé pérmend shprehimisht aktivitetet e lypjes dhe aktivitetet kriminale ndér géllimet e
trafikimit, kurse Protokolli i OKB-s& dhe Konventa e Késhillit té& Evropés kundér Trafikimit i konsiderojné ato
né ményré t& nénkuptuar si “forma té tjera shfrytézimi”. Kriminaliteti dhe lypja e detyruar jané sipérmarrje
fitimprurése dhe me nivel t& ulét rreziku pér trafikantét. Rastet ku fémijét trafikohen me géllim lypjen (gé
pérbén aktivitet té paligishém né disa vende) apo pér vjedhje ordinere jané raste té njohura gjerésisht.
Ka shembuj viktimash gé jané shtrénguar té kryejné edhe krime té tjera té rénda, si p.sh., prodhimin dhe
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trafikimin e narkotikéve. Viktimat shpesh detyrohen té€ pérfshinen né disa lloje aktivitetesh kriminale né
té njéjtén kohé&. Trajtimi i viktimave té trafikimit si kriminel cenon réndé nevojén e tyre pér mbrojtje dhe,
ndérkohé gé kontribuon né krim, mund t€ ¢ojé edhe né pandéshkueshméri pér trafikantét. Né kéto raste,
éshté jashtézakonisht e réndésishme t€ mos ndigen penalisht té rriturit apo fémijét né rastet kur ata kané
kryer njé vepér penale si rrjedhojé e té genit viktima té trafikimit (neni 8 i Direktivés 2011/36/BE).

Ligji Model i UNODC pér trafikimin®? jep njé pérkufizim praktik t& servitudit gé merr parasysh pérkufizimin
e Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen Siliadin k. Francés dhe shpjegon se: servitudi
nénkupton kushtet e punés dhe/ose detyrimin pér té& punuar apo pér té ofruar shérbime, nga té cilat personi
né fialé nuk mund té shpétojé dhe gé nuk mund t'i ndryshojé. Baza e kétij pérkufizimi jepet né instrumente té
tiera ndérkombétare, si né Deklaratén universale t& OKB-sé pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té€ Njeriut dhe
né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966) edhe pse asnjé prej kétyre instrumenteve
ndérkombétare nuk pérmban njé pérkufizim té shprehur té servitudit.

Shfrytézimi pérfshin edhe hegjen e organeve. Ajo nuk éshté e lejueshme pér organet e njeriut apo pér
pjesé té tyre, pasi con né pérfitime financiare té personave gé pérfitojné duke pérdorur aktet dhe mjetet e
pérshkruara mé sipér. Trafikimi i genieve njerézore me géllim hegjen e organeve nuk pérbén fenomen té ri,
por ky krim vazhdon té€ mbetet i fshehur, njé aktivitet gé kryhet underground dhe duket se nuk raportohet
né shifra reale. Kjo shkon né njé linj¢ me rastet e trafikimit t€ personave né pérgjithési, ndonése trafikimi
i personave pér hegjen e organeve ka vecori specifike gé mund ta béjné edhe mé té véshtiré pér t'u
identifikuar dhe pér t'u adresuar si problem. Veté natyra teknike e disa prej proceseve dhe pérfshirjes sé
mundshme té profesionistéve té sektorit 1€ shéndetésisé jané dy prej problemeve kryesore.

Pér ta kuptuar mé miré kété temé, Konventa e Késhillit t& Evropés pér trafikimin e organeve té njeriut,
e miratuar né vitin 2015, duhet té pérmendet, duke pasur parasysh se trafikimi i organeve pérbén njé
fenomen té ndryshém nga trafikimi i genieve njerézore, por & mbetet prapé se prapé géllim né vetvete.

Dhénia e pélgimit nga viktima

Si¢c éshté theksuar mé sipér, Protokolli i OKB-sé pér trafikimin e personave parashikon
njé pérkufizim té trafikimit gé pérfshin tre elementé: aktin, ményrén dhe géllimin. Njé
problem themelor né identifikimin e rasteve té trafikimit lidhet me kété pyetje: Cfaré roli
ka pélgimi i dhéné nga viktima né identifikimin dhe vlerésimin e rasteve té trafikimit &
genieve njerézore?

Sipas Protokollit t& Palermos pér trafikimin e personave dhénia e pélgimit nga njé viktimé né moshé
madhore pér shfrytézimin e synuar €shté jo i nevojshém nése pérdoret njé apo disa nga mjetet apo ményrat
e renditura mé sipér. Sipas nenit 3(b) dhénia e pélgimit té viktimés sé trafikimit t& personave pér shfrytézimin
e synuar parashikuar né nénparagrafin (a) té kétij neni éshté e paréndésishme né rastet kur &shté pérdorur
cilido nga mjetet e parashikuara né nénparagrafin (a). Sipas neni 3(d) rekrutimi, transportimi, transferimi,
strehimi apo marrja e njé fémije mé géllim shfrytézimin konsiderohet “trafikim personash” edhe nése nuk
pérfshin asnjé prej mjeteve té parashikuara né nénparagrafin (a) té kétij neni. Dhénia e pélgimit té viktimés sé
mitur té trafikimit éshté e paréndésishme pavarésisht nése jané pérdorur apo jo mjetet e parashikuara né té.

52 https.//www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC_Model_Law._on_Trafficking_in_Persons.pdf
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Kjo do té thoté se né pérputhje me Ligjin Model t&¢ UNODC té vitit 2009 pér Protokollin e Palermos®® dhe
sipas Udhézimit té vitit 2014 t&€ UNODC pér konceptin “e dhénies sé pélgimit” né Protokollin e trafikimit té
personave®, me vértetimin e elementéve té krimit té trafikimit, duke pérfshiré edhe pérdorimin e njé prej
mijeteve té identifikuara (shtréngimin, detyrimin etj.), gdo mbrojtie apo pretendim pér “dhénien e pélgimit”
nga viktima éshté e paréndésishme pér té provuarit e veprés. Pér shembull, fakti gé njé person mund té
keté gené né dijeni se éshté punésuar pér aktivitete prostituimi apo kriminale apo i shfrytézuar pér puné
nuk e pérjashton faktin gé€ ky person éshté shndérruar né viktimé té trafikimit. Ndonése ka gené né dijeni
té natyrés sé punés, personi mund té jeté keqdrejtuar sa u pérket kushteve té€ punés, gjé gé ka cuar né
shfrytézimin apo shtréngimin e tij dhe/ose né pamundésiné pér t'u térhequr lirshém prej tyre. Dhénia e
vérteté e pélgimit pranohet si e mundshme dhe e ligjshme vetém kur njihen té gjitha rrethanat relevante dhe
kur personi ka pasur mundési té ushtrojé i liré vullnetin e vet.

Konventa e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit e riprodhon pérkufizimin e trafikimit t& parashikuar né
Protokollin pér trafikimin e personave, duke pérfshiré elementin e mjeteve dhe dispozitén né lidhje me
mungesén e relevancés sé dhénies sé pélgimit né momentin e vértetimit té cilitdo prej mjeteve gé jané
pérdorur. Raporti shpjegues i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér dhénien e pélgimit té viktimés né punén
e detyruar i referohet ¢éshtjes Van Der Mussele k. Belgjikés, ku GJEDNj-ja u shpreh se kriterit t& dhénies
sé pélgimit paraprak duhet t'i jepet njé “peshe relative” duke e trajtuar ¢éshtjen né vlerésim té té gjitha
rrethanave té saj.®

Edhe Direktiva 2011/36/BE e Bashkimit Evropian éshté né té njéjtén linjé. Sipas nenit 2, pika 4, dhénia
e pélgimit té viktimés sé trafikimit t&€ genieve njerézore pér t'u shfrytézuar, qofté kjo pér njé shfrytézim té
synuar apo real, éshté e paréndésishme né rastet kur éshté pérdorur cilido nga mjetet e ndryshme. Né
kontekstin e diskutimeve pér shfrytézimin e lypjes si njé formé e punés apo shérbimeve t&€ detyruara,
Direktiva e BE-sg&, thekson se c¢farédolloj pélgimi g& mund té jeté dhéné nga viktima pér kryerjen e punéve
apo shérbimeve té tilla duhet té vlerésohet rast pas rasti.56 Megjithaté, né rastet e t& miturve, asnjé formé
pélgimi i mundshém nuk duhet té konsiderohet i vlefshém. Pavlefshméria e dhénies s& pélgimit nga té
miturit ka t& bé&jé me mungesén e kapacitetit t& t& miturit pér té& dhéné pélgimin; né disa shtete kjo &shté
zgjeruar edhe mé tej, duke pérfshiré garté edhe ata gé mund té kené arritur moshén madhore por gé kané
njé kufizim né aftésiné e tyre mendore.

Neni 7 i Statutit t& Gjykatés Penale Ndérkombétare (1998) identifikon si krime ndaj njerézimit njé séré veprash
penale g& mund té lidhen me trafikimin. Rregullorja dhe evidencat bashkéngjitur kétij Statuti pércaktojné
parimet e méposhtme pér mbledhjen e provave né rastet e dhunés seksuale gé hyjné né veprimin e kétij
neni:

pélgimi nuk mund té merret si i dhéné pér shkak t€ ¢farédolloj sjelljeje té viktimés, né rastet
kur forca, kércénimi pér ushtrim force, shtréngimi apo pérfitimi nga njé mjedis shtréngues
ka cénuar aftésiné e viktimés pér t&€ dhéné pélgimin e vet té vérteté dhe me déshiré;

e njéjta gjé vlen kur viktima nuk éshté né gjendje té japé pélgimin;

pélgimi nuk mund té merret sii dnéné duke u nisur nga heshtja, mungesa e rezistencés nga
viktima ndaj veprés penale t& supozuar seksuale;

besueshméria, karakteri apo predispozita pér disponueshméri seksuale e njé viktime apo

53 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf
54 https.//www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/UNODC_2014_Issue_Paper_Consent.pdf

55 Van Der Mussele k. Belgjikés, aplikim nr. 8919/80, vendim i 23 néntor 1983.

56 Paragrafi 11.
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déshmitari nuk mund té interpretohet duke marré si shkak natyrén seksuale té sjellies sé
méparshme apo t& mévonshme té viktimés apo té déshmitarit.5”

Né Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving, ¢éshtja e famshme e Prokurorisé k. Kunarac (2001)
trajtoi pikérisht dhénies sé pélgimit né lidhje me akuzén penale té skllavérisé. Gjykata pércaktoi treguesit
e skllavérisé duke konfirmuar se né situata té tilla, dhénia e pélgimit apo vullneti i liré i viktimés mungon.
Si pérmbledhje, e drejta penale ndérkombétare konfirmon pérgjithésisht té€ njéjtén gasje t& ndérmarré nga
Protokolli pér Trafikimin e Personave, rregullimet e té cilit trajtohen mé sipér.

Rast praktik mbi ndérthurjen e skllavérisé dhe trafikimit t& genieve njerézore

Prokuroria kundér Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac dhe Zoran Vukovic, ‘Vendimi i
Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving, 22 shkurt 2001.

Céshtja e Kunarac para Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving (ICTY)
éshté céshtja mé e réndésishme gé shtjellon skllavérimin si krim kundér njerézimit.
Dhoma e Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving rishikoi pérkufizimin
ligjor ndérkombétar té skllavérisé né té drejtén ndérkombétare zakonore. Kunarac
dhe Kovat u akuzuan pér skllavéri dhe pérdhunim té grave dhe vajzave myslimane,
té cilat i kishin marré fillimisht né disa gendra té improvizuara ndalimi dhe mé pas
l8vizur né vende té fjera, i kishin pérdhunuar ose i kishin mbajtur né servitud nga
anétarét e forcave serbe nga vitit 1992 dhe 1993. Dhoma u mbéshtet né pérkufizimin
klasik g€ gjendet né Konventén e vitit 1926 pér skllavéring. Konkretisht actus reus
i skllavérisé konsiston né vendosjen e njé pushteti apo gé té gjitha pushteteve té
drejtés sé pronésisé ndaj njé personi.

Dhoma vazhdoi mé pas me identifikimin e faktoréve gé duhet té mbahen parasysh
pér identifikimin nése kishte pasur apo jo skllavéri, si: kontrolli i lEvizjeve t€ personit,
kontrolli i mjedisit fizik, kontrolli psikologjik, masat e marra pér parandalimin ose
frenimin e arratisjes, forca, kércénimi pér ushirim force apo shiréngimi, kohézgjatja,
konfirmimi i ekskluzivitetit, nénshtrimi ndaj trajtimit cnjerézor dhe abuzimit, kontrolli
i seksualitetit dhe puna e detyruar”.

Dhoma doli né pérfundimin se megjithése konceptet e skllavérimit dhe trafikimit &
genieve njerézore mbivendosen shpesh, ato nuk pérkojné me njéri-tjetrin. Dhoma u
fokusua né ushirimin real 1€ kompetencave/pushteteve gé i lidhen me té drejtén e
pronésisé- ushtrimin de facto té sé drejtén e pronésisé mbi katér graté népérmjet
konftrollit té ploté mbi to dhe frajtimit si pronén e vet.

57 https.//www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf
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2.2 DALLIMET DHE TE PERBASHKETAT E VEPRAVE PENALE TE TRAFIKIMIT
TE PERSONAVE DHE VEPRAVE TE EMIGRACIONIT TE PALIGJSHEM (NJOHUR
NDRYSHE S| KONTRABANDIMI | EMIGRANTEVE)

Trafikimi i personave dhe veprave té emigracionit té paligjshém, njohur edhe si kontrabandimi i emigrantéve,
jané vepra penale t&€ ndryshme gé shpesh ngatérrohen. Né kontekstin vendas kéto té fundit lidhen me
veprat penale t€ kalimit t& paligjshém té kufirit sé bashku me ndihmén né kalimin e paligjshém té kufirit.
Eshté e réndésishme t& béhet dallimi midis kétyre veprave penale, pasi pasojat e mosidentifikimit korrekt
té tyre mund té jené té konsiderueshme. Si¢ pérshkruhet edhe né kapitujt vijues, viktimat e trafikimit t&
personave kané té drejtén e njé séré masave mbrojtése dhe ndihmése gé jané specifike pér statusin gé
ato kané si viktima té trafikimit. Aksesi i tyre né njé mbrojtie dhe asistencé té tillé mund té garantohet
vetém nése identifikohet né ményré korrekte vepra penale e trafikimit. Pérvec késaj, rastet gé pérfshijné
trafikimin e personave kérkojné shpesh shumé mé shumé sanksione penale sesa ato gé kané té béjné me
kontrabandimin e emigrantéve. Dallimet kryesore mes trafikimit t& personave dhe ndihmés pér kalimin e
paligjshém té emigrantéve mund té shpjegohen duke analizuar si mé poshté:

Cilésimi juridik
Shfrytézimi dhe burimi i fitimit
Natyra transnacionale e krimit

Viktimizimi dhe dhénia e pélgimit

Ndihma né kalimin e paligjshém té kufirit pérbén krim kundér shteteve, kundér kufijve té tyre kombétaré dhe
té drejtés sé tyre pér rregullimin e ményrés se si lejohen té huajt pér té€ hyré dhe pér té€ géndruar né territorin
e tyre. Trafikimi i genieve njerézore éshté krim ndaj té drejtave themelore té njeriut té ¢do individi té trafikuar.

Objektivi kryesor i trafikantéve éshté gjenerimi i fitimeve pérmes shfrytézimit t& viktimave té tyre. Viktimat
e trafikimit shfrytézohen pérgjithésisht pér njé periudhé kohe e cila mund té€ zgjasé edhe pér vite té téra.
Nga ana tjetér, shfrytézimi nuk pérbén element t&€ ndihmés pér kalimin e paligishém té emigrantéve.
Kontrabanduesi dhe emigrantét pérgjithésisht lidhin nj€ marrédhénie té pérkohshme, duke shkémbyer para
pér sigurimin e hyrjes sé paligjshme né njé shtet tjetér. Megjithaté, pavarésisht se shfrytézimi nuk pérbén
géllim né vetvete t& ndihmés pér kalimin e paligjshém té emigrantéve, emigrantét mund t€ keqgtrajtohen ose
té shfrytézohen gjaté rrugés dhe kjo sjellie mund té pérbéjé njé rrethané rénduese pér krimin, por mund té
cojé edhe né mbivendosije té t€ dy kétyre veprave penale.

Kétu ka disa pérjashtime: trafikimi me géllim hegjen e organeve nuk éshté i vazhdueshém, pasi shfrytézimi
pérfundon me hegjen e organeve.
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Kalimi i paligjshém i emigrantéve éshté si rregull ndérkombétar, pasi kérkon kalimin e paligjshém té njé kufiri
ndérkombétar. Megjithaté trafikimi i personave nuk éshté domosdoshmérisht ndérkombétar: ai mund té
pérfshijé transportimin e viktimave nga njé vend né njé tjetér, por mund té€ ndodhé edhe brendapérbrenda
té njéjtit vend (trafikimi i brendshém). P.sh., njé viktimé& mund té rekrutohet né njé fshat dhe mé pas té
transportohet drejt njé qyteti mé té madh pér t'u shfrytézuar ose mund edhe té shfrytézohet né qytetin apo
né zonén ku jetonte, ku edhe ra edhe viktimé e trafikantéve.

Trafikimi i personave éshté gjithmoné njé krim gé pérfshin njé viktimé. Edhe né rastet kur ka shenja gé
tregojné se viktima ka dhéné pélgimin e saj pér shfrytézimin, pérdorimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale
e zhvleréson dhénien e pélgimit. Nga ana tjetér, emigrantét e kaluar né ményré té paligjshme zakonisht japin
pélgimin pér aktin e kalimit té paligijshém, pasi géllimi i tyre shté gé té& mbérrijné né njé vend, ku nuk do té
mund té futeshin dot ndryshe né ményré té ligishme. Pérgjithésisht, emigrantét e kontrabanduar lidhin me
vullnetin e tyre njé kontraté me kontrabanduesit pér t&€ mbérritur né vendin ku synojné té shkojné, késhtu gé
ata nuk jané viktima t& ndonjé sjellieje kriminale. Megjithaté, ka raste kur emigrantét kané dhéné pélgimin
pér aktin e kontrabandimit, pa gené né dijeni ose duke pranuar rrethanat e udhétimit, gjaté té cilave mund
té pérballen me rrezige té€ konsiderueshme, me kércénime e madje edhe me keqgtrajtime dhe abuzime. Né
kéto raste, emigrantét béhen viktima té€ krimeve té tjera gjaté udhétimit.

Duhet t& shmanget shkrirja e trafikimit t& personave me kontrabandimin e emigrantéve. Megjithaté, nuk
duhet harruar se, né praktiké, kéto dy lloje krimesh ndérveprojné shpesh né ményré té konsiderueshme me
njéri-tietrin. Pér shembull, té njéjtét rriete kriminale gé béjné trafikimin transnacional té personave pérfshihen
ndonjéheré né kontrabandimin e emigrantéve dhe anasjelltas; ata mund té pérfshihen edhe né aktivitete té
tjera kriminale transnacionale, si trafikimi i arméve té zjarrit ose trafikimi i drogés. Dallimi mes tyre éshté béré
edhe mé i véshtiré me lévizjet e fundit t& emigracionit (pér shembull pérmes itinerarit mesdhetar apo atij
ballkanik), ku si trafikimi, ashtu edhe kontrabandimi nxiten nga vulnerabiliteti i refugjatéve dhe azilkérkuesve.
Ndérveprimi mes tyre rritet edhe mé shumé né zonat e konfliktit; 1évizjet e médha té njerézve nga zonat
e konfliktit dhe mungesa e aksesit né rrugé té sigurta dhe t&€ zakonshme pér emigracionin ka krijuar njé
treg fitimprurés pér kontrabanduesit, té cilét né disa raste pérpigen t&€ maksimizojné fitimet duke pérfshiré
edhe shfrytézimin e njerézve. Késhtu, njé person, nga njé emigrant i paligishém mund té kthehet né njé
viktimé trafikimi gjaté udhétimit t€ emigracionit ose me mbérritien né vendin e destinacionit. Njé person
mund té paguajé pér té kaluar kufirin me géllim udhétimin né ményré té€ parregullt drejt njé vendi té sigurt
pér té kérkuar strehim té sigurt ose puné té denj€, por mund té pérfundojé né njé vend té pasigurt dhe té
shfrytézohet.

Njé analiz€ e posacme mbi dallimin midis veprave té€ trafikimit t& personave dhe kalimit té paligjshém té
kufirit né kontekstin vendas ofrohet né Kreun né vijim.
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KONCEPTI | TRAFIKIMIT SIPAS
LEGJISLACIONIN PENAL SHQIPTAR

3. 1 KONCEPTI | TRAFIKIMIT NE LEGJISLACIONIN PENAL SHQIPTAR

Legijislacioni yné penal ka reflektuar frymén e normave ndérkombétare t€ cituara sa mé sipér duke
pérmbushur detyrimin e tyre pér cilésimin si vepér penale trafikimin e genieve njerézore.®® Edhe kétu
éshté e réndésishme té€ kujtohet se detyrimi né Protokollin pér Trafikimin pér ta cilésuar si vepér penale
trafikimin e genieve njerézore nuk kérkon gé legjislacioni vendas té pérdoré té njéjtén ményré shprehjeje
me pérkufizimin e trafikimit t&€ genieve njerézore. Né vend té€ késaj, Eshté e mira g€ legjislacioni vendas
té pérpilohet né njé ményré gé té pérputhet me kuadrin ligjor té brendshém té vendit tuaj, me kusht gé
té pérmbajé njé ndérthurje té€ elementeve pérbérés mban pérkufizimi. Kodi Penal i yni ka pésuar disa
ndryshime né veprat penale té trafikimit, por né thelb ai pérmban pothuajse mot a mot pérkufizimin e dnéné
nga Protokolli i Palermos dhe Konventa e Varshavés. ° Kodi yné penal parashikon si forma té trafikimit té
genieve e njerézore até t& emigrantéve, femrave pér prostitucion dhe si formé mé vete até té trafikimit té
t& miturve. “Trafikimit t€ genieve njerézore”, neni 110/a i Kodit Penal dhe “Trafikimi i t& miturve”, neni 128 i
Kodit Penal. %

Neni 110/a i Kodit Penal “Trafikimi i personave” parashikon:

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet kércénimit
ose pérdorimit té forcés apo formave té fjera té shiréngimit, rrémbimit, mashfrimit,
shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shoqgérore, fizike apo psikike ose dhénies
apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit gé kontrollon
njé person tjetér, me géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té fjera
té shfrytézimit seksual, t€ punés ose shérbimeve té detyruara, t€ skllavérimit ose formave
té ngjashme me skllavérimin, t€ vénies né pérdorim ose transplantimit € organeve, si dhe
formave té tjera té shfrytézimit, si brenda dhe jashté territorit € Republikés sé Shqipérisg,
dénohen me burgim nga teté deri né pesémbédhjeté vjet.

Kur kjo vepér kryhet ndaj njé personi té rritur té gjinisé femérore dénohet me burgim nga
dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.

58 Detyrim gé rriedh nga neni 5 i Protokollit shtesé mbi Trafikimin, pjesé e Konventés sé OKB.

59 Neni 110/a, Trafikimi i personave té rritur (shtuar me ligjin 8733, daté 24.1.2001; ndryshuar me ligjin nr. 9188, daté 12.2.2004;
ndryshuar titulli, fjalét né paragrafin e paré dhe paragrafi i treté dhe shtuar paragrafi i dyté me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013;
shfuqizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144/2013,
daté 2.5.2013).

60 Me ligjin nr. 144/2013 vepra penale e “Trafikimit té femrave” neni 114/b u shfugizua duke pérfshiré trafikimin e femrave tek
neni 110/a i Kodit Penal.
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Organizimi, drejtimi dhe financimi i frafikimit té personave dénohen me burgim nga shtaté
deri né pesémbédhjeté vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, mé shumeé se njé heré, shogérohet me kegtrajtimin
dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, pér té kryer veprime té
ndryshme, sjell pasoja té rénda pér shéndetin, ose rrezikon jetén e tij, dénohet me burgim
jo mé pak se pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se
njézet vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit
publik, dénimi me burgim shtohen me % e dénimit 1€ dhéne.

Nenet vijuese 110/b dhe 110/c kané penalizuar pérfitimin e shérbimeve té ofruara nga personat e trafikuar
si dhe veprimet gé lehtésojné trafikimin. '

Neni 128/b “Trafikimi i t& miturve” parashikon se:

Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e t€ miturve me géllim
shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t€ punés ose
shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies
né pérdorim ose fransplanfimit té organeve, si dhe formave té fjera té shfrytézimit,
dénohen me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit t€& t€ miturve dénohen me burgim nga dhjeté
deri né njézet vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me
kegtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té démfuarit, pér té kryer veprime
té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se
pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se
njézet vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit t€ funksionit shtetéror ose shérbimit
publik, dénimi me burgim shtohen me Y% e dénimit t€ dhéné.

Objekt i pérgjithshém i kétyre dispozitave jané marrédhéniet juridike t& vendosura pér té siguruar té drejtat
dhe lirité e personit nga ¢do veprim ose mosveprim kriminal. Objekt i drejtpérdrejté i késaj dispozite, jané
marrédhéniet juridike t&€ vendosura pér té garantuar liriné e personit, pérfshiré liring€ seksuale té tij, t& drejtén
e personit pér té gené i liré dhe pér té vendosur né ményré té vullnetshme mbi jetén e tij dhe veprimet gé
ai déshiron té kryejé né raport me subjektet e tjeré t&€ sé drejtés, i cili pérbén objektin parésor t€ késaj vepre

61 Shtuar me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013. Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar, apo i
shérbimeve qé jané objekt i shirytézimit nga trafikimi, duke pasur dijeni qé personi éshté i trafikuar, dénohet me burgim nga dy
deri né pesé vjet. Kur kjo vepér kryhet ndaj njé fémije dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet. Falsifikimi, zotérimi ose
sigurimi i dokumentit té identitetit, i pasaportave, i vizave ose i dokumenteve té tiera t€ udhétimit apo mbajtja, heqja, fshehja,
démtimi ose shkatérrimi i tyre, gé kané shérbyer pér trafikimin e personave té rritur, por pa pasur dijeni pér kété fakt, pérbén
vepér penale dhe dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet. Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré,
apo éshté kryer nga personi qé ka pér detyré té léshojé letérnjoftimin, pasaportén, vizén apo dokumentin e udhétimit, ose ka
mundésuar trafikimin e fémijéve, dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet.
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penale. Si objekt dytésor i késaj vepre penale, jané marrédhéniet juridike té& vendosura pér té€ garantuar
jetén dhe shéndetin e personit, dinjitetin dhe personalitetin e tij nga ¢do veprim ose mosveprim kriminal.

Nga ana objektive, kjo vepér penale kryhet me veprime aktive t& kundérligjshme, té cilat konsistojné
detyrimisht né tre elementét né vijim: rekrutimin, transportimin, transferimin, fshehjen ose pritjen e personit.

Rekrutimi i personit, si pjesé té€ anés objektive té figurés sé késaj vepre penale, ka té€ béjé me gjetien e
personave dhe me nénshtrimin e tyre, qofté me ané t& dhunés fizike apo psikike, apo me ané té mashtrimit
ose duke pérfituar nga gjendja vulnerabél e tij, etj., me géllim trafikimin e tyre.

Transportimi i personit, nénkupton zhvendosjen e kétij personi, nga njé vend né njé vend tjetér, qofté
brenda territorit t€ Republikés sé& Shqipérisé, qofté jashté kétij territori, me géllim trafikimin e tij. Né ményré
Q€ té jemi para késaj vepre penale té kryer né formén e transportimit t€ personit, nuk ka réndési, nése
viktima transportohet me ané té mjeteve té transportit rrugor, ujor, ajror apo hekurudhor, e réndésishme
éshté, gé viktima, jashté vullnetit t& saj dne me géllim trafikimin e saj, transportohet dhe Iéviz nga njé vend
né tjetrin.

Transferimi i personit, me géllim trafikimi, &shté nj& koncept i ngjashém me transportimin, ku subjekti i
veprés penale, e transferon njé person nga njé vend, né njé vend tjetér, zakonisht jashté shtetit, me géllim
Qé ta trafikojé. Transferimi i personit me géllim trafikimi, €shté njé koncept i ngjashém me transportimin e
personit, por jo né ¢do rast gé kemi transportim té personit, kemi edhe transferim té tij nga njé vend né
tjetrin. N&é kété kontekst ligji yné njeh trafikimin e brendshém sipas sé cilit transferimi mjafton té kryhet nga
njé vend né njé tjetér pa patur nevojé té kalojé territorin e shtetit.

Fshehja e personit, nénkupton mbajtien e né ményré té fshehté e té€ izoluar té personit nga ambienti i
jashtém dhe moslejimin e kontakteve té tij me mijedisin social, me persona té aférm té familjes apo me
persona té tjeré, e béré kjo, me géllim trafikimin e tij. N& ményré gé té jemi para késaj forme t€ kryerjes sé
veprés penale, kérkohet detyrimisht, gé viktima té privohet nga liria e saj dhe t&€ mbahet e izoluar jashté
vullnetit t& saj, duke i hequr ¢do mundési gé ajo té komunikojé me persona té tjeré dhe me botén e jashtme.

Pritja e personit, nénkupton, veprime gé kryhen nga ana e subjektit té veprés penale, gé kané té béjné me
pritjen, pércjellien, strehimin e personit dhe me shogérimin e tij pér né njé vend té caktuar, zakonisht banesé
ose hotel, me géllim trafikimin e tij. Kjo formé e veprés penale mund t& kryhet né bashképunim, ndérmijet dy
0se mé shumeé personave, ku njé prej bashképunétoréve bén “rekrutimin e personit”, bashképunétori tjetér
bén “transportimin dhe/ose transferimin e viktimés”, ndérsa bashk&punétori tjetér, bén “pritjen e viktimés”.

Né ményré gé vepra penale té€ konsiderohet si plotésisht e kryer nga ana e autorit t€ saj, mjafton gé prej tij
té kryhet edhe vetém né njé nga format e mésipérme té realizimit té€ veprés penale, kuptohet, kur ekzistojmé
edhe dy elementét e tjeré t€ anés objektive, t€ cilét do té trajtohen mé poshté. Kjo do té thoté, se kur
plotésohen edhe dy elementét e tjeré té€ anés objektive t€ késaj vepre penale, subjekti do té konsiderohet se
e ka kryer né ményré t€ ploté kété vepér penale, né rastet kur ai ka béré vetém rekrutimin e personit, ose
vetém transportimin e personit, ose vetém transferimin e personit, ose vetém fshehjen e personit,
ose vetém pritjen e personit, me ané té mashtrimit apo kércénimit apo pérfitimit nga gjendja shogérore e
tij, etj. dhe me qéllim trafikimin e tij, pavarésisht se nuk e ka trafikuar ké&té person, si dhe pavarésisht se
nuk e ka shfrytézuar kété person.

62 Kryerja e veprés penale né bashképunim sipas paragraféve 2, 3 etj té neneve 110/a éshté njé nga format e shpeshta té
Kryerjes sé saj.
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Rast praktik: Gjykata e Shkallés s& Paré pér Krime té Rénda, né lidhje me veprén penale té
trafikimit, arsyeton: ...Gjykata ¢mon me k&té rast t€ sgarojé se, vepra penale e “Trafikimit
té femrave”, e parashikuar nga neni 114/b i Kodit Penal, éshté vepér penale formale, do me
théné gé nuk kérkon ardhjen e ndonjé pasoje kriminale, né ményré gé ajo té konsiderohet e
kryer. Kjo vepér, gé té konsiderohet e konsumuar, mjafton gé té provohen té gjithé elementét
e saj, qé kané té béjné me objektin, anén objekfive, subjektin dhe anén subjektive dhe nuk
kérkon ardhjen e asnjé lloj pasoje...".®

Gjykata e Apelit pér Krime fé Rénda, Tirang, me vendimin e saj nr. 47, daté 23.10.2007, n&
lidhje me kété céshtje, ndér té tjera ka arsyetuar: “...Figura e veprés penale té frafikimit
té femrave, konsiderohet e formuar edhe me ekzistencén e njérit nga elementét e saj, kur
béhet né format dhe géllimet e sipércituara té késaj dispozite. Pra, do té mjaftonte edhe
vetém elementi i rekrutimit apo i tfransporfimit etj., népérmjet formave dhe géllimeve té
lartpérmendura, gé i pandehuri té keté pérgjegjési penale sipas késaj dispozite. Fakti, gé
i pandehuri nuk ia arriti géLLimit g€ ta shfrytézojé té démtuarén pér prostituté, nuk bén gé
ai 18 mos pérgjigjet penalisht, pasi ai i ka konsumuar té gjithé elementét e késaj figure
vepre penale...”.®*

Nuk éshté kusht i domosdoshém ekzistenca e shfrytézimit, por shfrytézimi mund té shogérojé apo pasojé
trafikim ose mund t€ pérbéjé trafikimin né vetvete,

rekrutimi ose transportimi, transferimi, fshehja, pritjia € personave nga ana e subjektit t&
veprés penale, t€ béhet ose me ané té kércénimit, ose me ané té pérdorimit té€ forcés apo
formave té tjera té€ shtréngimit, ose me ané té rrémbimit, me ané t& mashtrimit, me ané té
shpérdorimit t& detyrés, me ané té pérfitimit nga gjendja shogérore e t€ t€ démtuarit, me
ané té pérfitimit nga gjendja fizike apo psikike, me ané té dhénies apo marrjes sé pagesave
ose pérfitimeve pér t& marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér.

Kjo nénkupton gé rekrutimi, ose transportimi, ose transferimi, ose fshehja, ose pritja e personave nga ana
e subjektit t& veprés penale, béhet me ané té kércénimit gé i béhet personit, me géllim trafikimin e tij, ku
kércénimi i personit, nénkupton dhunén psikike ose kanosjen gé i béhet personit.

Rekrutimi, ose transportimi, ose transferimi, ose fshehja, ose pritja e personave nga ana e subjektit t&
veprés penale, béhet me ané té€ pérdorimit té forcés, me té cilén kemi parasysh pérdorimin e dhunés fizike,
Q€ subijekti i veprés penale ushtron ndaj t& démtuarit. Dhuna fizike, nénkupton démtime dhe IEndime fizike,
Q€ i béhen personit si: rrahje, goditie me sende té€ ndryshme, shtyrje, rrézim pértoké, deri tek plagosja e
leht€, gé i béhen té démtuarit me géllim trafikimin e tij.

Rekrutimi, ose transportimi, transferimi, fshehja, pritja € personave nga ana e subjektit t& veprés penale,
béhet me ané té formave té tjera té€ shtréngimit, me té cilat do t&€ kuptojmé, té gjitha ato veprime, té
cilat ndikojné né ményré thelbésore né vullnetin e t&€ t& démtuarit, duke i hequr atij plotésisht liriné gé té
disponojé pér veten e tij, té cilat jané t& ndryshme nga dhuna fizike apo psikike. Si veprime té tilla, mund
té pérmendim pér shembull: Iénien e té démtuarit pa ushgim, ose mossigurimi pér té& démtuarin i kushteve

63 Vendimin nr.31, daté 14.06.2007, t¢ Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, ndaj té pandehurit E.M www.gjkr.gov.al
64 Vendimin nr.47, daté 23.10.2007, té Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda, ndaj t¢ pandehurit E.M.
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minimale té jetesés, higjieno-sanitare ose té fietjes et].

Rekrutimi, ose transportimi, ose transferimi, ose fshehja, ose pritja e personave nga ana e subjektit té& veprés
penale, béhet me ané té rrémbimit. Rekrutimi, ose transportimi, transferimi, fshehja, pritja e personave
nga ana e subjektit t& veprés penale, béhet me ané t& mashtrimit, kur subjekti pérdor génjeshtrén ose
shpérdoron besimin e t& démtuarit, me géllim trafikimin e tij.

Rekrutimi, ose transportimi, transferimi, fshehja, pritja € personave nga ana e subjektit t& veprés penale,
béhet me ané té shpérdorimit t& detyrés, kur né veprimet e subjektit té veprés penale, ekzistojné té gjithé
elementét e figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit t&€ detyrés”, t€ parashikuar nga neni 248 i Kodit
Penal.® | vetmi dallim gé ekziston né kété rast, éshté fakti se subjekti, veprén penale té “Shpérdorimit té
detyrés”, e kryen me géllim trafikimin e té€ t& démtuarit.

Rekrutimi, ose transportimi, ose transferimi, ose fshehja, ose pritja e personave nga ana e subjektit t€
veprés penale, béhet me ané té pérfitimit nga gjendja shogérore e viktimés, kur subjekti e kryen veprén
penale, duke shfrytézuar disa nga kéto rrethana, gé lidhen me té démtuarin, gjendja e réndé ekonomike e
té té démtuarit, kur i démtuari nuk ka asnjé mjet pér jetesé, gjendja familjare e t€ t&€ démtuarit, pér shembull,
e démtuara éshté rritur pa prindérit, ose éshté rritur me prindér té divorcuar, t€ cilét kané ribéré martesé té
re, ose e démtuara €shté e divorcuar dhe Eshté e vetme, me ose pa fémijé té mitur, niveli i ulét arsimor i té
té démtuarit, izolimi nga bota e jashtme gé€ mund t€ keté patur i démtuari, si pasojé e kushteve té rénda
ekonomike ku éshté rritur. Morali shogéror i njé zoné té€ caktuar, prapambetja intelektuale etj.

NE njé rast né gjykim né Gjykatén e Krimeve té Rénda, e mitura ishte dhéné pér shfrytézim
seksual pér njé periudhé té caktuar né Gregi me géllim té shlyerjes sé njé borxhi gé e Eéma
e saj ia kishte marré trafikantit e nuk kishte mundur t'ia shlyente.®®

Rekrutimi, ose transportimi, transferimi, fshehja, pritia e personave nga ana e subjektit t& veprés penale,
béhet me ané té pérfitimit nga gjendja fizike apo psikike e t& démtuarit, ku me gjendje té réndé fizike, do té
kuptojmé rastet kur i démtuari éshté i démtuar réndé fizikisht, p.sh.: paraplegjik Me gjendje t€ réndé psikike
té té démtuarit, do té kuptojmeé rastet kur i démtuari ka zhvillim t& vonuar mendor ose vuan nga sémundje
mendore, té cilat e béjné té paafté pér té kuptuar plotésisht veprimet gé kryhen né dém té tij dhe pasojat
Q& Vijné prej tyre.

Rekrutimi, ose transportimi, transferimi, fshehja, pritja € personave nga ana e subjektit t& veprés penale,
béhet me ané té dhénies sé pagesave ose pérfitimeve pér t& marré pélgimin e personit gé kontrollon njé
person tjetér, kur subjekti i veprés penale, jep njé shumé té caktuar parash ose njé pérfitim tjetér tek njé
person tjetér, me géllim gé ky i fundit t& marré pélgimin e personit gé ai kontrollon, me géllim trafikimin e tij.

Né njé rast viktima ishte dhéné pér shfrytézim kundrejt njé pagese prej 4000 Euro gé
autori mori si kundravlefté.

65 Neni 248 i Kodit Penal pércakton: “Kryerja ose moskryerjia me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me
ligjin, gé pérbén mospérmbushje té rregullt t¢ detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose per-
sonave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe
€ personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tietér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet dhe me gjobé nga
treqind mijé deri né njé milion leké”.

66 Vendiminr. 72 daté 23.10.2008 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér pér Krime té Rénda, www.gjkr.gov.al.
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Rekrutimi, ose transportimi, transferimi, fshehja, pritia e personave nga ana e subjektit t& veprés penale,
béhet me ané té marrjes s€ pagesave ose té pérfitimeve pér t& marré pélgimin e personit gé kontrollon njé
person tjetér, kur subjekti i veprés penal, merr njé shumé té caktuar parash ose njé pérfitim tjetér tek njé
person tjetér, me géllim gé ky i fundit, t& marré pélgimin e personit gé ai kontrollon, me géllim trafikimin e tij.

Né ményré gé vepra e “Trafikimit t& personave” té konsiderohet e kryer né ményré té ploté nga ana e
subjektit té veprés penale, mjafton té provohet se ai ka pérdorur, qofté edhe njé nga format e mésipérme
pér té realizuar trafikimin e personit. Pra, vepra penale, do t& konsiderohet plotésisht e kryer, né qofté se
subjekti, rekrutimin, transportimin, transferimin, fshehjen ose pritien e personave, e ka béré qofté edhe
vetém me ané té kércénimit ose qofté edhe vetém me ané té pérdorimit té forcés ose qofté edhe vetém me
ané té formave té tjera té shtréngimit, ose qofté edhe vetém me ané té rrémbimit, ose qofté edhe vetém me
ané té mashtrimit, ose gofté edhe vetém me ané té€ shpérdorimit té€ detyrés, ose qofté edhe vetém me ané
té pérfitimit nga gjendja shogérore, psikike apo fizike, ose qofté edhe vetém me ané té marrjes ose dhénies
S€ pagesave pér té marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér.

Né qofté se, rezulton gé subjekti e ka kryer veprén né dy ose mé shumé prej kétyre formave té trajtuara mé
lart dhe té parashikuara né dispozité, ai nuk do té pérgjigjet aq heré né sa forma e ka kryer veprén, por do
té pérgjigjet vetém njé heré dhe fakti, gé ai e ka kryer veprén me ané té disa prej kétyre formave, tregon pér
rrezikshmériné e madhe té tij, fakt gé duhet t& mbahet parasysh nga gjykata né caktimin e dénimit.

rekrutimi ose transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave nga ana e subjektit
té veprés penale, i béré ose me ané té kércénimit ose me ané té pérdorimit té forcés,
apo formave 1€ tjera té shtréngimit, ose me ané té rrémbimit, ose me ané té mashirimit,
ose me ané fé shpérdorimit té detyrés ose me ané té pérfitimit nga gjendja shoqgérore e
té té démtuarit, ose me ané té pérfitimit nga gjendja fizike apo psikike, ose me ané té
dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér t€ marré pélgimin e personit gé
kontrollon njé person tjetér, duhet gé té béhet ose me géllim shfrytézimin e prostitucionit
te té tjeréve apo formave 1€ tjera té shfrytézimit seksual, ose me géllim shfrytézimin e
punés ose shérbimeve té detyruara, ose me géllim skllavérimin e personit ose formave
té ngjashme me t€, ose me géllim vénien né pérdorim ose transplantimin e organeve, ose
me géllim té cdo shfrytézimi fjetér.

Nga sa sipér del gé trafikimi kryhet népérmjet formave té€ shfrytézimit pér géllime prostitucioni, pune té
detyruar, shérbime té tjera té detyruara, pér transplantim té organeve. Sic mund té konstatohet secili prej
kétyre rasteve té elementit té treté té€ anés objektive té figurés sé veprés penale éshté i lidhur me konceptin
“Shfrytézim i t& démtuarit”. Ky koncept ka kuptimin gé né ¢do rast i démtuari jashté vullnetit té tij dhe kundér
déshirés sé tij, dne i detyruar nga subjekti i veprés penale, shfrytézohet, né njé nga format e pérmendura mé
lart.5” Tek kjo vepér penale né té gjitha format e kryerjes sé saj, mungon vullneti i t& démtuarit né kryerjen
e veprimeve, i démtuari éshté totalisht i kontrolluar nga subjekti i veprés penale dhe kryen ¢do veprim gé i
kérkohet prej tij.

Ndikimi gé ushtron subjekti i veprés penale tek i démtuari, realizohet kryhet me ané té kércénimit, ose me
ané té pérdorimit té forcés, ose me ané té formave té tjera té shtréngimit, ose me ané té rrémbimit, me
ané té mashtrimit, me ané té shpérdorimit t€ detyrés ose duke pérfituar nga gjendja shogérore apo fizike
ose psikike e t& démtuarés etj. Gjaté gjithé kohés sé kryerjes sé veprés penale, ¢do fitim i nxjerré nga ana
e té démtuarit si pasojé e shfrytézimit té tij, pérfitohet, si rregull, nga ana e subjektit t& veprés penale. Té

67 Forma té cilat jané té parashikuara né ményré té shprehur nga neni 110/a i Kodit Penal.
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démtuarit, gjaté kohés sé kryerjes s€ késaj vepre penale nga ana e subjektit, i Eshté hequr né ményré té
ploté liria, si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe ai shndérrohet né njé vegél té bindur té
subjektit té& veprés penale, duke mos pasur fare réndési gé té€ kryejé veprime sipas vullnetit té tij, dhe kjo
pérbén dhe njé nga dallimet baz&, ndérmjet veprés penale té “Trafikimit t& personave” dhe me veprat té
“Ndihma pér kalim té paligishém té kufijve”, apo kontrabandimi si¢c quhet né té drejtén ndérkombétare.

Né ményré gé vepra té konsiderohet e kryer, nga ana e subjektit, mjafton gé ai ta keté pasur géllimin pér
té kryer até, qofté dhe vetém me ané té njé prej formave té shfrytézimit, t&€ parashikuara nga dispozita, pra
qofté edhe me ané té shfrytézimit t€ prostitucionit té té tjeréve apo formave té tjera té shfrytézimit seksual,
ose qofté edhe vetém me ané té shfrytézimit té punés ose shérbimeve té detyruara, ose qofté edhe vetém
me ané té skllavérimit t& personit ose formave té ngjashme me té, ose qofté edhe vetém me vénien né
pérdorim ose transplantimin e organeve, ose me ¢do shfrytézimi tjetér. Né qofté se subjekti e ka pasur si
Qéllim pér té kryer veprén, né dy ose mé shumé prej formave té€ parashikuara mé lart, pra, e ka pasur si
qéllim pér ta kryer edhe pér shfrytézimin e prostitucionit t€ té tjeréve, edhe me ané té shfrytézimit t& punés
sé€ detyruar, edhe me ané té vénies né gjendje skllavérie t& personit, etj. subjekti, nuk do té€ pérgjigjet, ag
heré, né sa forma ka pasur si géllim pér té kryer veprén, por vetém njé heré té vetme, ndérsa fakti g€ ai ka
pasur si géllim pér ta kryer veprén, né disa forma tregon pér rrezikshmériné e larté té tij, dne ky fakt duhet
té mbahet parasysh nga gjykata né caktimin e dénimit.

Pér kuptimin e drejté té veprés penale té “Trafikimit t& personave”, né€ ményré gé kjo vepér té konsiderohet
si plotésisht e kryer, elementi i treté i saj, géllimi pér shfrytézim prostitucioni, ose pér cdo géllim tjetér té
kundérligishém té t& démtuarit, nuk &shté e domosdoshme gé té realizohet nga subjekti i veprés penale,
por, mjafton gé té provohet géllimi i subjektit pér té shfrytézuar né ményré t& kundérligishme personin e
démtuar.

Céshtje pér diskutim:
1. Shfrytézimi a duhet té pérfshihet tek trafikimi apo konkurron me trafikimin ?
2. A éshté shfrytézimi element i domosdoshém i veprés penale té trafikimit ?

3. A mund té kemi formé té tentativés sé trafikimit ?

Shfrytézimi i kundérligishém i t& démtuarit nuk &shté konsideruar si pjesé e domosdoshme e anés objektive
té veprés penale té “Trafikimit t& personave”.

Rast prakfik: Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda né njé vendim shprehet se ,,...i pandehuri
R.E ka bashképunuar me té pandehurin F.S vetém né shfrytézimin e prostitucionit té té
démtuarés M.G né shtetin italian e se trafikimi &shté béré nga i pandehuri fjefér... , duke e
ndryshuar cilésimin juridik té veprés penale nga frafikim né shfrytézim prostitucioni, neni
114/a pika 5 e Kodit Penal.® Ndérsa Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime t& Rénda ndér
té tjera arsyeton se:...08 té konsiderohet e formuar figura e veprés penale té trafikimit
té femrave, mjafton gé té jeté prezent gofté edhe njéra nga elementét e saj, pra do té
mjaftonte edhe vetém elementi i rekrutimit apo ai i transportimit apo transferimit apo
i fshehjes apo i pritjes sé femrés, né njé nga format dhe pér géllimin e pércaktuar né
dispozitén e lartpérmendur”.”®

68 Né Protokollin e Palermos kjo vepér penale njihet si emigracioni ilegal ose kontrabandimi i emigrantéve.
69 Vendimi nr. 44 daté 02.07.2012 | Gjykatés s¢& Apelit pér Krime té Rénda
70 Vendimi nr.5 daté 17.01.2008, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, www.gjkr.gov.al
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Subjekti i késaj vepre penale, &shté i pérgjithshém, pra, ¢cdo person gé ka arritur moshén pér pérgjegjési
penale, dhe éshté i pérgjegjshém para ligjit pér veprimet gé kryen. Nga ana subjektive, kjo vepér penale,
kryhet né ¢do rast me dashje direkte dhe me géllim realizimin e pérfitimeve monetare ose pasurore, ose té
¢do géllimi tjetér. Né ményré té vecanté Kodi yné Penal ndéshkon trafikimin e t&€ miturve sipas nenit 128/b
duke iu pérmbajtur pérkufizimit t& Konventés pér té té miturin — fémijé nénkuptohet ¢do person nén 18
viec.”" Né kété rast kur viktimé éshté njé i mitur - fémijé elementét e figurés sé veprés penale jané té njéjtat
me ato sa argumentuam mé sipér por sanksionet jané mé té larta.

Né lidhje me dallimin me dhénien ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit ose kontrabandimin e emigrantéve
si¢ cilésohet né legjislacionet e huaja, kemi t& b&mé me elementin e vullnetit t& personit dhe lidhjen me
autorin e kryerjes sé€ veprés penale, me géllim realizimin né rrugé kriminale té pérfitimeve materiale. Kodli
Penal (nenet 297-298), nuk pérdor termin kontrabandimi i personave apo trafikimi i migrantéve, por
kriminalizon kalimin e paligjshém té kufirit apo ndihmén pér kalimin e paligjshém té kufijve. Dallimi géndron
né faktin se né rastin e kalimit t&€ paligjshém apo dhénies ndihme pér kalim té paligjshém emigrantét apo
personat kalohen me déshirén e vullnetin e tyre e lidhja me autorét pérfundon me kalimin e territorit shqiptar
né njé vend tjetér kufitar ndérsa né rastin e trafikimit emigranti/femra/ i mituri pérdoren si corpus delicti pér
té nxjerré fitime, transferohen, kalohen jashté territorit pa déshirén e vullnetin e tyre ose duke e vesuar até
vullnet dhe lidhje me trafikantin nuk pérfundon me kalimin e territorit.

3.1.1 TRAFIKIMI | BRENDSHEM SIPAS KODIT TONE PENAL

Veprat penale gé kané lidhje me trafikimin e genieve njerézore mund t€ kryhen edhe brenda territorit shqiptar,
mijafton té provohet qofté edhe njéri nga kéta elementé:

rekrutimi,

transportimi,

transferimi,

fshehja,

pritja e personave pér géllime té shfrytézimit té tyre pér prostitucion,
puné té detyruar,

skllavérim, si dhe

formave té tjera té€ shfrytézimit,

e realizuar kjo népérmijet
kércénimit,
mashtrimit,
pérdorimit té forcés,

shpérdorimit té detyrés etj.

71 Shtuar me ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001; ndryshuar me ligjin nr. 9188, daté 12.2.2004; shtuar me ligjin nr. 9859, daté
21.1.2008; ndryshuar fialét né paragrafin e paré me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013; shfugizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin
me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013
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Pérkufizimi i veprés penale té trafikimit jodomosdoshmérisht &shté i lidhur me kalimin e territorit t&¢ RSH.
Neni 110/a i Kodit Penal citon shprehimisht “...si brenda dhe jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé”.
Sipas frymés sé Konventés sé Varshavés edhe Kodi yné Penal né pérkufizimin e veprés penale té trafikimit
nuk pengon ndjekjen penale kur trafikimi ka ndodhur brenda vendit € nuk e lidh até domosdoshmérisht me
kalimin e kufijve shtetéroré. ? Kjo pasi trafikimi mund t& konsumohet brenda territorit t& vendit dhe mund té
keté natyré kombétare népérmjet shfrytézimit pér prostitucion apo puné té detyruar brenda vendit. Format
e kryerjes sé trafikimit t&€ brendshém zakonisht jané ato té€ shfrytézimit pér prostitucion té t& miturve brenda
vendit ose femrave /t€ mitura apo té rritura nga pakicat rome kryesisht ose nga grupet shogérore vulnerabél
duke i detyruar té ushtrojné prostitucion né Tirané ose né zonat bregdetare gjaté sezoneve turistike.

3.1.2. DALLIMI NDERMJET TRAFIKIMIT TE PERSONAVE TE RRITUR DHE SHFRYTEZIMIT TE PROSTITUCIONIT

Shfrytézimi i prostitucionit nénkupton shtyrien e personit, me ané té késhillave, bisedave, udhézimeve,
premtimeve apo mashtrimeve pér te ushtruar prostitucion. Ndérmjetésimi, realizohet nga persona té
ndryshém, té cilét luajné rolin e ndérmjetésit midis t& démtuarit dhe Klientit té tij ose marrjes s& shpérblimit:
nga i démtuari ose person tjetér.

Dallimi konsiston né pélgimin e viktimés/té€ genit i pérgjegjshém dhe me vullnet té liré pér t& ushtruar
prostitucion. E ndérsa shfrytézimi pér prostitucion né veprén penale té trafikimit béhet duke e zhveshur
viktimén nga vullneti pasi ajo detyrohet té prostituojé nga shtréngimi, presioni, mashtrimi, apo kushtet né
té cilat ndodhet, né rastet e shfrytézimit t& prostitucionit, personi pranon veté me déshiré gé té ushtrojé
prostitucion. Kufiri i ndarjes né mes té dy formave éshté i hollé por gjithnjé duhet vértetuar genia si /i liré né
vullnetin pér t& ushtruar lirisht e jo e/i shtrénguar prostitucionin.

Dallimi, ndérmjet paragrafit t& dyté t& nenit 114 dhe nenit 128/b té Kodit Penal, géndron né faktin se
ményrat/format e realizimit t& kétyre dy veprave penale jané té ndryshme (neni 114 parashikon se njé
person shtyn, ndérmjetéson apo merr shpérblim pér shfrytézimin e njé fémije/té mituri pér prostitucion). Né
rastin e trafikimit t& t& miturve, géllimi i shfrytézimit Eshté mé i gjeré sesa shfrytézimi vetém pér prostitucion.
Nése kemi shtytje, ndérmjetésim apo marrje shpérblimi pér shfrytézimin e njé t& mituri pér prostitucion, jemi
para njé rasti trafikimi t& genieve njerézore. Né& pamije té paré, té krijohet pérshtypja, gé neni 114 paragrafi i
dyté, kriminalizon vetém pjesén e shfrytézimit té€ njé t& mituri, por kjo nuk do té thoté gé& i mituri nuk Eshté i
trafikuar. Me ndryshimet e vitit 2013, koncepti i ‘trafikimit t& brendshém’ — (si brenda dhe jashté territorit t&
Republikés s& Shqipérisé), nuk éshté reflektuar edhe né pérmbaijtjen e nenit 128/b té Kodit Penal.

Né cdo rast kur viktima éshté e mitur — pélgimi gé jep i mituri pér té ushtruar prostitucion nuk merret
né konsideraté/nuk ka vleré, pavarésisht faktit, nése éshté cenuar ose jo vullineti, pér shkak té€ gjendjes
vulnerabél ose rrethana té tjera. Konventa e Varshavés, parashikon: Trafikimi i fémijéve, pér cfarédo lloj
forme shfrytézimi, do té konsiderohet trafikim edhe nése nuk pérdoren mjetet e parashikuara né paragrafin
e paré té kétij neni, pavarésisht vullnetit t& fémijés”.

72 Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér masat kundér trafikimit t& genieve njerézore “, e ratifikuar nga Parlamenti shqgiptar me
ligjin nr. 9642 daté 20.11.2006
https.//www.mb.gov.al/Wp-content/uploads/2019/12/Ligj_Nr._9642_dat%C3%AB_20.112006_%E2%80%9CP%C3%ABr_ratifi-
kimin_e_Konvent%C3%ABs_s%C3%AB_K%C3%ABshillit_t%C3%AB_Evrop%C3%ABs_dhe_masat_-1.pdf
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KREU IV

TRAFIKIMI 1 FEMIJEVE

. E
4.1LEGJISLACIONI MBI TRAFIKIMIN E FEMIJEVE

Njohja e bazés ligjore &shté hapi i paré né trajtimin e problematikés sé hetimit dhe gjykimit t& veprave penale
té trafikimit té t&€ miturve dhe mbrojtjes se tyre. Ka njé interes té& shtuar ndaj veprés penale pér trafikimin e
fémijéve duke véné theksin tek format e reja té trafikimit t€ t&€ miturve: lypja, puna e detyruar, dallimet nga
shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese, apo keqtrajtimi i t& miturit, etj. Kushtetuta e Republikés
sé€ Shaqipérisé pércakton né nenin 3 se dinjiteti, t&€ drejtat dhe lirité e personit, ... jané baza e kétij vendi,
i cili ka detyrimin t’i respektojé dhe mbrojé ato. Sipas nenit 54 t& Kushtetuté fémijét gézojné mbrojtje té
vecanté nga shteti dhe se fémijét kané té drejté té jené té mbrojtur nga shfrytézimi dhe pérdorimi pér
puné, vecanérisht nén moshén minimale lidhur me punén gé mund té€ démtojé shéndetin, moralin ose té
rrezikojné jetén a zhvillimin normal té fémijés. Ndalimi i punés sé detyruar éshté parashikuar edhe né nenin
26 té Kushtetutés i cili sanksionon: “Askujt nuk mund t’i kérkohet té kryejé njé puné té detyruar, pérvecse
né rastet e ekzekutimit t€ njé vendimi gjygésor, té kryerjes s€ shérbimit ushtarak, té€ njé shérbimi gé rriedh
nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje e jashtézakonshme ose njé fatkegési natyrore, gé kércénon jetén ose
shéndetin e njerézve”.

Njé mbrojtje e vecanté pér t& miturit éshté pérfshiré né kuadrin ligjor té€ brendshém né fuqgi duke vecguar ligjet
e reja dhe ndryshimet e kohéve té fundit sic jané Ligji nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur” dhe
Ligji nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijéve”. Kéto dy paketa normative kérkojné gé fémijéve
viktima té trafikimit t'u sigurohen masa té€ veganta mbrojtése né praktiké. Mbetet me réndési g€ autoritetet
t'i kushtojné vémendije té vecanté masave té marra pér té€ adresuar tendencat e reja né trafikimin e genieve
njerézore dhe cénueshmériné e fémijéve ndaj trafikimit.

Konventa e OKB pér té Drejtat e Fémijéve (1989) ka shndérruar né detyrime ligjore afirmimet e Deklaratés
sé té Drejtave té Fémijéve té adoptuar nga Asambileja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara té 1959.
Konventa éshté ratifikuar nga Shqgipéria né shkurt té vitit 1992 dhe ka hyré né fugi né mars té vitit 1992. Kjo
Konventé monitorohet nga Komiteti pér té€ Drejtat e FEmijéve, i cili bén sugjerime dhe rekomandime se si
mund té realizohen detyrimet gé burojné nga Konventa.

Sa i pérket t€ drejtave kryesore gé burojné nga Konventa e me réndési né kontekstin e trafikimit vecojmé
nenet mé poshté:

neni 2 lidhur me parimin e mosdiskriminimit;

neni 3 lidhur me parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe detyrimin e shtetit gé t'i
sigurojé fémijés mbrojtje dhe kujdes kur familja nuk e bén kété;

neni 6 mbi té drejtén e jetés;
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neni 12 mbi t€ drejtén pér t'i shprehur lirisht piképamjet dhe pér ti vlerésuar kéto né
pérputhje me moshén dhe shkallén e pjekurisé;

neni 16 mbi té drejtén pér jeté private dhe familjare;

neni 19 mbi mbrojtien nga keqgtrajtimi dhe ¢do formé e dhunés fizike ose mendore,
fyerja ose keqtrajtimi, braktisja ose mospérfilljia, népérkémbja ose shfrytézimi, pérfshiré
abuzimin seksual;

neni 22 mbi mbrojtjen e fémijéve refugjaté; neni 40 mbi té drejtén pér njé proces té drejté;
neni 32 mbi detyrimin pér t& mbrojtur fémijét nga shfrytézimi ekonomik dhe nga kryerja
e ¢do pune gé paraget rrezige ose gé cenon edukimin e tij ose démton shéndetin ose
zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shogéror;

nenet 33-36 mbi té drejtén t& mbrohen nga pérdorimi i paligjshém i drogés, nga ¢do
lloj forme e shfrytézimit dhe e keqgtrajtimit seksual, nga rrémbimi, shitja ose trafiku i ¢cdo
lloj forme qofté dhe nga cdo formé tjetér shfrytézimi, gé démton né cfarédo aspekti
mirégenien e tij;

neni 39 mbi rehabilitimin.

Me réndési éshté edhe “Protokolli Opsional pér Shitjen, Prostitucionin, Pornografiné e Fémijéve”,
ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr. 9834, daté 22.11.2007, “Pér aderimin e Republikés sé
Shaqipérisé né Protokollin Opsional té Konventés sé OKB-sg€, “Pér té drejtat e fémijéve”, Fletorja Zyrtare
nr. 165, viti i botimit 2007. Konventa e OKB-sé Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar (dhe
Protokollet Shtesé€ nénshkruar né Palermo), &shté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 8920/11.07.2002.
Ratifikimi i saj solli ndryshime me réndési né Kodin Penal né vitin 2004. Vlen té nénvizojmé Protokollin
shtesé té késaj Konvente mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikut té Personave,
Vecanérisht té Grave dhe Fémijéve, 2000 (Protokolli i Palermos). Ky protokoll ka béré té€ garté qysh né
nenin 2(a) fokusin tek graté dhe fémijét. Ky instrument ka pércaktuar se ¢faré kuptohet me “trafik personash”,
duke synuar njésimin e interpretimeve dhe té praktikave gjygésore si dhe ka saktésuar kuptimin e trafikimit
té t& miturve. Na térheqg vémendjen neni 3 germa (c) né té cilén nénvizohet se: Rekrutimi, transportimi,
transferimi, fshehja ose pritja e njé fémijé pér géllime shfrytézimi, do te konsiderohet “trafik personash ”
edhe nése né té nuk do té pérfshihen mjetet e parashikuara né nénparagrafin (a) té kétij neni. Gjithashtu
Protokolli Palermos né neni 6 pika 4 nénvizon réndésiné gé ka marrja né konsideraté e moshés, gjinisé
dhe nevojave té vecanta té viktimave té trafikut dhe, né vecanti, nevojat e vecanta té fémijéve, pérfshiré
banesén, arsimimin dhe kujdesin e pérshtatshém. Nj& vémendje e vecanté i éshté kushtuar masave gé
duhen marré pér mbrojtien e fémijéve dhe parandalimin e trafikimit (shih neni 9 i kétij protokolli). Né nenin 4
té kétij protokolli pércaktohet se fusha e zbatimit té tij shtrihet né ato raste kur veprat penale té trafikimit t&
genieve njerézore kané njé natyré ndérkombétare dhe pérfshijné njé grup té organizuar kriminal.@ Direktiva
e parlamentit Evropian dhe e Késhillit 2011/36/EU “Pér parandalimin dhe Iuftén ndaj trafikimit t& genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave” i jep pérparési parandalimit, identifikimit dhe asistencés sé viktimave té
trafikimit t&€ ge- nieve njerézore, duke treguar njé kujdes té€ vecanté pér té miturit.

Né kuadrin e instrumenteve t& Késhillit t& Evropés, pérvec 2 instrumenteve kryesore té organizatés,
Konventés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut si dhe Konventés kundér Trafikimi nevojitet té njihet edhe
Konventa e Késhillit t& Evropés pér Krimin Kibenetik sepse ekziston ne lidhje me shfrytézimin online si dhe
Konventa pér Mbrojtien e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual (Konventa e Lanzarote).
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4.2 PERKUFIZIMI | TRAFIKIMIT TE FEMIJEVE

Fémijét jané vecanérisht t& cénueshém nga vepra penale e trafikimit pér shkak se ata i binden autoritetit
té personit gé€ i trafikon dhe mund t'i nénshtrohen formave té ndryshme té shfrytézimit, sic mund té€ jené
shfrytézimi seksual, pér lypje té detyruar, pér puné té detyruar, pér aktivitete kriminale deri dhe pér shitblerjen
e organeve.

Si¢ evidentohet nga pérmbajta € Neni 3 té Protokollit gé pérkufizon trafikimin e genieve njerézore, né
rastin e fémijéve nuk éshté e nevojshme t€ provohen mjetet pér t€ siguruar trafikimin e fémijés. Pra ne
rastin e fémijéve, nuk &shté e nevojshme té provohet g€ fémija i éshté nénshtruar mjeteve abuzuese té
pérmendura mé lart, gé rasti té konsiderohet si trafikim fémijésh. Eshté e mjaftueshme té provohet gé fémija
éshté rekrutuar posacérisht me géllim pér t'u shfrytézuar (nuk ka réndési nése éshté zhvendosur ose jo).
Gjithashtu, nuk é&shté e nevojshme gé té provohet pélgimi i fémijés pér shfrytézimin gé té provohet vepra
penale e trafikimit té fémijés.

Fémijét mund t’u nénshtrohen té gjitha formave té shfrytézimit t& parashikuara né Protokollin e Palermos
dhe né Konventa té tjera ge trajtojné géshtje te shfrytézimit dhe trafikimit té& fémijéve. Udhézimi i UNICEF
pér mbrojtjen e fémijéve nga trafikimi i pérmbledh si mé poshté format e shfrytézimit t& fémijéve té trafikuar,
né njé adresim té dispozitave pérkatése né konventat kryesore gé trajtojné trafikimin e fémijéve: trafikimi i
fémijéve kryhet me géllim format e shfrytézimit pér prostitucion ose forma té tjera té shfrytézimit seksual,
té punés ose shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave t&€ ngjashme me skllavérimin, vénie né
pérdorim ose transplantim té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, pérdorimi i fémijéve pér grupe
ose forca té armatosura, lypje, aktivitete té paligjshme apo aktivitete sportive dhe kulturore.”

Sipas Zyrés s& Komisionerit t& Larté pér té Drejtat e Njeriut, “démet e vecanta fizike, psikologjike dhe
psikosociale gé vuajné té mitur e trafikuar dhe vulnerabiliteti i tyre i shtuar ndaj shfrytézimit duhet té trajtohen
vecmas nga personat madhoré té trafikuar sa u pérket ligjeve, politikave, programeve dhe ndérhyrjeve.
Interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté faktori kryesor né té gjitha veprimet né lidhje me fémijét e trafikuar,
qgofshin kéto veprime t&€ ndérmarra nga institucione té mbrojtjes sociale, publike apo private, gjykatat,
autoritetet administrative apo organet legjislative.“"

4.2.1 SHFRYTEZIMI | FEMIJEVE

Té miturit e ¢do moshe mund té jené subjekte té trafikimit brenda vendit dhe pértej kufijve pér té€ gjitha
format e shfrytézimit. Viktimat mund té shfrytézohen seksualisht dhe té& detyrohen té€ béjné puné seksuale;
viktima té mitur jané gjetur né shtépi publike, né vende rekreative si SPA, né klube lap dancing. Shfrytézimi
gjithashtu mund té pérfshijé mitur gé detyrohen té punojné né kultivimin e kanabisit, trafikimin e drogés,
lypje dhe vjedhje ordinere. Llojet e tjera té shfrytézimin pérfshijné detyrimit népérmjet borxhit (detyrimin
pér té punuar pér té shlyer borxhet gé né kushte reale viktima nuk do t& mund t’i shlyente kurré), hegjen e
organeve, mashtrimi financiar (duke pérfshiré edhe mashtrimin pér pérfitime), si dhe adoptimi i paligjshém.

Ndérkohé shumé té mitur i jané nénshtruar punés sé& detyruar duke punuar né ferma, fabrika, sallone

73 Udhézimi i UNICEF pér Mbrojtien e Fémijéve nga Trafikimi, https.//www.unicef.org/protection/Unicef_Victims_Guidelines_
en.pdf

74 Parimet dhe udhézimet e rekomanduara pér té drejtat e njeriut dhe trafikimin e genieve njerézore, Zyra e Komisionerit té Larté
t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, trajton masat e posacme pér mbrojtien dhe mbéshtetjen e viktimave té mitura
té trafikimit né Udhézimin 8. https.//www.ohchr.org/documents/publications/traffickingen.pdf
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thonjsh, lavazhe, hotele dhe restorante pér njé pagé té vogél ose pér asnjé lloj page’™. Shérbimet shtépiake
pérfshijné viktima t& detyruara té punojné pér shumé oré pér njé shpérblim té vogél ose duke mos marré
asnjé lloj shpérblimi, shpesh né kushte shumé té véshtira pune. Ndonjéheré, edhe martesa e detyruar mund
té cojé né shérbime shtépiake.

Viktimat shpesh pérballen me mé shumé sesa njé lloj abuzimi dhe skllavérie; ato mund t'i shiten njé
trafikanti dhe mé pas té detyrohen t’i nénshtrohen njé tjetér forme shfrytézimi. Po ashtu té miturit mund té
shfrytézohen nga prindérit, kujdestarét ose familjarét. Shpesh, té€ miturit nuk e kuptojné gé né shfrytézimin e
tyre pérfshihen edhe veté familjarét. Identifikimi i t& miturve si viktima t& mundshme té skllavérisé moderne/
trafikimit mund té€ jeté i véshtiré, pasi mund t€ mos keté shenja t& dukshme stresi apo abuzimi. Disa fémijé
nuk jané té vetédijshém se jané trafikuar, kurse disa té tjeré mund té€ marrin pjesé aktive né fshehjen e
faktit t& trafikimit t€ tyre. Edhe né rastet kur fémija e kupton se ¢faré ka ndodhur, ai ose ajo mund té duket
sikur i nénshtrohet me vullnet té ploté asaj cka duket se €shté vullneti i prindérve té tyre apo té rriturve gé
i shogérojné. Eshté e réndésishme qé t& mbrohen edhe kéta fémijé. Fémijét nuk kané zotésing juridike té&
“dhénies sé pélgimit” pér trafikimin apo shfrytézimin e tyre.

4.2.2 SHFRYTEZIMI SI ELEMENT | TRAFIKIMIT

Shfrytézimi éshté elementi kryesor i dispozités sé trafikimit dne shfaget né forma té ndryshme. Shfrytézimi
i fémijés kundrejt pérfitimit material éshté géllimi kryesor i trafikantéve dhe duhet provuar shfrytézimi apo
qéllimi pér té shfrytézuar gé té ndodhemi pérpara cilésimit té késaj vepre. Por veté koncepti i pérkufizimit
éshté problematik dhe jo i lehté pér t'u cilésuar. Ka situata trafikimi, si pér shembull ajo e shfrytézimit té
fémijéve pér lypje, ku trafikanti pérfiton nga shérbimi gé ofron fémija népérmjet shfrytézimit t& fémijés. Né
kuptimin e parashikimeve té Protokollit t&€ Palermos, termi “shfrytézim” pérfshin pérdorimin e njé fémije pér
géllime pérftimi. Ky pérfitim mund té vijé nga shfrytézimi seksual apo format e ndryshme té shfrytézimit
ekonomik pérfshiré edhe pér géllime té trafikimit t& organeve pér pérfitime financiare. Né praktiké mund
té jeté e véshtiré té dallohen rastet e influencés sé njé fémije nga anétaré té familjes sé tij pér kryerjen e
aktiviteteve té tilla pérfituese si lypja apo vjedhja dhe rasteve té€ shfrytézimit t€ tyre né kuptimin e veprés
penale. P&r mé tepér, né parashikimet e Protokollit nuk pérmendet specifikisht rekrutimi i fémijéve pér puné
té tilla si lypje ose vijedhje gé jané rastet mé té spikatura né realitetin shqiptar; interpretimi mé i sakté do
té ishte ai gé e lidh kété aktivitet me kategoriné e “punés apo shérbimeve té€ detyruara ose shérbime”. Ky
interpretim &shté rregulluar edhe né akte t&€ BE, né vecanti Direktiva e BE-sé pér Masat kundér trafikimit e
cila né piken 11 t& Preambulés se saj parashikon si mé poshté:

Pér té trajtuar zhvillimet e fundit né lidhje me fenomenin e frafikimit t€ genieve njerézore,
kjo Direktivé adopton njé koncept mé té gjeré né lidhje me cfaré duhet té konsiderohet
trafikim i genieve njerézore raport me Vendimin Kuadér 2002/629 / JHA dhe pér kété
arsye pérfshin né té forma shtesé té shfrytézimit. Né konteksfin e késaj direktive,
lypja e detyruar duhet té kuptohet si njé formé e punés sé detfyruar ose shérbimeve sic
pércaktohet né Konventén Nr. 29 1€ Organizatés Ndérkombétare t€ Puné 1930 né lidhje
me punén e shirénguar ose té detyruar. Prandaj, shfrytézimi i lypjes, pérfshiré pérdorimin
e njé personi familjar té frafikuar pér lypje bie brenda fushés sé trafikimit té genieve
njerézore kur pérmbushen té gjitha elementet e punés sé detyruar ose shérbimeve. Né
dritén e praktikés ligjore, vlefshméria e cdo pélgimi t& mundshém pér té kryer puné ose

75 Raporti i 3t€ i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi progresin e Iuftés kundér trafikimit t& qgenieve
njerézore (2020) né zbatim té Direktivés 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit t& genieve njerézore dhe mbrojt-
jen e viktimave. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/third_progress_report.pdf



Si¢ evidentohet garté, ndérsa né rastin e njé personi madhor vlefshméria e ¢do pélgimi t& mundshém
PEr té kryer puné ose shérbime té tilla duhet té€ vlerésohet rast pas rasti, vullneti i fémijés pér té kryer njé
puné a shérbim gé sjell pérfitime pér shfrytézuesit té tij nuk merret né konsideraté dhe nuk ka réndési pér
cilésimin juridik té faktit penal. Protokolli Opsional i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje ne Shitjen
e Fémijéve, Prostitucionin me FEmijé dhe Pornografiné me Fémijé nuk rregullon né ményré t& posacme té
drejtat e fémijéve kundér trafikimit por sidogofté pérfshin konsiderata té€ réndésishme mbi masat gé duhen
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shérbime té tilla duhet té vlerésohet rast pas rasti. Sidogofté, kur béhet fjalé pér njé
fémijé, asnjé pélgim nuk duhet té konsiderohet kurré i vlefshém. Shprehja “shfrytézim i
veprimtarive kriminale” duhet té kuptohet si shfrytézim i njé personi pér té kryer, mes té
tjerash, vjedhje té formave t€ ndryshme, frafik droge dhe aktivitete té tjera t& ngjashme té
cilat jané té ndéshkueshme dhe sjellin pérfitim financiar. Pérkufizimi gjithashtu pérfshin
trafikimin e genieve njerézore me géllim té hegjes s€ organeve, g€ pérbén njé dhunim té
réndé té dinjitetit njerézor dhe integritetit fizik, si dhe sjellje té fjera sic jané adoptimi i
paligjshém ose martesa e detyruar pér ag kohé sa ato plotésojné elementét pérbérés té
trafikimit té genieve njerézore.”

marré kundér formave té ndryshme té shfrytézimit té fémijéve sipas pérkufizimeve té€ nenit 2:

Pér géllimin e kétij protokolli:

Neni 3 i Protokollit i kérkon shteteve palé gé té& garantojné rregullimin e ploté nga ana e kuadrit ligjor penal,
té veprimeve dhe aktiviteteve t& méposhtme, pavarésisht faktit nése kéto vepra penale jané kryer brenda

Shitje e fémijéve éshté cdo veprim ose transaksion me ané té té cilit njé fémijé transferohet
prej njé personi ose grupi personash te njé tjietér me pagesé ose Né ¢cdo ményré tjetér.
Prostitucion me fémijé éshté pérdorimi i fémijés né aktivitete seksuale me pagesé ose ¢do
meényré tjetér.

Pornografia me fémijé éshté cdo formé pérfagésimi, me cfarédo mijeti, i njé fémije té
pérfshiré né aktivitete té garta seksuale, té vérteta ose té simuluara, ose ¢gdo demonstrim i
pjeséve seksuale té njé fémije pér géllime kryesisht seksuale. ”*

apo jashté vendit, nga njé individ apo grup individésh té organizua né ¢éshtjet mé poshté:

a)

né kontekstin e shitjes sé fémijéve sipas nenit 2:

i) Ofrimi, dorézimi ose pranimi me ¢farédo mijeti i njé fémije pér géllimin e shfrytézimit
seksual té fémijéve, transferimit té& organeve té njé fémije pér géllime fitimi, pérfshirjes
sé fémijéve né puné té detyruara.

i) Marrja e pélgimit né ményré t& papérshtatshme, si ndérmjetés pér adoptimin e njé
fémije duke shkelur instrumentet e zbatueshme ligjore ndérkombétare pér miratimin.

b) Ofrimi, marrja, gjetja ose dorézimi i njé fémije pér prostitucion me fémijg, sipas pércaktimit

té nenit 2.

¢) prodhimi, shpérndarja, importimi, eksportimi, ofrimi, shitja ose mbajtja e pornografisé me

fémijé pér géllimet e sipérshénuara, sipas pércaktimit t& nenit 2.

76 Direktiva 2011/36/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 prill 2011 pér Parandalimin dhe Luftén kundér Trafikimit

té¢ Qenieve Njerézore dhe Mbrojtien e Viktimave té tij, gé zévendéson Vendimin Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA.
77 https://treaties.un.org/Pages/VieéDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&clang=_en
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Protokolli €shté ratifikuar nga ana e Kuvendit t&€ Shqipérisé me ané té Ligjit Nr. 9834, daté 22.11.2007, “Pér
Aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Protokollin Opsional t& Konventés s& OKB-sé “Pér té Drejtat e
Fémijéve”, gé e bén rriedhimisht burim té sé drejtés né kuadrin ligjor shqgiptar. Si¢ evidentohet né Kapitullin 3,
parashikimet e Kodit Penal t& Republikés s& Shqipérisé né lidhje me veprimin e ligjit penal, pas ndryshimeve
té vitit 2013, jané né linjé me kérkesat e nenit 3 té€ Protokaollit.

Sipas parashikimeve t& Konventave ndérkombétare, nuk éshté e nevojshme té ndodhé shfrytézimi gé
vepra té konsiderohet si trafikim. Mjafton gé té provohet géllimi pér té trafikuar dhe rriedhimisht trafikimi
konsiderohet i pérmbushur edhe pa nisur shfrytézimi konkret i viktimés, té rritur ose té mitur. Ky éshté dhe
géndrimi i mbajtur edhe nga Gjykatat e Krimeve té Rénda né gjykimin e ¢céshtjeve té trafikimit té fémijéve.
Né shumeé raste kéto veprime pérmbushen nga persona té njohur ose dhe né lidhje familjare me fémijén. Né
rastet e praktikés, gjykatat kané mbajtur géndrimin se kur provohet kryerja e veprimeve né té paktén njérén
prej formave, me géllim shfrytézimin e viktimés, nuk ka réndési nése shfrytézimi faktik éshté pérmbushur.
Gjithashtu, sipas praktikés elementét e trafikimit konsiderohen t& konsumuar, edhe né rastet kur nuk jané
pérdorur ose nuk provohet se jané pérdorur mjetet e deformimit té€ vullnetit apo kur pretendohet pélgimi i
personit t& mitur.”®

4.2.3 LYPJAE DETYRUAR

Shfrytézimi i fémijéve pér lypje éshté njé prej formave mé té rénda té shfrytézimit t& fémijés, gé pérbén
shkelje té njé séré té drejtash té garantuara nga Konventa pér té Drejtat e Fémijés. Nisur nga pasojat né
jetén, shéndetin, edukimin dhe zhvilimin e fémijés, lypja e detyruar, e analizuar rast pas rasti, mund té
PErbéjé nga keqgtrajtimi i fémijés deri te trafikimi me géllim shfrytézimin pér puné. Por cili éshté dallimi
mes kétyre formave té shkeljes sé té drejtave té fémijés? Fémijét gé lypin ndodhen né kushtet e
punés sé réndé, formave mé té rénda té punés sé fémijés apo trafikimit?

Né té drejtén ndérkombétare dhe interpretimet e konventave t& OKB-sé dhe té ILO-s hasen ende debate
dhe pagartési né lidhje me kategorizimin e punés sé palejueshme té fémijés pér lypje, si formé e réndé e
punés sé fémijés apo trafikim. ILO vé theksin tek elementi i “transferimit” dhe shfrytézimi nga palé té treta (jo
prindérit) pér té identifikuar veprén e trafikimit té fémijés. ILO sgaron se “trafikimi i fémijés” kryhet népérmijet
zhvendosjes dhe pikérisht ky element bén dallimin nése ndodhemi para “shfrytézimit t& fémijés pér puné”
apo “trafikimit t& fémijgs”.”® Sipas ILO shfrytézimi i fémijés nga palé té treta éshté elementi i dyté thelbésor
pér Klasifikimin e trafikimit. Duke kujtuar pérkufizimin e punés sé detyruar sipas Konventés Nr. 29 té ILO
si “puné apo shérbim e kryer nga personi si formé dénimi apo pér té cilén personi nuk ka ofruar veten
vullnetarisht”, theksojmé se té provuarit e vullnetit t&€ fémijés éshté pothuajse e pamundur, vecanérisht né
situatat ku fémija detyrohet nga veté prindérit.

Shaqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishme pér adresimin e fenomenit shgetésues té shfrytézimit té
fémijéve pér lypje, duke e trajtuar kété géshtje né kuadrin e legjislacionit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.
Me mbéshtetien e OSBE-sé, jané hartuar procedura t&€ posacme pér trajtimin e fémijéve t& shfrytézuar
ekonomikisht dhe sé fundi éshté miratuar dhe njé Plan Kombétar Veprimi pér adresimin e fenomenit dhe
monitorimin € masave. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave, Nr. 129, daté 13.03.3019 “Pér procedurat pér
identifikimin, ndihmén e menjéhershme dhe referimin e fémijéve té€ shfrytézuar ekonomikisht, pérfshiré

78 Gjykata e Krimeve té Rénda né ¢éshtien me numér 135 dhe vendim té datés 27/07/2016.
79 Manual Trajnimi pér luftén kundér trafikimit té fémijéve, ILO, UNICEF dhe UN.GIFT 2009, fage 15.
https.//www.unicef.org/exploitation.html
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fémijét né situaté rruge” ngarkon bashkité pér ngritien e skuadrave té€ terrenit dhe marrjen e masave pér
identifikimin proaktiv t& fémijéve né situaté rruge. Vendimi gjithashtu pércakton rolet, pérgjegjésité dhe
detyrat e strukturave té policisé si dhe té Inspektoratit Shtetéror t& Punés pér bashképunimin né lidhje me
identifikimin dhe referimin e rasteve.

Legijislacioni penal shqgiptar e trajton keqgtrajtimin e t&€ miturve né nenin 124/b té Kodit Penal “Keqtrajtimi i té
miturve”, rriedhojé e disa amendimeve té viteve 2008, 2012 dhe 2013, né njé dispozité konfuze pér shkak
se nuk pérkufizon ekzaktésisht punén e detyruar apo shfrytézimin. Gijithashtu éshté e nénkuptueshme po jo
e garté nése detyrimi buron nga prindérit dhe familjarét apo dhe nga persona té treté. Paragrafi i paré lidhet
me keqtrajtimin e fémijés nga familjarét gé kané detyrimin t€ kujdeset pér fémijén. Paragrafi i dyté i dispozités
ciléson “detyrimi, shfrytézimi, shtytja ose pérdorimi i t& miturit pér t& punuar, pér té siguruar té ardhura, pér
té lypur apo pér té kryer veprime gé démtojné zhvillimin e tij mendor dhe/ose fizik, apo arsimimin e tij,
dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet”. Paragrafi i dyté i lidhur drejtpérdrejt me detyrimin e fémijés
pér lypje, i trajtuar né kéndvéshtrimin e t€ gjithé dispozités, e lidh detyrimin me prindérit, familjarét, pra
personat gé kané detyrimin té kujdesen pér fémijét. Né kété kéndvéshtrim, mund té konkludojmé se ky neni
pérafrohet mé sé shumti pérkufizimit té “punés sé réndé té fémijés”, sipas Konventave té ILO-s. Neni ndalon
kegtrajtimin fizik ose psikologjik té t& miturit nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja, kujdestari ligjor ose
¢do person gé éshté i detyruar té kujdeset pér té si dhe detyrimin shfrytézimin, shtytjen ose pérdorimin e té
miturit pér t& punuar, pér té siguruar t€ ardhura, pér té€ lypur apo pér té kryer veprime gé& démtojné zhvillimin
e tij mendor dhe/ose fizik, apo arsimimin e tij, duke parashikuar dénim mé té ashpér kur nga vepra éshté
shkaktuar démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e t& miturit. Né ményré té réndésishme, dispozita shtjellon
pasojat gé ka te fémija kjo formé keqtrajtimi, duke cilésuar démtimin e zhvillimit mendor dhe/ose fizik,
apo arsimimin e fémijés si pasoja té veprimeve té detyrimit pér té punuar. Pérkufizimi i pasojave shérben
pér té analizuar pikérisht konceptin e interesit mé té larté té fémijés né lidhje me punén gé kryen dhe pér
profesionistét pér t& vendosur shkallén e rrezikut dhe masat gé duhen marré pér largimin e menjéhershém
té fémijés nga njé situaté e tillé kegtrajtimi.

Sic u evidentua me sipér, sipas Direktivés sé& BE-sé& pér Masat kundér trafikimit, lypja e detyruar duhet
té kuptohet si nj¢ formé e punés sé& detyruar ose shérbimeve si¢c pércaktohet né Konventén Nr. 29 té
Organizatés Ndérkombétare té Puné té vitit 1930 dhe shfrytézimi i lypjes, pérfshiré nga njé person i familjes
duhet té pérfshihet brenda fushés sé trafikimit t& genieve njerézore kur pérmbushen té gjitha elementet e
punés sé detyruar ose shérbimeve. Kompleksiteti dhe véshtirésia e kualifikimit t& sakté t& veprés penale
né rastet e shfrytézimit té té miturve pér lypje nga ana e familjaréve té tyre Eshté hasur edhe né praktikén e
gjykatave shqiptare.

Vendimi Njésues 00-2022- 1679 (217), i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté

NE Llidhje me céshtjen se si duhet cilésuar fakti i shtytjes sé detyrueshme ose jo pér puné
apo pér lypje té njé personi me aftési té kufizuara mendore apo fizike, kur ky person nuk
éshté né moshé té mitur dhe a mund té trajtohet né kété rast personi me aftési té kufizuara
mendore si njé person gé pér nga zhvillimi mendor barazohet me njé té mitur, praktika
gjygésore njehsuese ka béré interpretimin e méposhtém.

“Shtytja, pérdorimi apo shfrytézimi pér té lypur i njé personi me probleme té shéndetit
mendor ose/dhe me aftési té kufizuara, duhet trajtuar si njé nga format e trafikimit t€ genieve
njerézore (sipas rastit, trafikim i personave té rritur apo trafikimi i té miturit, né varési té
kriterit moshg). Shfagja e vullnetit apo pranimi nga njé person me aftési té kufizuara apo
me probleme t€ shéndetit mendor, pér té lypur ose pér té béré njé puné fjetér té detyruar,
pérsa kohé shfrytézohet gjendja fizike apo psikike e fij/saj pér té arritur kété pélgim apo
pranim, nuk ndikon né cilésimin e faktit penal si trafikim i genieve njerézore”.
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Né kété Vendim Njésues Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté arsyeton nevojén e harmonizimit té
interprefimit té ligjit penal té zbatueshém nén kuadrin e normés konvencionale tashmé pjesé
e sistemit toné té brendshém Lligjor e standardeve ndérkombétare. Né kuptimin e detyrimit
pozitiv gé ka vendi yné pér marrjen e masave pér ndalimin e formave té skllavérisé moderne
pEr mbrojtjen e genieve njerézore nga skllavéria moderne, puna e detfyruar e hetuar efektivisht
cdo akt gé e mban personin né kushte skllavérie.

Vendimi ka analizuar evoluimin e legjislacionit foné penal né térési né ményré té vecanté até
kundér frafikimit té genieve njerézore nén rekomandimin e misioneve ndérkombétare gé jané
mekanizmi monitorues e zbatues i Konventave ku ne jemi palé. Pértej diskutimit té bazés
sé& argumenteve mbi mituringé e t€ démtuarés pér géllime té nenit 110 t€ Kodit Penal por jo
pér géllime té neneve t& tjera té Kodit Penal, vendimi i Gjykatés né k&té rast 8shté evidencé
e kompleksitefit t€ rasteve € shfrytézimit t€ personave vulnerabél né praktiké dhe praktikés
sé pakonsoliduar ende t€ organeve té drejtésisé né lidhje me aplikueshmeéring e legjislacionit
penal.

Duke konkluduar se Vendimi Unifikues i vitit 2011 gé trajton céshtije t€ trafikimit material nuk
gjen zbatim né rastin e veprave penale té trafikimit {€ genieve njerézore, sipas Vendimit
Njésues, Gjykatat nuk duhet fa referojné kur interpretojné elementét e trafikimit t&€ genieve
njerézore si rekrutimi, zhvendosja, transportimi. Vendimi ndjek jurisprudencén kushtetuese
mbi fuginé e vendimeve té GJEDNJ dhe zbatimin e drejt€épérdrejté 1€ tyre kur ka vakum
legjislativ ose kur parashikimi bie né kundérshtim me dispozitat e KEDNJ nenet 19 e 46 1€ saj.

Pértej diskutimit t& bazés sé& argumenteve mbi mituring e té démtuarés pér géllime té nenit 110 t&€ Kodit
Penal por jo pér géllime té neneve té tjera té€ Kodit Penal, vendimi i Gjykatés né kété rast &shté evidenceé e
kompleksitetit té rasteve té shfrytézimit t& personave vulnerabél né praktiké dhe praktikés sé pakonsoliduar
ende té organeve té drejtésisé né lidhje me aplikueshmériné e legjislacionit penal.

4.2.4. DALLIMI NDERMJET TRAFIKIMIT Tk TE MITURIT NGA KEQTRAJTIMI | TE MITURIT (LYPJA E DETYRUAR APO
SHFRYTEZIMI PER PUNE TE DETYRUAR)

Kodi yné penal ka pérfshiré tek vepra penale e kegtrajtimit t€ t&€ miturit edhe kegtrajtimin nga prindérit,
familjarét por dhe rastin e detyrimit té fémijéve pér té punuar apo lypur. Né rastin e paré®® dallimi kryesor
ndérmjet kétyre dy dispozitave trafikimi, neni 128/b, dhe kegtrajtimi i t& miturit neni 124/b éshté subjekti
aktiv i veprés penale, gé né rastin e veprés penale ‘kegtrajtimi i t&€ miturit’ &shté i posagém: prindi, kujdestari
0se personi gé éshté pérgjegjés pér rritien dhe edukimin e tij. Né rastin e veprés penale “trafikimi i té
miturve”, subjekti aktiv €shté i pérgjithshém, por mund té jeté edhe njé subjekt i posagém — personi gé ka
pér detyré té kujdeset pér té miturin. Ky rast i fundit, evidentohet né kryerjen e trafikimit pérmes “shitjes sé té
miturit” si njé formé e trafikimit t€ tyre, q& éshté njé veprim i cili né praktiké, &shté realizuar edhe nga prindi,
motra, Vvéllai, gjyshi, gjyshja, kujdestari ligjor.

Shfrytézimin pér puné, shtytjen pér té siguruar té€ ardhura, apo pér té lypur Kodi yné Penal i pérfshin sérish
tek vepra penale e kegtrajtimit té t& miturit pag. 2 i nenit 124/b i cili parashikon: Detyrimi, shfrytézimi, shtytja,

80 Paragrafi i paré i nenit 124/b té KP: “Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i té& miturit nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja,
kujdestari ligjor ose ¢do person, qé éshté i detyruar té kujdeset pér té, dénohet me burgim nga tre muaj gjer né dy vjet”.
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ose pérdorimi i t& miturit pér t€ punuar, pér té siguruar té ardnhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime gé
démtojné zhvillimin e tij mendor/ fizik apo arsimimin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.”®’
Nése autori i detyrimit pér shfrytézim né puné, puné té detyruar apo lypje €shté njé person tjetér gé nuk
éshté prindi ose i aférm i t& miturit atéheré kemi veprén penale té trafikimit né njérén nga format e saj. Kéto
norma mbrojné fémijét nga kryerja e kétyre veprimeve edhe kur ato kryhen nga prindérit.

Legjislacionet e tjera evropiane pas miratimit t& direktivave t& BE®? né ményré gé té ndalohen zhvillimet
e fundit né lidhje me fenomenin e trafikimit t€& genieve njerézore, e kryesisht t€ t& miturve e konkretisht
shfrytézimin né puné dhe lypjen e detyruar, kané adoptuar njé koncept mé té gjeré té asaj se ¢faré duhet
konsideruar trafikim i genieve njerézore. Krahasuar me vendimin kuadér 2002/629/JHA , Direktiva 2011/36
BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 5 prillit 2011, pérfshin forma shtesé té shfrytézimit. Brenda
kontekstit té késaj direktive, lypja e detyruar duhet kuptuar si njé formé e punés apo shérbimeve té detyruara
si¢ pércaktohet né Konventén e 1930 té ILO, nr. 29, né lidhje me Punén e Detyruar, prandaj, shfrytézimi né
lypje, duke pérfshiré trafikimin e personit né kujdestari pér lypje, pérkufizohet si trafikim i genieve njerézoré
vetém kur ndodhin té gjithé elementét e punés ose shérbimeve té€ detyruara. Né dritén e njé céshtjeje
gjygésore gé ka lidhje me njé rast té tillé, viefshméria e ndonjé pranimi t& mundshém pér té kryer njé puné
apo shérbim té till€, do té vlerésohet mbi bazén e vlerésimit rast pas rasti. Megjithaté, kur shgetésimi éshté
pér njé fémijé, asnjé pranim i mundshém nuk duhet té konsiderohet i vlefshém. Shprehja “ shfrytézim i té
miturit pér puné té detyruar ose pér té siguruar té ardhura ” duhet kuptuar si shfrytézim it € miturit né puné
apo orare puné né kundérshtim me Kodin e Punés né lidhje me pércaktimin e moshés pér té kryer até
puné.

Céshtje pér diskutim :

Paragrafi i dyté nuk citon shprehimisht subjektin e posacém, mirépo nése subjekti nése
autori nuk éshté prindi ose i aférmi né kété rast kemi formén e veprés penale té trafikimit
sipas nenit 128 / b té KP:

4.3 TRAFIKIMI | FEMUJEVE SI NJE SHKELJE E Tk DREJTAVE TE FEMUEVE

Trafikimi shkel njé séré té drejtash themelore té fémijés, si:

p&r mos iu nénshtruar torturés dhe trajtimit poshtérues, dénimit té padrejté.
e drejta pér arsimim

pér kujdes shéndetésor

pEr nivel jetese té pérshtatshém

pér pushim dhe argétime kulturore e sportive

e drejta pér té ruajtur identitetin

Legjislacioni shqiptar e trajton trafikimin dhe shfrytézimin e fémijéve né kuadrin e sistemit t& mbrojties sé
fémijés, népérmjet masave parandaluese dhe adresimit té shkeljes sé té€ drejtave té€ fémijés duke i njohur

81 Ky paragraf né nenin 124/b éshté shtuar me ligjin nr. 144 daté 2.05.2013.

82 Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 5 prillit 2011, mbi Parandalimin dhe Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe Mbrojtien e Viktimave té kétij Trafikimi, dhe zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA,
Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té e 25 tetorit 2012
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fémijét viktima té trafikimit si nj& kategori fémijésh né nevojé pér mbrojtje t€ vecanté. Ligji 18/2017 “Pér
té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés” i referohet konceptit “mbrojtje e fémijés” si parandalimi dhe pérgjigjja
ndaj dhunés, keqgtrajtimit, shfrytézimit dhe neglizhimit té fémijés, pérfshiré rrémbimin, shfrytézimin seksual,
trafikimin dhe punén e fémijés. Ky ligj e trajton trafikimin dhe shfrytézimin e fémijés si njé formé e dhunés
ndaj fémijés dhe shkelje e t€ drejtave té fémijés duke véné né gendér té procesit t& menaxhimit té rastit, nga
identifikimi proaktiv deri te zgjidhja e rastit Punonjésin e Mbrojtjes sé Fémijés.

4.4 PARIMET QE UDHEHEQIN MBROJTJEN E FEMIJEVE VIKTIMA TE TRAFIKIMIT

Cdo veprim pér parandalimin e trafikimi, marrjen né mbrojtje dhe ofrimin e shérbimeve fémijéve té trafikuar
apo né rrezik trafikimi duhet t& udhéhiget nga parimet e té drejtave t& fémijés. Masat pér mbrojtien e
fémijéve dhe ato posacérisht pér mbrojtien e fémijéve viktima té trafikimit dhe té shfrytézimit bazohen né
parimet e Konventés pér t&€ Drejtat e FEmijés, té reflektuara né legjislacionin shqiptar dhe veganérisht né
Ligjin 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés” dhe aktet nénligjore né zbatim té tij. Kéto parime i
gjejmé té reflektuara dhe né procedurat gé rregullojné bashképunimin ndérinstitucional né fushén e anti-
trafikimit.

Parimii paré dhe kryesor éshté aii “interesit mé té larté té fémijés”. Cdo veprim i kryer ndaj njé fémije trafikuar
apo né térési veprimtaria né kuadrin e masave kundér trafikimit t& fémijéve, duhet t& udhéhiget nga parimi
i “interesit mé té larté” té fémijés, si parimi kryesor kundrejt té cilit duhet konsideruar ¢cdo vendimmarrje né
lidhje me fémijén.

Né ligjin pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés, ky parim spikat né njé nen té posagém, duke marré késhtu
njé vleré té vecanté né raport me parime te tjiera mbi té cilat realizohet mbrojtja e fémijés. Ligji bén dhe njé
shtjellim té€ hollésishém té interesit mé té larté t& fémijés, duke parashikuar se zbatimi i kétij parimi éshté
i detyrueshém si né nivel hartimi dhe zbatimi té legjislacionit dhe né nivel trajtimi rasti individual, nga ¢do
institucion publik e jopublik dhe nga gjykatat.

Interesi mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim
té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé
jeté familjare e sociale té pérshtatshme pér fémijén. Né zbatimin e kétij parimi
mbahen parasysh:

nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshmeéri
si dhe rritien/pérkatésiné né njé familje;

mendimi i fémijés, né varési té moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar;

historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta t€ abuzimit, neglizhimit,
shfrytézimit ose forma té tjera t€ dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém gé
situata té ngjashme té ndodhin né t& ardhmen;

aftésia e prindérve ose personave gé kujdesen pér mirérritien e fémijés pér t'iu pérgjigjur
nevojave té fémijés;

vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet fémijés dhe personave, me té cilét ai ka
idhje gjinore, shogérore dhe/ose shpirtérore.®

83 Ligji 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, neni 6.
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Parim i dyté i réndésishém éshté ai i mbrojtjes nga diskriminimi, i cili merr njé réndési té vecanté né kontekstin
e mbrojtjes sé fémijés sé trafikuar, vecanérisht né rastet e fémijéve gé u pérkasin pakicave dhe fémijéve
migranté. Kéta té fundit gézojné té njéjtat t€ drejta si fémijét shqiptaré pérsa kohé identifikohen pér mbrojtie
brenda territorit t&€ Republikés s& Shqipérisé. Ky parim | réndésishém mishérohet dhe né Ligjin pér té Drejtat
dhe Mbrojtien e Fémijés, fusha e zbatimit t€ sé cilit, krahas fémijéve me shtetési shqiptare, pérfshin dhe
fémijét pa shtetési ose me shtetési t& huaj, gé ndodhen brenda territorit t& Republikés sé& Shqipérisé®.

Parimi i treté lidhet me té€ drejtén e fémijés pér t& marré pjesé, pér t'u dégjuar dhe pér t’iu respektuar
mendimi gjaté procesit t& mbrojtjes. Institucionet publike dhe jopublike gé trajtojné njé fémijé té trafikuar
duhet té marrin vendime gé ndikojné drejtpérdrejt né jetén e fémijés. Né varési t& moshés dhe aftésisé pér
té kuptuar, fémija jep mendimin e vet né lidhje me masat mbrojtése, ku mund té pérfshihet dhe mendimi pér
té géndruar ose jo me prindérit®, vendimi pér t’u kthyer ose jo né vendin e origjinés né rastin e fémijéve gé
ndodhen jashté vendit té origjinés jo domosdoshmérisht si viktima trafikimi.

Legijislacioni shqiptar parashikon se pér vendosjen e masave té€ mbrojties ndaj fémijés gé& ka mbushur
moshén 14 vjeg, éshté e detyrueshme té merret pélgimi i veté fémijés. Né rast se fémija nuk jep pélgimin,
atéheré marrja e masés sé mbrojties merret nga drejtori | strukturés pérgjegjése té€ shérbimeve shogérore,
vendim, i cili éshté i vlefshém deri né marrjen e njé vendimi gjygésor nga gjykata pér lénien né fuqi, kur pér
kété masé pérkatése parashikohet shqgyrtimi gjygésor®®.

Parimet e tjera qé udhéhegin zbatimin e ¢cdo veprimi gé lidhet me fémijét jané:
parimi i jetés

rritia né njé mjedis t€ pérshtatshém familjar

respektimi | dinjitetit, nderit dhe personalitetit

e drejta pér informacion

e drejta e ruajtjes sé konfidencialitetit

e drejta pér t&€ gené i mbrojtur

4.5 DEMET QE PESOJNE FEMIET E TRAFIKUAR GJATE DHE PAS TRAFIKIMIT

Fémijét e trafikuar pésojné déme fizike dhe psikologjike té€ rénda né secilén fazé té trafikimit. Sigurisht forma
dhe shkalla e démit varet nga forma e trafikimit té cilés i nénshtrohet fémija. Tabela e méposhtme e hartuar
nga UNICEF paraget situatén fizike, emocionale, psigike t& fémijés sé trafikuar.

Shéndeti jo i miré mendor éshté nj¢ dukuri e zakonshme te viktimat e trafikimit pér shkak té traumés
dhe abuzimit gé kané pérjetuar. Crregullimi Kompleks i Stresit Pas Traumés (CPTSD) mund té ndodhé
shpesh si pasojé e trafikimit t& genieve njerézore. Simptomat kyce pérfshijné ripérietimin e ngjarjes/ve
traumatike, shmangien e mendimeve/kujtimeve/situatave gé sjellin né kujtesé ngjarjen/t dhe perceptimin e
vazhdueshém té kércénimit t& madh.

84 Ligji 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, neni 4.
85 Ligji 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, neni 9.
86 Ligji 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, neni 59.
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Rast praktik pér diskutim (i raportuar nga Punonjésit e Mbrojtjes sé FEémijés)

L. shté njé djalé 12 vjecar, i cili lyp né Tirané. Prind&rit e tij jané té papuné né Tirang, né
kushte shumeé té véshtira social-ekonomike. FEmija deklaroi se babai éshté i dhunshém
dhe se shpesh ai e rreh. Né kohén e identifikimit né situaté rruge, né vitin 2018, ai u
gjet né gjendje intoksikimi. Punonjési i Mbrojtjes sé FEmijés u shpreh se ai géndron né
shogériné e njé mashkulli né moshé madhore, i njohur si trafikues i disa djemve € rinj pér
géllime lypjeje. Gjaté njé interviste té pérbashkét nga policia, shérbimi social shtetéror
dhe njésia e mbrojtjes sé fémijés, L béhej shumé agresiv sa heré i pérmendej familja,
duke shfaqur nivele té larta té€ stresit emocional. Né ményré té pérséritur ai kérkonte
gé familja t& mos njoftohej sepse i frikésohej abuzimit fizik gé mund té pésonte mé
pas. Ai nuk donfe té kthehej prané familjes sé ftij. Autoritetet e klasifikuan si viktimé té
mundshme té frafikimit dhe ai u referua pér asistencé né shtépiné e fémijés né Tirané.
Rasti u referua né Prokurori.?”

4.6 MBROJTJA E VIKTIMES SE MITUR GJATE HETIMIT TE VEPRES PENALE Tk
TRAFIKIMIT TE FEMIJEVE

Zbatimi i parimit té interesit mé té larté té fémijés nga ana e prokurorit né ndjekjen penale té veprave té
trafikimit t& t& miturve éshté i lidhur ngushtésisht me interesin mé i larté i fémijés gjaté procesit penal. Gjaté
analizés sé kétij parimi duhet mbajtur parasysh natyra e trefishté e cilésisé gé& gézon i mituri né terma
proceduralé:

Cilésia e tij/saj si déshmitar;

Cilésia e tij/saj si viktimé;

Cilésia e tij/saj si i mitur.
Interesi mé i larté i fémijés arrinet népérmjet gérshetimit dhe harmonizimit t€ respektimit rigoroz té
parashikimeve ligjore procedurale t€ lidhura me secilén prej cilésive t& mésipérme, me aktivitet e tjera
jashtéproceduralé té analizuara mé lart. Kjo nénkupton ndértimin dhe funksionimin e njgmendésie té re té
punonjésve té drejtésisé gé siguron njé gasje respekti maksimal ndaj viktimave té mitur si dhe njé gasje
migésore dhe e orientuar drejt synimeve pér té siguruar njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral,

shpirtéror e social, si dhe pér t& gézuar njé jeté familiare e sociale t& pérshtatshme pér fémijén, sipas
kérkesave t€ nenit 10 té Kodit t& Drejtésisé Penale pér t& Mitur.

Qasja e re nénkupton njé rol aktiv t& prokurorit dhe strukturave té tjera né bashképunimin efektiv me
organizmat e tjeré shtetéroré apo organizata jofitimprurése né ményré gé interesi meé i larté€ i fémijés té
realizohet efektivisht. Vetém njé gasje e tillé do t& mund té sigurojé njé situaté sigurie dhe komforti pér té
miturin dhe kujdestarin e ti ligjor dhe do té shtojé mundésité pér njé bashképunim né realizimin e funksionit
kryesor té prokurorit/gjygtarit. Cdo veprim apo vendim gé do té duhet té ndérmerret dhe gé ka lidhje me
viktimén e mitur, prokurori detyrimisht do té duhet ta analizojé né raport me sa mé sipér dhe me gjithé
elementét e tjeré pjesé pérbérése e parimit t€ interesit mé té€ larté té fémijés, té parashikuara né nenin
10 té Kodit té Drejtésisé Penale pér t€ Mitur. Kjo analiz€ duhet béré né bashképunim me subjekte apo

87 Rast i trajtuar né Studimin “Tipologji e Trafikimit t&¢ Fémijéve né Shqipéri”, Prezenca e OSBEsé 2020.
https.//www.osce.org/files/f/documents/f/e/457549.pdf
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organizma té tjeré té pérfshiré né mbrojtien e t€ drejtave té viktimés s€ mitur, pas marrjes s&€ mendimit té
tij/saj pér ag sa mundet té kuptojé, si dhe ta pasqyrojé até né aktet proceduralé gé do té€ hartojé. Né kété
pérpjekje Koordinatori dhe Psikologu i Sektorit té asistencés ndaj subjekteve me status t€ posacém prané
prokurorisé luajné njé rol té réndésishém pérgjaté gjithé procedimit penal si né vlerésimin e viktimés sé
mitur dhe né koordinim e aktiviteteve té prokurorit, strukturave té pushteti lokal g& merren me mbrojtjen
e té drejtave té fémijés sikurse Njésia pér Mbrojtien e té Miturit, Grupin teknik Ndérsektorial, shérbimet e
ndryshme té domosdoshme pér viktimén, gendrat e strehimit te viktimave te trafikut e ne térési etj.

Duke analizuar t€ drejtat e t&€ miturit né cilésiné e déshmitarit té cilat do t&€ duhet té mbahen parasysh
nga prokurori pérgjaté procedimit penal rezulton se me ndryshimet e reja, éshté synuar t€ materializohet
né rregullime procedurale ILF né to. Kujdesi pér t& shmangur déshmitarin e mitur nga riviktimizimi dhe
vecanérisht nga viktimizimi i pérséritur éshté gjithmoné parésor. Né kuadér té cilésisé si déshmitar, i mituri
gézon té drejtat e méposhtme:

Té bashképunojé ose jo me drejtésiné duke vlerésuar nése do té€ béjé kallézim apo do té
japé déshmi.

Té vlerésojé rrethanat se si do t&€ mund té jepte déshminé apo té bashképunonte me
drejtésiné.

Té mos keté pasoja nga mosbashképunimi me drejtésiné né pérfitimin e mbrojties apo
shérbimeve.

Té pérfitoje mbrojtje nga Ligji Nr. 10173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtien e déshmitaréve
dhe bashképunétoréve té drejtésis€” duke u pérfshiré né programin e mbrojties sé
déshmitaréve.®

Té garantohet pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale sipas nenit 103/4 té Kodit té€ Procedurés
Penale.

Té garantohet se t& dhénat e pérftuara gjaté hetimit apo té deklaruara prej saj nuk do té
pérdoren pér géllime tej atyre gé jané t&€ domosdoshme pér vértetimin e akuzés.

Té pérfitojé nga e drejta pér moskryerjen e ballafagimit me autorin sipas nenit 169/2 té
Kodit té Procedurés Penale.

Té pérfitoje té drejtén pér t'u pyetur né distancé me video konferencé, jashté seancés apo
forma té tjera gé fshehin identitetin sipas neni 361 té Kodit t€ Procedurés Penale.

Té pérfitojé nga e drejta pér té€ patur praning e prindit ose kujdestarit, ose e njé personi té

88 Neni 12 i Ligjit nr. 10173, daté 22.10.2009 “Pér Mbrojtien e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve t€ Drejtésisé” pérfshin né
kuadér té programeve t€é mbrojties, njé ose disa nga masat e mbrojties qé zbatohen pér personat e mbrojtur si mé poshté:

a) ndryshimi i identitetit;

b) ndryshimi i vendbanimit,

c) dhénia e dokumenteve té rreme;

¢) mbrojtia e pérkohshme e identitetit, e t& dhénave dhe e dokumenteve,

d) dhénia e déshmisé me njé identitet tietér dhe administrimi me mjete té veganta pér deformimin e zérit a té pamjes sé tij dhe
forma té tjera té caktuara sipas ligjit, né pérputhje me nenin 361/a té Kodit t¢ Procedurés Penale;

dh) mbrojtja fizike dhe teknike né vendin ku géndron personi, si dhe gjaté lévizjeve té tij;

e) rehabilitimi social;

&) dhénia e ndihmés financiare;

f) rikualifikimi profesional;

g) dhénia e késhillave dhe e ndihmés sé specializuar ligjore;

gj) ¢do masé tjetér, e cila vierésohet dhe miratohet si e nevojshme né pérputhje me kété ligj.
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rritur, t& zgjedhur nga i mituri, si dhe té psikologut kur do té jané déshmi sipas nenit 297/3
té Kodit t& Procedurés Penale dhe nenit 18 té Kodit t& Drejtésisé Penale pér té€ Mitur.

Té kérkojé népérmjet pérfagésuesit ligjor sigurimin e déshmisé sipas nenit 318 té té Kodit
té Procedurés Penale.

Té pérfitojé nga e drejta pér mosshogérimin e detyrueshém ne gjykaté apo mosvendosjen
e gjobave pér mosparagitje sipas nenit 164/5 té Kodit t& Procedurés Penale.

Té mos publikohen té€ dhéna pér identifikimin e tij.

Viktima dhe viktima e mitur éshté njé subjekt me status t& posagém né procedimin penal pasi Kodi i
Procedurés Penale dhe Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur i njohin asaj njé mori te drejtash té diferencuara
nga subjektet e tjeré. Trajtimi me respekt pér dinjitetin e tyre njerézor dhe mbrojtja nga ridémtimi, gjaté
ushtrimit té té drejtave té€ parashikuara nga té dy Kodet éshté detyrim ligjor pér autoritetet proceduese.

Té drejtat e viktimés mund té ndahen né té drejta procedurale, sociale dhe té drejta ekonomike.

Né té drejta procedurale pérfshihen té drejtat gé lidhen me rolin aktiv t& saj né ndjekjen penale té€ autoréve.
Né té drejtat sociale pérfshihen té€ drejtat e saj g€ lidhen me mbrojtjen, shérbimet e nevojshme pér rikuperimin
dhe riaftésimin shéndetésor si dhe té€ drejtat pér riintegrimin social té saj. Né té drejtat ekonomike pérfshihen
ato té drejta gé synojné shpérblimin e démit t&€ shkaktuar si pasojé e trafikimit. Jané njé mori aktesh ligjoré
e nénligjoré té cilat parashikojné mundésiné pér viktimén pér té realizuar té drejtat e mésipérme dhe éshté
detyré e prokurorit gé pérgjaté procedimit penal ta informojé viktimén pér mundésité e mésipérme.

Viktimat e mitur té€ trafikimit hyjné né kategoriné e viktimave vecanérisht vulnerabél e pér kété arsye kujdesi
gé duhet treguar pérgjaté procedimit penal duhet té jeté i vecanté. Eshté detyrim i prokurorit t& sigurohet se
kéto té drejta i jané garantuar gjaté procesit apo viktima e mitur dhe pérfagésuesi ligjor éshté véné né dijeni
té tyre. Té drejta procedurale jané si mé poshté:

Té kérkojé ndjekjen penale té autorit sipas nenit 58 té& Kodi i Procedurés Penale.

Té marré letén e té drejtave té€ viktimés sipas nenit 47 t& Udhézimit t& Prokurorit té
Pérgjithshém dhe neni 58/2 i Kodit i Procedurés Penale.

Té pérfitojé nga e drejta e mospasjes s€ pérgjegjésisé penale pér vepra té kryera prej saj
pérgjaté procesit té trafikimit sipas nenit 52/a té Kodit Penal.

Té komunikojé né gjuhén e saj dhe t& ndihmohet nga njé pérkthyes, interpretues i gjuhés sé
shenjave ose lehtésues i komunikimit.

Té kérkojé né ¢do kohé informacion pér gjendjen e procedimit, si dhe té njihet me aktet e
provat, pa cenuar parimin e sekretit hetimor.

Té kérkojé marrjen e provave, si dhe té parashtrojé kérkesa té€ tjera pérpara organit
procedues.

Té thirret né seancén paraprake dhe né seancén e paré gjygésore.
Té dégjohet nga gjykata, edhe kur asnjéra nga palét nuk ka kérkuar thirrjen e saj si déshmitar.
Té informohet né vijimési pér procedurat gé do té ndigen pérgjaté procesit penal.

Té informohet paraprakisht pér njé veprim procedural apo vendimmarrje gé ndikon pér té,
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pér ag sa nuk cenohet procesi sipas nenit té& 34 Kodit té Drejtésisé Penale pér t& Mitur.

»» 1€ japé mendimin e vet né lidhje me sa mé lart pér ndikimin g& mendon se mund té keté
veprimi i prokurorit apo oficeréve té policisé gjygésore.

Té drejta sociale:

»» 16 pérfitojé kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera té ofruara
nga autoritetet, organizatat ose institucionet pérgjegjése pér ndihmén ndaj viktimave té
veprés penale sipas nenit 58 té Kodit t&€ Drejtésisé Penale pér t& Mitur.

»» T pérfitoje shérbimet ligjore, shéndetésore etj. pa pagesé sipas nenit 23 t€ Kodit té
Drejtésisé Penale pér t& Mitur.

»» 1€ pérfitojé ndihmé psikologjike pa pagese sipas nenit 20 t€ Kodit té Drejtésisé Penale pér
té Mitur.

»» € pérfitojé mbrojtje fizike nga autori apo bashképunétorét sipas nenit 37 té Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur.

»» Té vihet né dijeni pér lirimin e autorit nga masa e sigurimit sipas nenit 58 té Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur.

»» 1€ pyetet pa vonesé nga njé oficer i policisé gjygésore ose prokuror i t& njéjtés gjini kur
éshté viktimé trafikimi.

Té drejta ekonomike:

»> 1€ kérkojé kompensimin e démit duke ngritur padi né procesin penal pér kthimin e sendit
apo shpérblimin e demit sipas nenit 61 Kodit t& Procedurés Penale dhe neni 45 i Kodit té
Drejtésisé Penale pér t& Mitur.

»» € kérkojé marrjen e masave té sigurimit pasuror pér té garantuar pading civile sipas neni
63 dhe 270 té Kodit té Procedurés Penale.

»» 1€ pérfitoj ndihmé falas pér pérkthim né rastet se nuk njeh gjuhén shqipe sipas neni 123 té
Kodit té Procedurés Penale

»» 16 pérfitojé nga fondi pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit sipas parashikimeve
né nenin 37/¢ té ligjit Nr. 10192/3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t&
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé”.

| mitur.

Gézimi i cilésisé sé miturisé sé viktimés sé trafikimit t& genieve njerézore i jep asaj njé séré té drejtash e
njékohésisht detyrime pér subjektet gé trajtojné ato né kuadér té€ procesit penal apo jashté tij. Té drejtat
lidhen kryesisht me ekuilibrimin e pamundésisé sé té kuptuarit té situatés apo procedurave gé do té
zhvillohen pér shkak t& mospasjes s€ pjekurisé jetésore, emocionale, ligjore dhe t€ brishtésisé sé tij pér
shkak t€ genies né proces formimi. Kéto té drejta mund té pérmblidhen:
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Té jené né praniné e prindit/personit té besuar pérgjaté gjithé procesit penal.

Té pérfagésohet nga personat e pérshtatshém (neni 36 i udhézimit) té cilét kané té drejté
té béjné kérkesa apo té pérfshinen né vendimmarrje gé ndikojné mbi té miturin.

Téinformohet pér gjithé ecuriné e procesit, té drejtat dhe mundésiné pér té pérfituar shérbime,
mekanizmat dhe organizmat mbéshtetése, mundésiné dhe mjetet pér démshpérblim sipas
nenit 34 Kodit té€ Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Té ndihmohet nga njé psikolog sipas nenit 297/3 t&€ Kodit té Procedurés Penale dhe neni
18 i Kodit t& Drejtésisé Penale pér té€ Mitur.

Té pérfitojé nga ndalimi i publikimit t& t& dhénave dhe mbrojtja e jetés private sipas nenit 21
té Kodit t& Drejtésisé Penale pér t& Mitur dhe neni 9/2 i Ligjit 97/2016.

Té pérfitojé ndihmé ligjore e psikologijike falas sipas nenit 20 té Kodit té Drejtésisé Penale
pér té€ Mitur.
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L 4
&> TDENTIFIKIM

5.1 IDENTIFIKIMI I VIKTIMAVE SI NJE KUSHT PER HETIMIN E TRAFIKIMIT TE
QENIEVE NJEREZORE.

Problemi i identifikimit t& viktimave éshté shumé i réndésishém né Iuftén kundér trafikimit dhe formave
té tjera té shfrytézimeve té rénda. Viktimat pothuajse asnjéheré nuk mund té identifikohen né ményré té
menjéhershme si té tillé. Gjithashtu, edhe ndjekja penale e veprés penale t€ trafikimit nuk fillon pothuajse
asnjéheré si e tille. Shpesh, viktimat e mundshme trajtohen si emigranté té paligjshém dhe mé pas débohen
dhe riatdhesohen menjéheré pa asnjé set masash mbi até se ¢faré ndodh mé voné. Prandaj, Eshté shumé e
réndésishme té dallohen miré kategorité e viktimave té trafikimit t& genieve njerézore, refugjatét, azilkérkuesit
dhe emigrantét ekonomike.

|dentifikimi i trafikimit t&€ genieve njerézore nuk éshté njé proces i lehté. Trafikantét béné pérpjekje té
konsiderueshme pér t'u siguruar gé veprimtarité e tyre t&€ mos zbulohen lehté. Nuk ka mundési gé té
gjitha rastet e trafikimit t& jené té njéjta. Treguesit e trafikimit me shumé gjasé mund té jené t&€ ndryshém
nga rasti né rast. Identifikimi mund té jeté njé proces afatgjaté. Njé incident mund té tregojé né ményré té
drejtpérdrejté dhe té menjéhershme se po ndodh trafikim i personave, por né shumé raste mund té keté
vetém njé apo dy tregues. Zakonisht, ka shumé pak informacion konkret apo shenja té dukshme té trafikimit
té genieve njerézore. Shpesh, ka vetém njé ndjenjé ngacmuese se jeni pérballé njé rasti trafikimi. Trafikimi i
genieve njerézore mund té ngatérrohet lehté me forma té tjera kriminaliteti si pér shembull, kontrabandimi i
migrantéve, sulme seksuale apo té thjeshta. Efekti i traumatizimit te viktimat e trafikimit éshté i tillé sa gé ata
mund té mos tregojné asgjé nga situata tyre pér javé apo edhe pér muaj té téré.

Viktimat potenciale té trafikimit duhet t& konsiderohen si viktima dhe si rrjedhim nuk duhet t&€ ndigen
penalisht pér mungesén e statusit tyre té€ ligjshém, mungesén e dokumenteve pérkatése. Identifikimi i
viktimave té trafikimit &shté veganérisht i véshtiré dhe mund té€ kérkojé kohe, duke konsideruar kétu edhe
frikén dhe nénshtrimin e tyre ndaj gjendjes né té cilén ndodhen. Megjithaté, aktorét e miréinformuar dhe té
trajnuar mund té arrijné té identifikojné gé né njé fazé shumé té€ hershme treguesit gé vértetojné statusin e
njé personi si viktimé trafikimi.

Pér operatorét e ndryshém (organet e zbatimit té ligjit dhe punonjésit socialé) ka njé seri treguesish. Duhet
theksuar se treguesit jané té dobishém né procesin e identifikimit té viktimave potenciale, por pa trajnime té
mira nuk mund té keté rezultate. Treguesit jané ndihmé, por nuk jané e vetmja rrugé; ata duhet té verifikohen
dhe t& monitorohen vazhdimisht duke pasur parasysh se fenomenet kriminale jané dinamike. Treguesit
kané né vémendije tipare etniké, fetaré, gjinoré, kulturoré, shtetésiné si dhe me karakteristikat e shfrytézimit.
Késhtu gé treguesit jané t& ndryshém né rastet e shfrytézimit seksual, punés sé detyruar, lypjes, etj.
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5.1.1 PERKUFIZIMI | TERMIT VIKTIME E TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

Ligji Model kundér trafikimit t& personave i Zyrés sé Kombeve té€ Bashkuara pér drogén dhe krimin®
shprehet se “viktimé trafikimi” nénkupton ¢do person fizik g& ka gené objekt i trafikimit t& personave ose
Qé autoritetet kompetente, duke pérfshiré edhe organizatat e shpallura jogeveritare sipas rastit, besojné né
ményré t& arsyeshme té jeté viktimé e trafikimit t& personave, (ose né rastin e Bashkimit Evropian, shtetas té
vendeve té treta) ose person pa shtetési, pavarésisht nése autori €shté identifikuar, kapur, ndjekur penalisht
apo ndéshkuar. ®°

Neni 4(e) i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore shprehet
se pér gélime té késaj Konvente, “viktimé” nénkupton c¢cdo person fizik qé éshté objekt i trafikimit té
genieve njerézore, sipas pérkufizimit né kété nen .Viktimé e trafikimit t& genieve njerézore éshté kushdo gé
i nénshtrohet njé kombinimi té kétyre elementeve — veprimit, mjeteve, géllimit. Kur ky person é&shté i mitur,
ai 0se ajo duhet t& konsiderohet viktimé edhe nése nuk €shté pérdorur asnjé prej mjeteve té€ specifikuara
né pérkufizimin e trafikimit t& genieve njerézore. Eshté e réndésishme té& béhet dallimi mes “viktimave té
trafikimit”, “viktimave potenciale” dhe “viktimave té prezumuara”.

“Viktima té€ prezumuara” éshté njé term qé pérdoret pérgjithésisht pér té pérshkruar persona
gé mund té jené viktima té trafikimit dhe gé duhet pér kété arsye té futen né objektin e
pérgjithshém té programeve dhe shérbimeve kundér trafikimit.

“Viktimé e mundshme e trafikimit”: Individé nga grupe vulnerabél g& mund té béhen viktima
té trafikimit t& genieve njerézore

Identifikimi i hershém dhe i sakté i individéve si viktima duhet t€ trajtohet me pérparési, me géllim gé té
sigurohet gé:

ata té largohen prej shfrytézimit, t& vendosen nén kujdes té sigurt, t€ marrin mbrojtje,
asistencé dhe mbéshtetje;

ata té ndahen nga trafikantét e dyshuar né ményré gé té shmanget rreziku i intimidimit;

Rrjetet e trafikimit té€ identifikohen dhe t& ¢cmontohen, dhe autorét e veprave penale té
arrestohen dhe ndigen penalisht; dhe

Modelet e trafikimit t& monitorohen me géllim pérgatitien e a) programeve parandaluese té
efektshme e té targetuara, dhe b) hartimin e strategjisé dhe politikés sé efektshme kundér
trafikimit.

Céshtja e identifikimit éshté kag shumé e réndésishme pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit t& genieve
njerézore sa g€ natyrshém éshté pércaktuar né ligj, né nivel ndérkombétar dhe né nivel kombétar. Neni 10
i Konventés sé Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit kérkon nga shtetet palé marrjen e masave konkrete
pér identifikimin e viktimave té trafikimit jo vetém nga institucionet shtetérore por népérmjet pérfshirjes sé
té gjithé aktoréve gé ushtrojné veprimtaring e tyre né kété fushé. Identifikimi si fillimi i procesit t& mbrojties
sé viktimave té trafikimit kérkohet t& normohet né akte t&€ brendshme rregullatore té cilat do t'u ofrojné
viktimave mbrojtjen e nevojshme.

89 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/UNODC_2014_Issue_Paper_Consent.pdf
90 https.//www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC_Model_Laé_on_Trafficking_in_Persons.pdf fage 21.
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»» “Cdo Palé do t'u sigurojé autoriteteve té veta kompetente persona té trajnuar dhe té
kualifikuar né& parandalimin dhe luftimin e trafikimit t& genieve njerézore, né identifikimin
dhe ndihmén ndaj viktimave, pérfshiré fémijét dhe do té sigurojé gé autoritetet e ndryshme
bashképunojné me njéri-tjetrin, si dhe me organizata té€ ngjashme mbéshtetése, né ményré
qé viktimat t&€ mund té€ identifikohen me njé proceduré gé merr parasysh situatén e vecanté
té viktimave gra dhe fémijé dhe né raste té pérshtatshme, i pajis me lejet e géndrimit, sipas
kushteve té parashikuara né nenin 14 té késaj Konvente.”

»» “Cdo Palé do té miratojé masa legjislative ose masa té tjera sipas nevojés, pér té identifikuar
viktimat, si té jeté e pérshtatshme né bashké&punim me Palé té tjera dhe organizata té
ngjashme mbéshtetése. Secila Palé do té sigurojé gé, nése autoritetet kompetente kané
shkage t€ arsyeshme té besojné se njé person ka gené viktimé e trafikimit t& genieve
njerézore, ai person nuk do té largohet nga territori i saj derisa autoritetet kompetente té
kené kryer procesin e identifikimit si viktimé e njé shkeljgje, t&€ parashikuar né nenin 18 té
késaj Konvente dhe gjithashtu do té sigurojé gé personi t& marré ndihmén e parashikuar né
nenin 12, paragrafét 1 dhe 2.”

»» Kur mosha e viktimés nuk dihet dhe ka arsye t€ besohet gé viktima éshté fémijé, ai ose ajo
do té prezumohet té jeté njé fémijé dhe do t'i sigurohen masa té posacme mbrojtése, né
pritje té verifikimit t& moshés sé tij/saj.”

»» “Pas identifikimit t& njé fémije té parashikuar si viktimé, ¢do Palé:

» do té parashikojé pérfagésimin e fémijés nga njé kujdestar ligjor, organizaté ose
autoritet ligjor g€ do té veprojé né emér té interesave mé optimale té kétij fémije;

» do té marré hapat e nevojshém pér té pércaktuar identitetin dhe kombésiné e tij/
saj;

» dotébéjé cdo pérpjekje pér té lokalizuar familien e tij/saj, kur kjo &shté né interesat
mé optimalé té fémijés.”

Sipas Zyrés sé Komisionerit t& Larté pér té Drejtat e Njeriut, né Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara
pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qenieve Njerézore, mosidentifikimi si duhet i njé personi té trafikuar
ka gjasé té rezultojé né njé mohim t& métejshém té té drejtave té atij personi.®’ Kur béhet vlerésimi nése njé
individ éshté viktimé apo jo, kérkohet vetém shkage té€ arsyeshme dhe jo prové absolute. Né disa raste,
do té jeté e garté nga informacioni i disponueshém se personi éshté viktimé. Né raste té tjera, situata do té
jeté mé pak e sigurt. Né kéto raste, duhet t'i besohet fjalés s& personit deri sa té gartésohet statusi i tyre
me ané té hetimeve t&€ métejshme. Po ashtu, kur nuk &shté e garté nése personi &shté fémijé (nén moshén
18 vjeg), duhet té trajtohet sii tillé deri sa t& pércaktohet mosha e sakté. Né rastet e trafikimit t& personave
pér géllime té shfrytézimit seksual, jané paré edhe raste té “shpétimit nga klientét”. Njé shembull i shpétimit
nga klientit &shté kur njé burré paguan pér marrédhénie seksuale me njé femér dhe ajo i tregon atij se &shté
e trafikuar.

91 Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qenieve Njerézore, Zyra e Komisionerit té
Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Udhézimi 2. https.//www.ohchr.org/documents/publications/traffickingen.
pdf
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Identifikimi i viktimave t€ trafikimit nuk &shté objekt veprimtarie vetém i Policisé apo i ndonjé agjencie tjetér
ligizbatuese, pasi trafikimi i genieve njerézore €shté njé krim i réndé, shpesh lidhet me krimin e organizuar,
ndaj éshté e nevojshme gé oficerét ligjzbatues té jené né gjendje té identifikojné njé viktimé trafikimi né té
njéjtén ményré gé ata jané né gjendje té€ identifikojné forma té tjera kriminaliteti.

5.2 IDENTIFIKIMI | VIKTIMES SE MUNDSHME OSE VIKTIMES SE TRAFIKIMIT NE
SHOIPERI

NE legjislacionin shqiptar, treguesit e trafikimit shtjellohen hollésisht né€ dokumentin e Procedurave Standarde
té Veprimit pér Mbrojtien e Viktimave dhe Viktimave t&€ Mundshme té Trafikimit, miratuar me Vendim té
Késhillit t& Ministrave Nr. 499, daté 29.8.2018.

Né bazé té kétyre procedurave, procesi i identifikimit t& njé viktime trafikimi kalon né dy faza kryesore, faza
e identifikimit t& hershém apo fillestar dhe faza e identifikimit formal apo zyrtar:

Faza 1: Personi apo institucioni i paré gé bie né kontakt me personin zakonisht “ndérmerr
njé veprim” gjaté njé bisede apo interviste té shkurtér me viktimén e mundshme té trafikimit
dhe bén njé vierésim té treguesve té trafikimit t& genieve njerézore gé pérshkruhen né
Procedurat Standarde t& Operimit gé véné né Ievizje Mekanizmat Kombétar té referimit.

Faza 2: Nése ka njé ose mé shumé tregues té trafikimit t& genieve njerézore, struktura e
paré gé ka identifikuar viktimén e mundshme té trafikimit duhet té veprojé né pérputhje me
Procedurat Standarde t€ Veprimit, duke njoftuar autoritetet, si p.sh. policing, shérbimet
sociale dhe/ose punonjésin e mbrojtjes sé fémijéve né rastin e personave t& mitur.

Me qélim gé té zgjerohet mundésia e kontaktit dhe té pérshpejtohet aksesi i njé viktime tek ndihma,
identifikimi fillestar i fazés sé paré i éshté ngarkuar njé numri t& madh institucionesh dhe agjencish. Kéto
agjenci apo institucione mund té arrijné né konkluzionin se njé person éshté viktimé e mundshme e trafikimit
duke u mbéshtetur né tregues té identifikimit dhe duke zhvilluar njé intervisté té thjeshté gé quhet intervista
fillestare. Viktimé “e mundshme” ka kuptimin gé “té gjitha t&€ dhénat té tregojné se personi €shté i/e trafikuar”.

Identifikimi formal apo zyrtar i €shté ngarkuar vetém njé grupi té kufizuar ad hoc t€ pérbéré gjithmoné nga
njé punonjés i policisé antitrafik dhe njé punonjés social i drejtorisé rajonale té€ shérbimit social shtetéror né
rastin kur personi gé mund té jeté trafikuar €shté i rritur ose njé€ punonjési i mbrojtjes sé fémijéve kur personi
g€ mund té jeté trafikuar éshté fémijé.

Procesi né vetvete nuk éshté thjesht njé veprim burokratik, por shogérohet me marrjen e masave konkrete né
lidhje me rastin, si¢ shprehet dhe né veté formulimin e konceptit ku fjala “reagim” shogéron fjalén identifikim.
Masat reaguese, pra ndjekja e rastit me hapa konkrete kryesisht té orientuara drejt asistencés fillestare jané
té domosdoshme veganérisht né géshtjet e trafikimit t& fémijéve, ku marrja e menjéhershme né mbrojtje e
fémijés gé éshté né njé situaté rreziku, pavarésisht nése mé voné zbulohet gé éshté ose jo viktimé trafikimi,
éshté parimi gé€ duhet té udhéhegé vendimmarrijen e ¢do profesionisti né njé rast t&€ mundshém trafikimi
té fémijés. Viktimat e trafikimit t& genieve njerézore shpesh nuk duan gé ta béjné té ditur historiné dhe
eksperiencén e tyre para autoriteteve shtetérore pér disa arsye:
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Kércénimet pér dhuné nga trafikantét

Frika nga hakmarrja e dhunshme e trafikantéve ndaj atyre veté dhe familjaréve té tyre
Mungesa e besimit tek autoritetet zyrtare

Viktimat e huaja mund t'i druhen deportimit pér shkak té statusit t& tyre ligjor.

Identifikimi i njé viktime trafikimi prioritizon dhénien e ndihmés pa véné kushte gé viktima té keté kontakt me
autoritetet e zbatimit té ligjit, e t& bashképunojé pér hetimin dhe ndjekjen penale té trafikantéve.

Procedurat Standarde té Veprimit cilésojné si “ldentifikim dhe reagim fillestar” térésiné e veprimeve té
ndérmarra nga punonjésit e institucioneve shtetérore dhe joshtetérore pérgjegjése pér mbrojtjen e personave
té trafikuar né kufijté dhe brenda territorit t& RSH-s&, si té institucioneve vendore, ashtu edhe gendrore gé
bén t& mundur pércaktimin se njé person i/e mitur apo i/e rritur éshté viktimé e mundshme e trafikimit t&
personave.

Identifikimi i viktimave té trafikimit t& genieve njerézore éshté vendimtar me géllim gé atyre t’u jepet mbrojtjia
dhe asistenca e nevojshme, si dhe té mbéshteten gjaté procesit t&€ ndjekjes penale dhe gjykimit, duke
siguruar déshmitarét e nevojshém né procedimin penal. Identifikimi korrekt i viktimave té trafikimit shérben
para se gjithash pér siguriné dhe té drejtat e marrjen prej tyre té asistencés s€ nevojshme. Identifikimi
mund té garantojé edhe akses né drejtési pér viktimat e trafikimit t& genieve njerézore, pasi cuarja né
njé numér mé té madh hetimesh penale mund té ndihmojé edhe né zbulimin e krimeve té tjera té kryera
nga trafikantét. Identifikimi i duhur i viktimave té trafikimit t& genieve njerézore mbetet metoda kryesore e
identifikimit t& veprés penale té trafikimit t&€ genieve njerézore. Procesi i identifikimit éshté i pavarur nga ¢do
procedim penal ndaj personave pérgjegjés pér trafikimin

5.3 IDENTIFIKIMI | FEMIJES VIKTIME E TRAFIKIMIT

Njé prej aspekteve kryesore t€ parimit t€ mbrojtjes sé té drejtave té fémijés né céshtjet e trafikimit shté
identifikimi i shpejté dhe i sakté i tyre si viktima té trafikimit dhe sigurimi i mbrojties sé menjéhershme.
Identifikimi i njé t& mituri viktimé e trafikimit ose viktimé e mundshme e trafikimit éshté njé proces i gjaté dhe
kompleks pér shkak t& natyrés komplekse gé ka ky krim dhe ndérveprimit t&€ disa personave. Identifikimi
mund té béhet nga strukturat e policisé, punonjésit socialé, etj, bazuar né njé séré treguesish, si né rastin e
té rriturve dhe procedurash zyrtare si pérsa i pérket identifikimit dhe referimit t€ rastit. Procesi i identifikimit
bazohet né treguesit e trafikimit, té cilét jané elemente pérshkruese té procesit té€ trafikimit dhe reflektojné
paraqgitien e efekteve/pasojave té trafikimit tek i mituri.

Treguesit e trafikimit ne vetvete nuk jané prova se trafikimi éshté kryer si vepér penale, por konsiderohen si
pikénisje pér hetime té trafikimit. Treguesit e trafikimit i shérbejné kryesisht strukturave gé kané ballafagimin
e paré me njé viktimé t& mundshme trafikimi dhe duhet t’i zbérthejné kéta tregues pér té kryer identifikimin
e njé viktime trafikimi dhe/ose pér té€ nisur hetimin e rastit. Njohja me treguesit e trafikimit dhe procesin e
identifikimit fillestar té viktimés sé trafikimit mund t'i shérbejé punonjésve té sistemit t€ drejtésisé pér té kryer
veprime mé té thelluara né lidhje me ¢éshtjen dhe nése pérbén njé rast trafikimi.

Sipas dokumentit t& Treguesve té Trafikimit t& Qenieve Njerézore t€ pérgatitur nga Agjencia e Kombeve té
Bashkuara mbi Drogén dhe Krimet treguesit kryesoré né rastin e fémijéve té trafikuar jané si mé poshté:
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v

fémijét jané shképutur nga prindérit ose kujdestarét e tyre

v

fémijét jané té frikésuar dhe sillen né ményra gé nuk korrespondojné me sjellien tipike
pér fémijét n& moshén e tyre

fémijét nuk kané shoké bashkémoshataré té tyre jashté ambientit ku gjenden.
fémijét nuk jané né shkollé

fémijét nuk kané kohé pér té luajtur

fémijét jetojné pa prani fémijésh té tjeré dhe né kushte banimi jo té pérshtatshme
fémijét ushgehen vecmas anétaréve té tjeré té “familjes” sé tyre

U jepen pér té ngréné vetém ushgime té mbetura nga konsumimi i té tjeréve
fémijét jané té angazhuar né puné gé nuk jané té pérshtatshme pér fémijét

Udhétojné té pashogéruar nga té rritur

Y Y V¥V VYV VYOV

Udhétojné né grup me persona gé nuk jané té aférm té tyre®

Interesi mé i larté i fémijés prevalon mbi balancimin e interesave té procesit t€ drejtésise,
identifikimin dhe sjellien e trafikantéve para drejtésisé.. Siguria e tyre nuk duhet té vihet
asnjéheré né rrezik nga veprimet e organeve té zbatimit té€ ligjit dhe statusi i tyre si viktima
duhet té garantohet e pérmbushet. Fémijét nuk duhet né asnjé rast té diskriminohen pér
shkak té statusit té tyre ligjor né vendin ku realizohet procesi i drejtésisg, shtetésisé, natyrés
S€ veprés penale, etj.

Sipas ligjit jané disa struktura gé kané detyra té posagcme né lidhje me mbrojtien e fémijéve, né ményré té
vecanté:

»» Agjencia pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés;

»» Njésia pér Mbrojtien e FEmijés.

Né bazé té Kodit té Drejtésisé Penale pér t&€ mitur dhe legjislacionit pér mbrojtien e fémijéve, Njésia pér
Mbrojtien e Fémijés luan njé rol thelbésor né ¢do rast kur fémija béhet viktimé e veprés penale. Njésia pér
Mbrojtien e Fémijés funksionon né ¢do bashki dhe ka pér detyré té posagcme, parandalimin, identifikimin,
vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve té fémijés né rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje. Eshté Njésia
pér Mbrojtien e Fémijés né bashki struktura gé harton dhe pérshtat, njé heré né vit, listén e pérfagésuesve
proceduralé pér fémijét né konflikt me ligjin, fémijét viktima dhe déshmitaré né procesin penal dhe ia dérgon
até strukturave vendore té Policisé sé Shtetit, Prokurorisé dhe gjykatés sé rrethit gjygésor e té apelit
pérkatés.®

92 https.//www.unodc.org/pdf/HT_indicators_E_LOWRES.pdf
93 Ligji 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”.
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Lista e pérfagésueseve e pérfagésuesve proceduralé pér fémiét né konflikt me ligjin,
fémijét viktima dhe déshmitaré né procesin penal pérgatitet dhe rishikohet ¢do vit nga ana
e Njésisé pér mbrojtien e fémijés né bashki dhe dérgohet ¢do vit prané strukturave vendore
té Policisé s& Shtetit, Prokurorisé dhe gjykatés sé rrethit gjygésor e té apelit pérkatés.
Njésia pér mbrojtien e fémijés funksionon prané bashkisé€ si njési e posagme brenda
strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né nivel bashkie dhe ka detyré té posagcme,
parandalimin, identifikimin, vlerésimin, mbrojtien dhe ndjekjen e rasteve té fémijés né rrezik
dhe/ose né nevojé pér mbrojtje.

Nése rastet kur fémija nuk ka prind apo kujdestar, punonjési i policisé vé né dijeni Njésiné
pér mbrojtien e fémijéve dhe organizatat e shoggérisé civile pér té drejtat e fémijéve.**

Sipas UNICEF, masat proaktive pér identifikimin e fémijéve viktima trafikimi pérfshijné:®

Procedura efektive pér identifikimin e shpejté té€ fémijéve viktima

Bashkérendimi dhe shkémbimi i informacionit ndérmjet strukturave shtetérore dhe
organizatave té shogérisé civile;

Procedura té posa¢cme né kufi dhe brenda territorit pér identifikimin e fémijéve viktima
nga ana e policisé;

Njoftimii menjéhershém i organeve té€ policisé nga shérbimet shogérore, shéndetésore
dhe arsimore, si dhe organizatat e shogérisé civile, gé& kané informacion ose dyshim
se njé fémijé éshté né rrezik apo éshté i shfrytézuar ose i trafikuar.

Si né rastin e té rriturve, treguesit e trafikimit t& fémijéve gjenden né dokumentin e Procedurave Standarde
té Veprimit pér Mbrojtien e Viktimave dhe Viktimave t&€ Mundshme té Trafikimit, miratuar me Vendim té
Késhillit t& Ministrave Nr. 499, daté 29.8.2018.

Fazat e identifikimit sé& viktimés sé mitur té trafikimit:

o punonjésit e institucioneve shtetérore dhe joshtetérore,
Identifikim dhe vendore dhe gendrore, pércaktojné se njé fémijé
reagim fillestar éshté viktimé e mundshme e trafikimit t€ personave

népérmjet treguesve dhe intervistés fillestare

Identifikimi i njé fémije si viktimé trafikimi, bazuar né intervistg,
i kryer nga: punonjési i policisé€ sé shtetit i seksionit t€ luftés
kundér trafigeve té paligishme dhe punonjési i mbrojtjes sé
fémijéve né bashki népérmiet intervistés formale

|dentifikimi formal

94 Neni 101 pika 2 ligji nr. 108/2014 “Per Policiné e Shtetit”
95 Pérshtatur nga UNICEF “Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe”, 2004.
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Udhézimi i posacém i Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér garantimin e ndihmés pér viktimat dhe
déshmitarét e krimeve”, nr. 05, daté 26.10.2018.

Sipas nenit 15 t& Udhézimit prokurori, punonjési i policisé gjygésore dhe personeli i prokurorisé jané té
detyruar nga ligji dhe udhézimi té identifikojné viktimat e krimit, t'i njoftojné pér té drejtat dhe t'u ofrojné
asistencén e pérshkruar né kété udhézim duke mbajtur parasysh gjithsesi se viktima nuk éshté e detyruar
t'i ushtrojé té drejtat e saj apo ta pranojé kété asistencé dhe mund té zgjedhé, né ¢cdo fazé té procedimit
penal, té refuzojé marrjen e asistencés ose ushtrimin e té drejtave.

Céshtje pér diskutim

Udhézimi i Prokurorit té Pérgjithshém nuk ka fuqi formale detyruese pér prokurorét
e Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. A ka
nevojé pér rregullim té ngjashém pér viktimat e veprave penale né juridiksionin e
krimit té organizuar?
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KREU VI

HETIMI DHE NDJEKJA PENALE

6.1 0BJEKTI | HETIMIT DHE NDJEKJES PENALE
6.1.1 HETIMET PROAKTIVE DHE BAZUAR NE TE DREJTAT E VIKTIMES

Hetimi dhe ndjekja penale duhet té orientohen ndaj kategorive té personave té pérmendur né nenet 18 - 22
té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Masat kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore, si vijon:

personat gé kané kryer veprén penale té trafikimit t& genieve njerézore (neni 18)

personat gé kané pérdorur shérbimet e viktimés (neni 19)

personat gé kané kryer vepra penale né lidhje me udhétimin dhe dokumentet e identitetit
me géllim mundésimin e trafikimit (neni 20)

personat gé kané tentuar apo gé kané ndihmuar ose bashképunuar pér vepra té tilla penale
(neni 21)

personat juridiké nén pérgjegjésiné e njé korporate (neni 22)

Kuadri ligjor ndérkombétar pércakton té drejtat dhe lirité€ themelore, té cilat i detyrojné shtetet gé té hetojné
shkeljet dhe té ofrojné zgjidhje ligjore. Llojet e veprave penale gé shogérojné trafikimin e genieve njerézore,
si krimet e rénda dhe t&€ dhunshme seksuale, si dhe krimet e shfrytézimit ekonomik dhe skllavérisé pérbéjné
pothuajse gjithmoné shkelje té t€ drejtave té njeriut. Shtetet kané detyrimin t'i mbrojné njerézit nga shkeljet
e té drejtave té njeriut dhe té hetojné né ményré efikase abuzimet me té drejtat e njeriut. Ky detyrim vien
vecanérisht pér personat mé vulnerabél, né rastet kur ka pretendime té€ besueshme se njé individ ka gené i
sémuré réndé ose i éshté nénshtruar njé trajtimi ¢njerézor ose degradues ose Eshté béré objekt i skilavérisé
0Se punés sé detyruar, i éshté privuar liria apo i éshté nénshtruar shkeljeve té rénda kundér t€ drejtés pér
jeté private dhe familjare. Organet e zbatimit t€ ligjit dhe prokuroria hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve
té trafikimit t&€ genieve njerézore.

Hetimi dhe ndjekja penale efikase e bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut Eshté vendimtar pér:

Parandalimin e trafikimit t& genieve njerézore;

Dekurajimin e kérkesés pér trafikim;

Identifikimin, ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave:

Ofrimin e démshpérblimeve dhe asistencés ligjore pér viktimat;
Ndéshkimin e trafikantéve.

Né& instrumentet ndérkombétare, si neni 27 i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Masat kundér Trafikimit
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té Qenieve Njerézore, apo neni 9 i Direktivés sé BE-s€ 2011/36, etj. theksohet se hetimi dhe ndjekja penale
e trafikimit t& genieve njerézore nuk duhet té varet nga denoncimi i viktimés. Hetimet e veprave penale
té trafikimit t& genieve njerézore nuk duhet té€ jené vetém reaguese, por kryesisht proaktive. Deklarimet
e viktimave ofrojné prova vendimtare né ¢cdo hetim té trafikimit t€ genieve njerézore dhe né procedimet
penale. Megjithaté, profesionistét e fushés sé drejtésisé vlerésojné se té bazuarit e gjykimeve ndaj autoréve
tek bashképunimi i viktimave mund té pérbéjé njé rrezik pér shumé arsye.

Pér kété arsye, théniet e viktimave duhet t& mbéshteten me prova té€ tjera, pasi p.sh., deklarimet e tyre
mund té mos jené té mjaftueshme pér té vértetuar géllimin kriminal apo pér té ekspozuar té gjithé zinxhirin
e aktiviteteve té trafikimit (viktimat shpesh “shohin” vetém njé pjesé té vogél té zinxhirit t€ trafikimit).

Numri i vogél i hetimeve proaktive té trafikimit t& genieve njerézore mund té€ shpjegohet me disa arsye:

Mungesa e pérvojés dhe njohurive té specializuara pér hetimin e rasteve té trafikimit t&
genieve njerézore (pér shembull hetimet e infiltruara pérdoren rrallé né rastet e trafikimit té
genieve njerézore, pasi kérkojné ekspertizé specifike).

Né shumé shtete, agjentét e infiltruar nuk lejohen gé té nxisin té€ dyshuarit pér té kryer vepra
penale t&€ ndryshme nga ato pér té cilat hetohen.

Pérdorimi i dorézimeve té€ kontrolluara parashikohet né teori, por né praktiké éshté rrallé i
pranueshém né rastet e trafikimit t&€ genieve njerézore; kjo tekniké ka shumé gjasa gé t'i
vendosé viktimat né rrezik.

Teknikat e posagme té hetimit paragesin disa kufizime: ato kérkojné periudha té gjata
kohe (gjaté té cilave vazhdon situata e paligishme né dém té viktimave) dhe njé masé té
vazhdueshme burimesh.

Megjithaté, nevojitet njé ndryshim i mentalitetit, ndérkohé gé hetimet proaktive duhet té béhen té€ zakonshme
né hetimin e trafikimit t& genieve njerézore. Pérveg késaj, edhe pse interneti po pérdoret gjithmoné e mé
shumé si njé mjet pér rekrutimin e viktimave dhe pér reklamimin e shérbimeve seksuale, shérbimeve té
punés dhe shérbimeve té tjera, jané té pakta vendet gé e pérdorin até pér t& mbledhur prova t&€ métejshme,
si p.sh. duke monitoruar dhomat e chat-it, ku béhen transaksionet seksuale. Gjithashtu duhet mbajtur
parasysh se teknikat e posacme té€ hetimit, si survejimi dhe pérgjimi i telefonave pérdoren ende rrallé né
hetimet e trafikimit t& genieve njerézore; edhe pse flitet né takime dhe seminare pér réndésiné e tyre, ato
ende nuk pérdoren shpesh.

Referenca e paré ndaj hetimit proaktiv gjendet né nenin 20 t& Konventés pér krimin e organizuar pér
Teknikat e posacme té hetimit. Neni 20, paragrafi 1 i Konventés pér krimin e organizuar trajton specifikisht
teknikat hetimore:

Dorézimet e kontrolluara (edhe pse pér arsye etike dhe duke gené shgetésimi kryesor pér
siguriné e viktimave reale apo viktimave potenciale, dorézimet e kontrolluara mund t&€ mos
jené té pérshtatshme né rastin e trafikimit t&€ personave).

Format elektronike dhe format e tjera té survejimit.
Operacionet e infiltrimit.

Neni 20, paragrafi 2 i nxit shtetet gé té lidhin marréveshje té pérshtatshme dypaléshe ose shumépaléshe pér
pérdorimin e teknikave t€ posacme té hetimit né kontekstin e bashképunimit ndérkombétar. Njékohésisht
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paragrafi 3 thekson se né mungesé té€ marréveshjeve té tilla, duhet t&€ ndérmerren vendime pér pérdorimin
e teknikave té& posacme té hetimit né nivel ndérkombétar rast pas rasti si dne té merren parasysh masat
financiare e mirékuptimi sa i pérket ushtrimit té juridiksionit nga shtetet palé. Kéto teknika jané té dobishme
sidomos kur béhet fjalé pér grupe té sofistikuara t& krimit t& organizuar, pér shkak té rrezigeve dhe
véshtirésive né mbledhjen e provave gjaté ndjekjes penale (pérmes edhe ofrimit t& ndihmés ligjore reciproke
shteteve té€ tjera palé). Né shumé raste, metoda té tjera mé pak intruzive ose nuk rezultojné efikase ose nuk
mund t€ kryhen pa risget gé ato pérfshijné. Nga ana tjetér, sot né epokén e internetit grupet e sofistikuara
kriminale pérdorin teknologjiné dhe 1Ené edhe gjurmé né té. Interneti po pérdoret gjithmoné e mé shumé
si njé mjet pér rekrutimin e viktimave dhe pér reklamimin e shérbimeve seksuale ose shérbimeve té tjera
shfrytézuese; pér shembull, monitorimi i dhomave té chat-it ku béhen marréveshje transaksionesh seksuale
ose faget e internetit ku kérkohen shérbime pune mund té sigurojé té dhéna té réndésishme pér hetimin e
veprave té trafikimit. Disa metoda té viefshme jané pérmbledhur né vijim.

Survejimi elektronik né formén e pajisjeve monitoruese ose pérgjimit t& komunikimeve pérmbush njé funksion
té ngjashém me operacionet e infiltruara dhe éshté shpesh ményra e preferuar, aty ku infiltrimi fizik do té
pérbénte njé rrezik pér hetimin apo pér siguriné e hetuesve. Duke pasur parasysh natyrén e tij, survejimi
elektronik i nénshtrohet pérgjithésisht njé kontrolli té rrepté gjygésor pér parandalimin e abuzimeve. Organet
ligjzbatuese duhet té kené gjithmoné parasysh se trafikantét shpesh jané né dijeni t€ teknikave t€ survejimit.
Survejimi duhet té kryhet me shumé kujdes dhe né ményré kreative.

Regjistrimi i komunikimeve telefonike, pérgjimet ambientale gé kryhen né godina publike, transport, vende
pune, pérgjimi i email-eve, videove, survejime me GPS, jané ményra t& mundshme survejimi. Nga ana tjetér,
si¢ u theksuar mé sipér, Teknologjité e Informacionit dhe Komunikimit (ICT) jané njé instrument né pérdorim
né rritie pér té rekrutuar, pér té transferuar, menaxhuar, shfrytézuar viktimat si dhe pér shkémbim parash.
Népérmijet kétyre formave té reja kapaciteti kriminal i organizatave kriminale rritet dhe fiton strukturén tipike
té krimit té organizuar mafioz. Rrjedhimisht hetimet dixhitale duhet té ecin né té njéjtin hap me aktivitetin e
trafikantéve. Né té gjithé botén, po zhvillohet njé debat i rEndésishém né lidhje me mundésiné e pérdorimit t&
pajisjeve pérgjuese kompjuterike si software té€ vendosur né sistemin operativ té€ ¢cdo pajisjeje dixhitale, duke
pasur mundési gé té€ aksesojé até sistem, té kontrollojé audiot, duke e kthyer késhtu né njé pérgjim klasik,
por duke gené né gjendje gé té lokalizojé dhe té gjurmojé personin ose té mbledhé ¢do lloj informacioni gé
lidhet me té, email-et apo mesazhe private né rrietet sociale.

Instalimi i pérgjuesve té tillé mund té béhet né terren ose né distancé. Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet
té inkurajohet dhe té zbatohet, duke u kujdesur rigorozisht pér respektimin e té drejtave themelore té
individéve pérmes kontrollit gjygésor efikas t& pérdorimit té tyre.

Informatorét jané persona gé i japin informacion policisé pér krime té ndryshme. Ata mund té jené anétaré
té zakonshém té publikut, viktima té njé krimi, apo oficeré policie. Né hetimin e trafikimit t& personave,
informatorét mund té€ pérdoren pér t&€ dhéné informacione pér:

Strukturén dhe natyrén e organizatave kriminale

Nése viktima potenciale té trafikimit ndodhen né ambiente té caktuara
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Kur viktimat transferohen nga njé vend né tjetrin dhe lidhur me destinacionin e tyre

Qarkullimin e parave té trafikimit t&€ personave (sa para paguhen, kujt i paguhen paraté dhe
ku shkojné ato?)

Céshtje té tjera gé lidhen me krimin e trafikimit

Procesi i trafikimit pérfshin shumé persona. Rrjetet jané shpesh t&€ médha dhe trafikantét mund té hyjné né
kontakt me shumé njeréz; secili prej kétyre personave mund t€ jeté njé informator potencial. Megjithaté, né
rekrutimin dhe pérdorimin e informatoréve, duhet té mbahet parasysh siguria e informatoréve dhe ¢do rrezik
gé mund té pérbéjné ata ndaj viktimave reale dhe viktimave t&€ mundshme té trafikimit. Mbrojtja e identitetit
té informatoréve &shté e njé réndésie thelbésore. Né pérzgjedhjen dhe pérdorimin e informatoréve, duhet té
merret parasysh edhe kujdesi né vierésimin e informacionit gé pércillet tek oficerét e policisé; disa prej kétyre
informacioneve mund té pércillen jo gjithmoné pér arsyet e duhura, mund t€ jené madije edhe paragjykuese
PEr suksesin e operacioneve té zbatimit té ligjit. Disa motive joetike etj. mund t'i ¢ojné informatorét dhe
informacionet gé ata ofrojné né diskreditimin e tyre né gjykaté, duke cenuar ké&shtu ndjekjen e suksesshme
penale. Kjo éshté edhe arsyeja pse pesha e deklarimeve té€ informatoréve nuk duhet t€ theksohet mé
shumé sesa duhet e ¢do informacion duhet té filtronet e mbéshtet me burime té tjera té ligjshme.

Operacionet e infiltruara mund té pérdoren né rastet kur njé agjent i forcave té€ zbatimit té ligjit apo njé
person tjetér mund té infiltrohet né njé organizaté kriminale pér t& mbledhur prova. Operacionet e infiltruara
duhet t& kryhen vetém nga staf i mirétrajnuar dhe me eksperiencén e duhur. Siguria e agjentéve té infiltruar
PErbén njé parim jashtézakonisht té€ réndésishém né planifikimin dhe zhvillimin e operacioneve té infiltruara.
Ashtu sikurse me té gjitha teknikat e hetimit, rreziget me té cilat pérballen agjentét, viktimat dhe familjet e
tyre duhet t&€ merren parasysh né planifikimin e kétyre operacioneve dhe né ¢cdo hap té€ ekzekutimit té tyre.

6.1.2 HETIMI FINANCIAR

Hetimi financiar luan njé rol vendimtar né hetimin e suksesshém té trafikimit t& personave. Duhet té keté
njé koordinim me zyrat gé kryejné hetimin financiar sa mé herét gé té jeté e mundur pér ta béré kété
pjesé té ndjekjes penale kundér trafikimit. Kjo éshté kérkesé edhe e Konventés s&€ Kombeve té€ Bashkuara
kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar, nenet 7, 12, 14. Kapaciteti i agjencive té zbatimit té ligjit pér
identifikimin, hetimin, kapjen dhe konfiskimin e aseteve gé rriedhin nga trafikimi i genieve njerézore éshté
shtylla kryesore e masave kundér trafikimit. Forcimi i kétij kapaciteti ndihmon né ndryshimin e perceptimit té
trafikimit t& genieve njerézore si njé aktivitet me fitime té larta dhe me risk té ulét.

Trafikimi i genieve njerézore, si dhe kalimi i paligjshém i emigrantéve kryhen me géllim pérftimin e fitimeve
té larta. Me géllim parandalimin e grupeve kriminale, aktivitete si gjurmimi, gjetja e vendndodhjes, ngrirja,
konfiskimi, menaxhimi dhe kthimi i aseteve etj, kané té réndésishme gé té zhvillohen né kété proces. Ato jané
komplekse dhe t& véshtira pér t'u kryer, sidomos pér shkak se komponenti ndérkufitar kérkon pérfshirjen e
dy ose mé shumé juridiksioneve me legjislacion material dhe procedural t& ndryshém. Prokurorét mund té
gjenden para shumé véshtirésive, si p.sh. me ato gé kané té€ béjné me ekspertizén dhe burimet, mungesén
e regjistrave té€ centralizuar bankaré dhe bazave gendrore té€ té dhénave né disa vende, transferimin e
aseteve dhe pastrimin e parave, problemet me pranueshmériné e provave né gjykaté sipas rregullimeve té
ndryshme procedurale penale.

Duke iu referuar Konventés sé Kombeve t& Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar, nenet
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pérkatése pér hetimin financiar pérfshijné:

Nenin 6 pér parashikimin si vepér penale té€ pastrimit té€ té ardhurave té krimit;
nenin 7 pér masat né luftén kundér pastrimit t€ parave;

nenin 12 pér konfiskimin e aseteve;

nenin 13 pér bashképunimin ndérkombétar me géllim konfiskimin;

nenin 20 pér teknikat e posagme té hetimit.

Ka gjithashtu njé séré dokumentesh ligjore t& Bashkimit Evropian_gé trajtojné ¢éshtjet lidhur me pastrimin
e parave. Mes tyre, direktiva 2014/24/BE pér ngrirjen dhe té ardhurat e konfiskuara t& krimit &shté njé ndér
dokumentet e fundit, e cila nxit:

gjurmimin e té€ ardhurave té krimit
rezervimin e aseteve té identifikuara né pritje t& njé urdhri nga gjykata
marrjen e urdhrit té konfiskimit dhe zbatimin e tij.

Rol té réndésishém luan asistenca e ndérsjellé juridike, né raste kur asetet ndodhen jashté juridiksionit té njé
vendi. Gjithashtu, edhe Direktiva e BE-sé kundér trafikimit u kérkon shteteve anétare gé té marrin masat e
nevojshme pér t'u garantuar gé autoritetet kompetente t€ kené té drejté t& konfiskojné instrumentet dhe té
ardhurat nga krimi i trafikimit té& genieve njerézore dhe veprat penale gé lidhen me té.

Pérdorimi i hetimeve financiare pér géllime edhe té démshpérblimit té viktimave trajtohet edhe nga Konventa
e Késhillit t&é Evropés kundér Trafikimit sipas sé cilés asetet e konfiskuara mund té€ konvertohen pér
démshpérblimin e viktimave ose pér ngritien e fondeve kombétare me synim integrimin social té viktimave
dhe démshpérblimin e tyre. Neni 15 i Konventés thekson se secila palé duhet té miratojé masa legjislative
0se masa té tjera sipas nevojés pér garantimin e démshpérblimin e viktimave né pérputhje me kushtet
e parashikuara né té drejtén e brendshme, si p.sh. pérmes ngrities sé njé fondi pér démshpérblimin e
viktimave ose marrjes s€ masave 0se programeve me synim asistencén sociale dhe integrimin social té
viktimave, gé mund té financohet me asetet gé vijné si rriedhojé e masave té marra né kuadrin e nenit 23.

Veprime té rekomandueshme:
hetimet financiare duhet té nisin né njé fazé té hershme bashké me hetimin penal;

pérdorimi i teknikave té€ tjera té hetimit, si pérgjimi i telekomunikimeve né mbéshtetje té
hetimeve financiare. Edhe hetimet e pérbashkéta mund t€ jené njé ményré e kryerjes sé
hetimeve financiare;

pérdorimi i té gjitha mbéshtetjeve administrative nga institucionet private dhe publike;
pérdorimi i té gjitha mekanizmave té bashképunimit ndérkufitar financiar dhe policor;

pérfshirja e institucioneve rajonale (p.sh. Eurojust) si njé lehtésues kyg né bashké&punimin
giyaésor ndérkufitar.
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6.2 BASHKEPUNIMI ME AGJENCITE E TJERA PER HETIMIN
DHE NDJEKJEN PENALE

Pérvec gasjes ndérsektoriale dhe metodologjisé sé bazuar tek té drejtat e njeriut, si shtyllat kryesore té
hetimit té trafikimit t&€ genieve njerézore éshté e réndésishme gé njésité e hetimit té& posacém dhe shérbimi
i prokurorisé té punojné ngushtésisht me agjenci té tjera relevante, pasi bashké&punimi ndérsektorial pérbén
njé vleré kyce né Iuftén kundér trafikimit t& genieve njerézore. NE té njéjtén kohé, organizata t& shogérisé
civile duhet té€ jené partneré té pérhershém té organeve té zbatimit té ligjit.

Njé shembull i garté vien nga ndjekja e rasteve té shfrytézimit pér puné, ku bashké&punimi me inspektorét e
punés éshté i njé réndésie té jashtézakonshme.

Pérvec késaj, hetimi efikas kérkon shpesh prova té marra nga njé gamé ekspertésh né fusha té ndryshme
pér shkak té kompleksitetit t€ trafikimit t& genieve njerézore, origjinén e ndryshme té trafikantéve dhe té
viktimave, llojin e shfrytézimit, etj.

P.sh. ndérmjetésit kulturoré dhe ekspertét jané thelbésoré pér ofrimin e gartésie té€ kontekstit né raste té
posacme. Té kuptuarit e vendit nga vijné viktimat dhe e kulturés sé tyre mund té€ kontribuojé shumé né
procesin e hetimit. Po ashtu, ekspertét nga fusha e mjekésisé jané ndihmé pér té verifikuar pretendimet
pér keqgtrajtime apo abuzime. Sistemi i kujdesit shéndetésor duhet té pérfshihet gjithashtu pér géllime té
identifikimit dhe dhénien e asistencés viktimave té trafikimit, si dhe pér té mundésuar prova té dhunés dhe
té kegtrajtimit. Né fushén e shéndetésisé, ekspertét e psikologjisé duhet gjithashtu t€ pérfshihen jo vetém
pér t€ pércaktuar pasojat gé njé vepér penale ka pasur mbi viktimén, por edhe pér té vértetuar rrethana
para trafikimit g& mund t'i kené béré viktima shénjestra té trafikantét apo gé mund té€ keté kontribuar né
sjellien e tyre gjaté rekrutimit dhe shfrytézimit.

Sé fundmi, puna e ekspertéve mjekoligjoré éshté me réndési té larté pér mbledhjen e ¢do materiali apo
prove né skenén e krimit, gjurmét shkencore, etj, t€ cilat duhet t& administronen me kujdes dhe sipas
rregullave procedurale pérkatése.

6.3 VIKTIMA NE QENDER TE VEPRIMEVE NE LUFTEN KUNDER TRAFIKIMIT

Eshté e pamundur gé trafikimi i genieve njerézore té& luftohet né ményré efikase pa njé mbrojtje t& t& drejtave
té njeriut t& personave té trafikuar. Edhe nga kéndvéshtrimi hetimor, personat e trafikuar duhet té jené né
gendér té veprimeve kundér trafikimit, pikérisht sepse jané viktima té njé shkeljgje té réndé té té€ drejtave
té njeriut. Asistenca gé u jepet viktimave duhet t€ synojé rehabilitimin e tyre dhe pérfshirjen e tyre sociale.
Nga perspektiva e hetimit, gasja e bazuar tek té drejtat e njeriut kérkon gé personat e trafikuar t&€ mos
procedohen penalisht pér asnjé vepér penale g& mund té€ lidhet me statusin e tyre. Pérvec késaj, duhet
té mbahet parasysh se mos oftimi i mbrojtjes dhe asistencés sé duhur mund té pengojé bashképunimin
e personave té trafikuar, mund t'i béjé ata mé vulnerabél ndaj trafikantéve madje mund t'i ¢cojé drejt njé
situaté e pagéndrueshme emocionale, psikologjike duke u kthyer né shénjestra té€ lehta nga personat e
akuzuar. Efikasiteti i hetimit dhe procedimit t€ veprave penale té trafikimit lidhet fort me vullnetin e personit té
trafikuar pér té bashképunuar. Ky vulinet varet shpesh nga mbrojtja gé i ofrohet pér siguriné dne privatésiné
e personit dhe familjes, si dhe nga kujdesi dhe trajtimi me respekt nga té gjitha autoritetet ligj zbatuese e
gjygésore. Po késhtu, vullneti i bashképunues i viktimés mund t& cénohet nga rreziku i riatdhesimit dhe/ose
arrestimi apo ndjekja penale pér vepra penale gé lidhen me emigrimin e paligishém apo me pérdorimin e
dokumenteve té falsifikuara.
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Pérvec késaj, gasja e pérgendruar tek respektimi i t&€ drejtave té njeriut kérkon njé analizé té fenomenit né
lidhje me llojin e viktimés. Cdo viktimé ka historiné e vet. Gjinia, kombésia, rolet tradicionale gé u caktojné
grave né shogéri té ndryshme, praktikat diskriminuese té€ llojeve t& ndryshme gé i pérkasin njé vendi apo njé
grupi té caktuar jané té réndésishme pér t’'u vlerésuar. Politikat aktuale kundér trafikimit kané veganérisht
né vémendje graté e shfrytézuara seksualisht, por po aq i mprehté &shté situata e burrave, fémijéve apo
dhe grave né fusha té tjera té shfrytézimit. Né ¢do rast aksesi né skemat € mbrojties apo dhe pér t& marré
lejen e géndrimit nuk duhet té kushtézohet nga bashképunimi i viktimave té trafikimit duhet me autoritetet
kompetente gjaté procedimit penale pér té€ pasur; kjo &shté kundérproduktive pér luftén kundér trafikimit dhe
1€ drejtat e njeriut. Me géllim respektimin e ploté té té drejtave té njeriut t€ personave té trafikuar dhe pér t'u
dhéné atyre mundési gé té rindértojné jetén e tyre, shtetet duhet t&€ zbatojné né ményré korrekte dispozitat
ligjore pér t'u dhéné atyre njé periudhé reflektimi, e cila nuk duhet té kushtézohet me bashképunimin me
autoritetet. Eksperienca né disa vende, statistika dhe vlerésime té kohéve té fundit tregojné garté se dhénia
e lejes s€ géndrimit viktimave, té cilat pér arsye té ndryshme nuk jané té gatshme ose nuk kané vullnetin
té bashképunojné me autoritetet kompetente — kryesisht nga frika e hakmarrjes ndaj familjeve té€ tyre — rrit
ndjeshém jo vetém numrin e viktimave, por edhe efiksitetin e luftés kundér trafikimit. Mundésia pér pérfshirje
sociale afatgjaté éshté njé prej komponentéve mé té€ réndésishém té fugizimit t& viktimave, bashké me
aksesin né drejtési dhe zgjidhjet ligjore gé pérfshijné edhe démshpérblimin.®

Né vecanti, Direktiva e BE-sé& 2011/36, neni 11, pércakton objektivat dhe rregullat pér identifikimin,
asistencén dhe mbrojtjen e viktimave t& mundshme té trafikimit.

Konventa e Késhillit t& Evropés, né nenin e saj 35, i kérkon Secilés palé gé t'i inkurajojé autoritetet shtetérore
dhe zyrtarét publiké gé té bashképunojné me organizatat jogeveritare, organizatat e tjera relevante dhe
anétarét e shogérisé civile pér ndértimin e partneriteteve strategjike me géllim arritien e géllimit té késaj
Konvente. Kjo vlen edhe pér fazén e hetimit.

Njé shembull specifik i lidhjes mes mbrojties sé€ té drejtave té viktimave dhe teknikave té
hetimit vien nga parashikimet e nenit 18 té& Dekretit Legjislativ 286/1998 né Itali. Sipas nenit,
asistenca pér mbrojtien sociale jepet kur konstatohet se personi ndodhet né situaté dhune
apo shfrytézimi dhe shfagen rrezige konkrete ndaj sigurisé sé tij, pér shkak té tentativave
pér t'i shpétuar ndikimit té€ asocimit té tij me njé prej krimeve apo deklarimeve t&€ mésipérme
g€ mund té€ béhen gjaté hetimeve paraprake apo gjaté gjykimit.

Né kéto situata, autoriteti kompetent duhet té€ IEshojé njé leje t€ posacme pér t'i dhéné
mundési personit gé t'i shpétojé dhunés dhe kushteve té organizatés kriminale dhe té
marré pjesé né programe asistence dhe integrimi social. Leja e géndrimit e IEshuar sipas
kétij neni duhet t€ jeté e vlefshme pér gjashté muaj dhe t& mund té rinovohet pér njé vit ose
pEr mé shumeé nése kjo éshté e nevojshme pér géllime té€ drejtésisé. Leja higet né rast té
ndérprerjes sé programit apo né rast sjelligje jo né pérputhje me géllimet e tij, si¢ raportohet
nga prokurori, nga OJQ-té ose si¢ konstatohet nga autoritetet policore administrative/ Leja
€ géndrimit e parashikuar né kété nen lejon aksesin né shérbime sociale dhe studime, si dhe
pérfshirjen né listat e punésimit dhe angazhimin né punésim, né varési té moshés minimale.
Nése, me skadimin e lejes s€ géndrimit, aplikanti ka njé marrédhénie t€ vazhdueshme
pune, leja mund té shtyhet mé tej dhe té rinovohet pér kohézgjatjen e asaj marrédhénieje

96 Raporti i 3té i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi progresin e luftés kundér trafikimit té genieve
njerézore (2020) né zbatim té Direktivés 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit t&¢ genieve njerézore dhe mbrojt-
jen e viktimave, faqe 9. https.//ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/third_progress_report.pdf
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0se, nése kjo marrédhénie zgjat pér njé kohé té pacaktuar, leja rinovohet sipas rregullave té
parashikuara pér shkaget e géndrimit. Leja e géndrimit e parashikuar né kété nen mund té
konvertohet gjithashtu né leje géndrimi pér géllime studimi, nése mbajtési i saj regjistrohet
né njé program té rregullt studimi. Leja e géndrimit e parashikuar né ké&té nen mund té
jepet edhe né kohén e daljes nga burgu, madje me propozim té Prokurorisé, edhe ndaj
personit gé ka pérfunduar periudhén e paraburgimit dhe gé ka dhéné prova konkrete té
pjesémarries né njé program asistence dhe integrimi social.

Ky instrument tregon mbrojtje té dyfishté: 1) njé rruge gjygésore gé mundéson asistencé
dhe mbrojtje edhe me ané té lejeve té géndrimit té vlefshme pér té€ punuar, studiuar etj, me
géllim zhvillimin e njé perspektive gé con né shképutjen e ploté nga e kaluara 2) Mundésiné
€ njé programi social gé i jep mundési viktimés gé t&€ marré shérbime sociale nga agjenci
apo OJQ pérmes njé gasjeje mé té lehté dhe mé pak traumatike sesa ajo gé lidhet me
raportimin e vazhdueshém prané organeve ligjzbatuese. Mundésia e njé rruge “sociale” nuk
krijon konflikt mes nevojave hetimore dhe prioriteteve té té drejtave té njeriut edhe pér arsye
se, né njé hap té dyté, informacionet e mbledhura OJQ-té jané té€ detyruara t'i komunikojé
prané organeve té€ ndjekjes penale. Roli ndérmjetésues i OJQ-ve Eshté shumé i dobishém
pér policiné dhe pér prokuroring, pasi gjaté “periudhés sé reflektimit”, kéto struktura kané
mundésiné g&, pérvecse té japin asistencé, edhe ta fugizojné viktimén duke i ofruar asaj
késhillim ligjor dhe psikologjik pér ta informuar pér réndésiné e paraqitjes sé njé ankese
kundér trafikantéve dhe rreth té€ gjitha hapave gé priten né té ardhmen dhe gjaté gjykimit.

Zbatimiiinstrumenteve té€ mira té identifikimit, asistencés dhe mbrojtjes sé€ viktimave ka ndikim té drejtpérdrejté
dhe té menjéhershém né efikasitetin e hetimeve dhe kapacitetin e viktimave pér t&€ bashképunuar me
autoritete t& besueshme té zbatimit té ligjit.

6.3.1 KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR PER MBROJTJEN DHE ASISTENCEN NDAJ VIKTIMAVE

Viktimat gé arrijné té€ dalin nga kontrolli i trafikantéve e gjejné pérgjithésisht veten né njé situaté pasigurie dhe
vulnerabiliteti t&€ ndjeshém. Viktimat mund té vuajné trauma psikologjike; démtime fizike; mund té mos kené
asnjé mjet jetese; mund té jené né njé situaté té parregullt emigrimi, pa dokumente dhe pa mundési pér t'u
kthyer né vendin e tyre; mund té kené friké nga hakmarrja ndaj atyre veté ose ndaj familjeve té tyre. Zbatimi
i Njé gasjeje t& bazuar tek té drejtat e njeriut kérkon gé shtetet té garantojné té drejtén e zgjidhjeve ligjore pér
viktimat e shkeljeve té té drejtave t€ njeriut, ku pérfshihet edhe pérfshirja sociale; ¢ t& ofrojné asistencé pa
kushte né bashképunim me viktimén né kuadrin e sistemit té drejtésisé penale,®® si dhe t& marrin masa gé
asistenca pér viktimat t& mos kushtézohet me vulinetin e tyre pér té vepruar si déshmitar sipas nenit 12(6)
i Konventés sé& Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit)

Protokolli i Palermos, né nenet 6-8 té tij, parashikon njé listé t& pérfitimeve t& mbéshtetjes sociale, si
késhillimin, strehimin, edukimin, asistencén mijekésore dhe psikologjike, si dhe mundésingé gé viktimat
té marrin status té ligishém gé u lejojné té géndrojné né vendin e destinacionit, qofté pérkohésisht apo
pérgjithmoné (neni 7). Protokolli kérkon gé té gjitha shtetet anétare t& marrin parasysh si duhet siguriné
e viktimés dhe statusin e saj né ¢farédolloj procedure té métejshme ligjore (neni 8(1), (2)). Né tekst nuk

97 Raporti i Raportuesit t& Posagém té Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin e Personave, sido-
mos té Grave dhe Fémijéve, A/HRC/41/46, 23 prill 2019, parag. 11.
98 Raporti i Raportuesit té Posagém té Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin e Personave, sido-
mos té Grave dhe Fémijéve, A/HRC/41/46, 23 prill 2019, parag. 61.
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ka dispozité t& posacme pér viktimat gé jané edhe déshmitarg, por neni 24 (déshmitarét) dhe neni 25
(viktimat) t& Konventés jané nene gé vlejné edhe pér viktimat e trafikimit. Protokolli i Palermos pérfshin
edhe asistencén pér personat e trafikuar, por nuk i detyron shtetet palé gé t'i zbatojné kéto masa. Sipas
Protokollit, shtetet palé “duhet t& shohin mundésiné e zbatimit t&€ kétyre masave”.

Konventa e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit, né nenin 12 parashikon masat e ndihmés gé palét duhet
t'u ofrojné viktimave té trafikimit. Duhet theksuar se neni 12 vlen pér té gjitha viktimat, gofshin ato viktima
té trafikimit brenda vendit apo té trafikimit transnacional. Dispozita pér ndihmén pér viktimat éshté njé prej
dispozitave kyce té Konventés sé Késhillit t& Evropés-s pér veprimin kundér trafikimit. Kjo Konventé krijon
njé gur themeli sa u pérket standardeve pér mbrojtien e viktimave, duke gené se, krahasuar me Protokollin
e Palermos, ajo u vendos shteteve palé njé detyrim té€ garté pér ofrimin e masave té ndihmés. Pérveg késa,
kjo Konventé pérmban edhe njé listé té hollésishme té asaj cka duhet té béjné shtetet palé pér personat
e trafikuar. Neni 12(1) pérmban njé listé t& masave minimale né ndihmé té rikuperimit fizik, psikologjik dhe
social té viktimave. Ndihma e dhéné sipas nenit 12 duhet té jepet e bazuar tek konsensusi dhe informimi.
Pérvec késaj, mundésia pér marrjien e késaj ndihme nuk duhet té kushtézohet me vullnetin e personit té
trafikuar pér té€ vepruar si déshmitar.

Direktiva e BE-sé 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit t& genieve njerézore dhe pér
mbrojtjen e viktimave. Kjo direktivé i detyron shtetet anétare t& BE-sé gé té japin asistencé “para, gjaté dhe
pér njé periudhé té pérshtatshme kohe pas pérfundimit t& procedimit penal”

Udhézuesi i OSBE/ODIHR pér Mekanizmat Kombétaré té Referimit (MKR) identifikon tre komponenté gé
pérbéjné njé program gjithépérfshirés mbéshtetjeje dhe mbrojtieje pér personat gé prezumohet té jené
trafikuar. Ky program pérfshin: asistencé financiare, strehim dhe shérbime té specializuara.

Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut né dokumentin
“Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara pér té€ Drejtat e Njeriut dhe pér Trafikimin e Qenieve Njerézore”,
parashikon né Parimin 8 se shtetet duhet g&, para sé gjithash, t& marrin masat gé viktimat t&€ mbrohen nga
shfrytézimi dhe démtimi i métejshém — nga personat gé i kané shfrytézuar deri né até moment dhe nga
kushdo tjetér. Shtetet duhet gjithashtu gé ta pajisin viktimén me kujdes fizik dhe psikologjik té pérshtatshém
pér pérmbushjen té paktén t& nevojave té saj urgjente. Ofrimi i njé kujdesi té tillé identifikohet si njé e drejté
e panegociueshme e viktimés: njé e drejté gé duhet té njihet dhe té zbatohet pavarésisht kapacitetit apo
vullnetit t€ personit pér t&€ bashképunuar me autoritetet e drejtésisé penale né hetimin apo ndjekjen penale
té trafikantéve.

6.3.2 DETYRIMET E SHTETEVE PER ASISTENCEN PER VIKTIMAT

Detyrimet e shteteve pér mbrojtien dhe asistimin e viktimave té trafikimit mishérohen né disa instrumente
ndérkombétare. Natyra e detyrimit té shteteve pér té€ ofruar kujdes dhe mbéshtetje pér viktimat e trafikimit
lidhet edhe me statusin e tyre si viktima té krimit dhe viktima té shkelieve té t€ drejtave té njeriut. Ky
status, si¢ theksohet mé sipér, u jep kétyre viktimave té€ drejtén pér t'u trajtuar me humanizém dhe duke
iu respektuar dinjiteti dhe té drejtat e njeriut, si dhe kané té drejtén t€ pérfitojné nga masat gé€ garantojné
mirégenie dhe gé parandalojné riviktimizimin e tyre.

Né céshtjen Rantsev k. Qipros dhe Rusis€, GJEDNj-ja shpjegon se detyrimi pozitiv i
parashikuar né nenin 4 t&€ KEDNj-sé pérfshin edhe detyrimin e shteteve, né rrethana té
caktuara, pér té marré masa operacionale pér mbrojtien e viktimave ose viktimave té
mundshme té trafikimit. Autoritetet shtetérore duhet té€ veprojné kur jané né dijeni ose kur
duhet ‘té kishin gené né dijeni pér rrethana gé ¢ojné né dyshimin e arsyeshém se njé€ individ
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i identifikuar ka gené trafikuar dhe ka gené i rrezikuar realisht nga trafikimi ose shfrytézimi
(...). Ky detyrim mbrojtjeje mund té pérfshij€, p.sh., garantimin e sigurisé sé menjéhershme
fizike té personit té trafikuar duke e vendosur né njé strehéz. Sidoqofté, shtetet kané
pErgjegjésiné gé té kené njé “kuadér legjislativ dhe administrativ gé ofron mbrojtje reale dhe
efikase té té drejtave té viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore”.

Pérgjegjésité kryesore té shteteve pércaktohen né vijim:

Mbrojtie nga démtimi i métejshém

»» Protokolli i Palermos, neni 6.5, kérkon gé secili shtet palé t& “marré masat pér té
ofruar siguri fizike pér viktimat e trafikimit gjaté kohés gé ato jané né territorin e tij”.
Pavarésisht se kjo dispozité kufizohet tek siguria fizike, ajo i detyron shtetet palé gé “té
marrin té paktén disa hapa gé ¢ojné né “pérpjekjen” pér mbrojtjen e sigurisé”.

»» Zyra e Komisionerit té Larté t€ Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut thekson
se pérgjegjésia e shteteve pér “té mbrojtur personat e trafikuar nga shfrytézimi dhe
démtimet e métejshme”, si dhe nevoja e shteteve dhe e té tjeréve pér “t€ garantuar
mbrojtien efikase té€ personave té€ trafikuar nga démtimet, kércénimet apo intimidimi
nga ana e trafikantéve dhe personave té lidhur me ta”.*®

»»> Neni 12 (2) i Konventés Evropiane kundér Trafikimit pérmban njé detyrim té pérgjithshém
pér shtetet palé pér “té marré parasysh si duhet nevojat e viktimave pér siguri dhe
mbrojtje”.

Privatésia

»» Protokolli i Palermos, neni 6, kérkon gé shtetet palé t& mbrojné privatésiné dhe
identitetin e viktimave té trafikimit “né rastet e pérshtatshme dhe né shkallén gé
munden sipas legjislacionit té tyre vendas”.

»» Konventa Evropiane e Trafikimit, neni 11, pércakton njé detyrim té pérgjithshém
pér “mbrojtien e jetés private dhe identitetin e viktimave”, duke parashikuar masat
specifike pér pérmbushjen e kétij objektivi, ku pérfshinet vendosja e standardeve pér
ruajtien e t& dhénave personale dhe marrja e masave pér respektimin nga ana e
medias té privatésisé dhe identitetit t€ viktimave.

»» Parimi 8 né Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara té€ Komisionerit t& Larté té
Kombeve té€ Bashkuara pér t& Drejtat e Njeriut, thekson se si duhet té zgjerohet
mbrojtja e privatésisé pér té pérfshiré té€ gjithé personat e trafikuar, me pérjashtim
té rasteve kur ka shkage té€ arsyeshme qé justifikojné ndérhyrjen né kété privatési.
Kéto justifikime té arsyeshme duhet té€ pérfshijné marrjen parasysh té té€ drejtave té
personave té akuzuar né njé proces té drejté gjykimi.

99 Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara té Zyrés sé Komisionerit té Larté t¢ Kombeve t¢ Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
udhézimi 8. https://www.ohchr.org/documents/publications/traffickingen. pdf
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»» Udhézuesi i OSBE/ODIHR pér Mekanizmat Kombétaré té Referimit “Bashkimi i
pérpjekjeve pér mbrojtjen e té drejtave t€ personave té trafikuar” e adreson privatésiné
né kontekstin e t& dhénave, duke theksuar se strehézat konfidenciale duhet té krijojné
njé ambient té sigurt pér personat e trafikuar, duke garantuar standarde té€ larta sigurie
dhe duke respektuar né té njéjtén kohé té drejtén e tyre pér privatési dhe pér autonomi.

Asistenca minimale

Sigurimi i akomodimit t& pérshtatshém

Asistencé psikologjike dhe materiale

»p

»p

»» Akses né trajtim mjekésor né rast emergjence
»» Shérbime pérkthimi me shkrim dhe me gojé
»p

Késhilim dhe asistencé pér mundésimin e marrjes parasysh té té& drejtave dhe
interesave té viktimés né procedimin penal

Pérfshirja sociale

»» Aksesi né arsim pér fémijét
»» Asistenca e nevojshme mjekésore ose e llojeve té tjera pér viktimat me leje géndrimi

»» Akses né tregun e punés, né arsimin dhe formimin profesional pér viktimat me leje
géndrimi

»» Ofrimi i asistencés pa u kushtézuar nga vullneti i viktimés pér t& vepruar si déshmitar

Aplikimi i njé gasjeje té bazuar tek té drejtat e njeriut kérkon gé asistenca ndaj personave té trafikuar té
mos kushtézohet me bashképunimin e tyre me autoritetet kompetente. Komisioneri i Larté i Kombeve
té Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut udhézon né lidhje me parimin e moskushtézimit, duke gartésuar se
strehimi “nuk duhet té varet nga vullneti i viktimés pér t& déshmuar né njé procedim penal”.’® Konventa e
Keéshillit t& Evropés pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, thekson se asistenca pér viktimat nuk
duhet té kushtézohet me rénien dakord nga veté viktima pér té bashképunuar me autoritetet kompetente
pér hetimin dhe ndjekjen penale.’® Procedurat Standarde té Veprimit Pér Mbrojtien e Viktimave dhe
Viktimave t&€ Mundshme té Trafikimit, miratuar me Vendim té Késhillit t&€ Ministrave nr. 499, daté 29.8.2018,
theksojné se mbrojtja e té€ drejtave té personave té trafikuar do té jeté né gendér té té gjitha pérpjekjeve
pér parandalimin, mbrojtien dhe riintegrimin e tyre, pavarésisht déshirés apo aftésisé sé viktimés pér té
déshmuar né gjykaté.!%

100 Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara té Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
Neni 6/1.
101 Konventa e Késhillit t& Evropés pér Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, neni 12.6.

102 Neni 3, Parime té Pérgjithshme.
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6.4 QASJA PERMES BASHKEPUNIMIT TE AGJENCIVE
6.4.1 MEKANIZMI KOMBETAR | REFERIMIT

Masat pér ofrimin e asistencés parashikohen zakonisht si pjesé e “Mekanizmit Kombétar té Referimit”
(MKR). MKR-ja “éshté njé kuadér bashképunimi, pérmes té cilit aktorét shtetéroré pérmbushin detyrimet
e tyre pér mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té€ njeriut t&€ personave té trafikuar, pér koordinimin e
pérpjekjeve té tyre né njé partneritet strategjik me shogéring civile” Manuali pér mekanizmat kombétare té€
referimit i publikuar nga OSBE-ja, shprehet se “Mekanizmi Kombétar i Referimit (MKR) &shté njé kornizé
bashképunuese népérmijet sé cilés aktorét shtetérore plotésojné detyrimet e tyre pér mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té€ njeriut t€ personave té trafikuar, duke i koordinuar pérpjekjet e tyre né partneritet
strategjik me shogériné civile.”'% Qéllimet themelore té nj¢ MKR-je jané sigurimi i respektimit t& té drejtave
té njeriut t& personave té trafikuar dhe sigurimi i njé ményré té efektshme pér referim té viktimave té trafikimit
te shérbimet. Né té€ njéjtén kohé, MKR-t&€ mund té€ punojné pér té ndihmuar pér pérmirésimin e politikave
dhe procedurave kombétare né lidhje me njé spektér t& gjeré ¢éshtjes gé kané té béjné me viktimat, si¢
jané rregulloret e géndrimit dhe riatdhesimit, kompensimi i viktimave dhe mbrojtja e déshmitaréve. MKR-t€
mund té krijojné plane kombétare veprimi dhe mund t€ vendosin standarde referuese pér té vierésuar nése
jané duke u arritur géllimet. MKR-t€ nuk jané struktura té ngurta, por mekanizma fleksibél, té krijuar sipas
rastit pér t’iu pérshtatur modeleve té trafikimit t& secilit vend si dhe mjedisit té tij social, politik, ekonomik
dne ligjor. Pér kété arsye MKR-ja nuk ndértohet mbi bazén e njé plani té& vetém té pérgjithshém, por
ndértohet mbi njé vierésim té kujdesshém té nevojave dhe kushteve specifike pér até shtet.

Né thelb té cdo MKR-je éshté procesi i identifikimit t& viktimave t&€ mundshme té trafikimit, té cilét njihen
né pérgjithési si “presona té prezumuar té trafikuar”. Ky proces pérfshin té gjitha organizatat e mundshme
té pérfshira né MKR, t& cilat duhet t& bashképunojné pér t'u siguruar ndihmé viktimave népérmijet referimit
te shérbime té specializuara. Identifikimi i personave té trafikuar éshté njé problem themelor né té gjitha
strategjité antitrafik. Pér njé mori arsyesh, ata gé€ jané té bllokuar né trafikimin e genieve njerézore, shpesh
nuk déshirojné t’ua tregojné statusin apo pérjetimet autoriteteve shtetérore. Viktimat mund té kené ndjenja
té thella mosbesimi ndaj organeve zyrtare, gé rriedhin nga pérvoja né shtetin e tyre té origjinés. Shpeshherég,
viktimat kané friké nga njé hakmarrje e mundshme nga trafikantét kundér atyre veté dne anétaréve té
familjes né vendin e origjinés. Kéto kércénime pér dhuné pas kthimit né atdhe e rrisin frikén e viktimave pér
débimin e tyre pér shkak té statusit té€ paligjshém. Duke gené se viktimat e trafikimit ngurrojné shpeshheré
ta identifikojné veten si té till€, pérdoret pérgjithésisht termi “persona té prezumuar té trafikuar” pér té
pérshkruar person gé me gjasé jané viktima té trafikimit dhe gé pér rriedhojé duhet té klasifikohen né
objektin e pérgjithshém té programeve dhe shérbimeve antitrafik. Procesi dhe rregullat e identifikimit jané
trajtuar né Kreun paraardhés.

6.4.2 MEKANIZMI KOMBETAR | REFERIMIT NE SHQIPERI

Marréveshja e bashképunimit pér “Funksionimin e Mekanizmit Kombétar té Referimit pér viktimat dhe viktimat
e mundshme té trafikimit” rregullon funksionimin e Mekanizmit Kombétar t& Referimit pér identifikimin,
referimin, mbrojtien dhe ndihmén pér viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit,

103 OSCE, National Referral Mechanisms - Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons: A Practical Handbook,
2004. https.//www.osce.org/odihr/13967
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Ministria e Brendshme

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Ministria e Arsimit dhe Rinisé,

Ministria e Shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale

Prokuroria e Pérgjithsme

Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

Organizata Ndérkombétare “World Vision”-Tirané

Organizata jofitimprurése “Arsis”

Organizata jofitimprurése “Té ndryshém dhe té barabarté”-Tirané
Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikimit -Tirané
Organizata Jofitimprurése Qendra Psiko Sociale “Vatra” Vioré
Organizata jofitimprurése “Tjetér Vizion”-Elbasan

Qéllimi kryesor i késaj marréveshje éshté sigurimi i zbatimit t& procedurave standard té Veprimit pér
identifikimin, referimin, mbrojtjen, ndihmén dhe riintegrimin e viktimave té trafikimit si dhe pérforcimi i
partneritetit t&€ aktoréve shtetéroré dhe joshtetéroré né funksion t& mbéshtetjies s€ viktimave g€ prej
identifikimit e deri né riintegrimin e ploté té tyre.

Cdo palé né marréveshje merr angazhimet sipas fushés sé pérgjegjésisé né funksion té identifikimit dhe
mbrojtjes sé viktimave e viktimave t&€ mundshme té trafikimit.

Palé e késaj marréveshje mund t€ béhet ¢cdo organizém shtetéror dhe jo shtetéror gé shpreh interesin pér
anétarésim dhe gé plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 10 té sa.

6.5 KONCEPTI | PARIMIT Tk PERJASHTIMIT NGA DENIMI

Sic éshté theksuar edhe né pjesét e tjera té kétij studimi, dhénia e pélgimit nga viktima e trafikimit pér
cfarédolloj akti gé pérbén trafikim té genieve njerézore Eshté e paréndésishme né ¢do rast gé viktima i éshté
nénshtruar njé ose disa mjeteve trafikimi, duke ia béré t€ pamundur asaj gé té ushtrojé vullnetin e saj té liré
né kéto rrethana. Né rastin e njé t& mituri, pér té€ vértetuar se kemi t€ bémé me trafikim té genieve njerézore
nuk éshté e domosdoshme qé té vértetohet asnjé prej kétyre mjeteve, pasi fémijét jané vulnerabél ndaj
trafikimit thjesht pér shkak t& moshés sé tyre. Aplikimi i té gjitha kétyre kritereve ligjore &shté i rendésishém
kur béhet fjalé pér zbatimin e parimit t& mosndéshkimit. Parimet dhe udhézimet e rekomanduara té vitit
2002 pér té drejtat e njeriut dhe pér trafikimin e genieve njerézore té Zyrés sé Komisionerit t€ Larté té
Kombeve té& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) vierésoi se viktimat e trafikimit duhet t& pajisen me
mbrojtje, t€ mos ndéshkohen pér akte té tyre té paligjshme gé vijné si rriedhojé e drejtpérdrejté e trafikimit té&
tyre. Késhtu, veprimet e organeve té zbatimit t& ligjit né lidhje me hetimin e trafikimit nuk duhet té zhvillohen
asnjéheré né dém té té drejtave té viktimave. Instrumente té tjera ndérkombétare kundér trafikimit pérfshijné
shprehimisht njé dispozité detyruese t€ mosndéshkimit. Pér shembull, Direktiva e BE-sé kundér trafikimit e
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vitit 2011/36/BE™, njeh specifikisht njé fenomen né rritje, ku trafikantét i detyrojné viktimat té kryejné krime,
duke pérmendur mes formave t€ ndryshme té shfrytézimit edhe “shfrytézimin pér aktivitete kriminale”,
pérvec “lypjes sé detyruar” si njé formé e punés apo shérbimeve té€ detyruara.

Viktimat e trafikimit mbahen shpesh pérgjegjése pér aktivitete t& paligijshme té kryera prej tyre si pasojé e
situatés sé té genit viktima, jo vetém né lidhje me format specifike té shfrytézimit, té cilave mund t'u jené
nénshtruar, por edhe pér akte gé vijné si rrjedhojé e tyre apo thjesht si incidente, si p.sh. pér cfarédolloj
shkeljieje né lidhje me emigracionin, shkelie administrative apo civile g¢ mund t& kené kryer, qofté gjaté
procesit té trafikimit, qofté si pasojé e drejtpérdrejté e situatés sé tyre té trafikimit. P.sh., kjo ndodh kur njé
viktimé ndiget penalisht pér zotérim t& dokumenteve té falsifikuara apo té€ njé lejeje té paligjshme hyrjeje
apo géndrimi né njé vend. NE& té gjithé kéta skenaré, éshté shumé e réndésishme gé viktima e trafikuar té
identifikohet sa mé herét gé té jeté e mundur, si dhe té sigurohet mbrojtjia e menjéhershme dhe e ploté,
duke pérjashtuar ndjekjen penale apo dénimin e viktimés. Né kéto raste, mund té thuhet garté se ndjekja
penale e viktimave té trafikimit pérbén shkelje té réndé té té drejtave té tyre pér mbrojtje.

Dispozitat pér pérjashtimin nga dénimi synojné gé viktimave té trafikimit t'u jepet mbrojtja gé kané té drejté
ta kené me ligj, duke u kujdesur né té njéjtén kohé pér parandalimin e ritrafikimit té tyre dhe ndéshkimin e
autoréve né pérputhje té ploté me géllimet e pércaktuara nga standardet ligjore ndérkombétare.

6.5.1 PERJASHTIMI NGA DENIMI NE INSTRUMENTET KRYESORE LIGJORE RAJONALE DHE NDERKOMBETARE

Konventa e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit éshté traktati i paré g& pérmban dispozita ligjérisht té
detyrueshme pér mosndéshkimin. Neni 26 e identifikon mosndéshkimin me mundésiné e mosvendosjes
sé€ penaliteteve ndaj viktimave té trafikimi né shkallén gé ato kané gené té detyruara t& angazhohen né
aktivitete té paligjshme. Raporti shpjegues i Konventés sé KikE-s thekson mé tej se “Palét mund té pérfshijné
né legjislacionin e tyre vendas dispozita ligjore né legjislacionin material penal ose penal procedural ose
té marrin ¢farédolloj mase tjetér gé lejon mosndéshkimin e viktimave té trafikimit t& genieve njerézore”.
Direktiva e BE-sé& pér trafikimin 2011/36/BE pérmban njé dispozité té shprehur dhe té detyrueshme pér
mosndéshkimin né nenin e saj 8, ku theksohet se “Shtetet anétare, né pérputhje me parimet bazé té
sistemeve té tyre juridike, duhet t& marrin masat e nevojshme pér té€ garantuar gé autoritetet kombétare
kompetente té kené té drejté t& mos ndjekin penalisht dhe t& mos vendosin penalitete ndaj viktimave té
trafikimit t& genieve njerézore pér pérfshirje né aktivitete kriminale, gé ato kané gené té detyruara té kryejné
si rriedhojé e drejtpérdrejté e statusit té tyre si viktimé”. Protokolli i vitit 2014 i ILO-s i Konventés sé& punés
s€ detyruar pérmban njé dispozité pér mosndéshkimin e viktimave t€ punés s& detyruar, t€ cilat kané
kryer akte té paligijshme gé lidhen me nénshtrimin e tyre ndaj punés sé detyruar, duke u kérkuar shteteve
anétare gé “té marrin masat e nevojshme pér té garantuar gé autoritetet kompetente té€ kené té drejté té
mos ndjekin penalisht dhe t& mos vendosin penalitete”® ndaj viktimave té punés sé detyruar’. Konventa
e Shogatés sé Kombeve té& Azisé€ Juglindore kundér trafikimit t& personave, sidomos fémijéve dhe grave
(“Konventa ASEAN”) e vitit 2015, né nenin e saj 14 u kérkon shteteve anétare “té shohin mundésiné e mos
shpalljes sé viktimave té trafikimit pérgjegjése penalisht apo administrativisht”.

Né sistemin e OKB-s&, detyrimi pér zbatimin e dispozités sé& mosndéshkimit kérkon gé shtetet t'i mbrojné
viktimat e trafikimit nga mbajtja e pérgjegjésisé pér cfarédolloj akti té paligjshém té kryer si rriedhojé e
nénshtrimit t€ tyre ndaj trafikantéve. Ky éshté njé detyrim gé gjendet né shumé rekomandime gé fillojné
gé nga parimet dhe udhézimet e vitit 2002 té Zyrés sé& Komisionerit t& Larté pér té€ drejtat e njeriut. Parimi i

104 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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rekomanduar 7 né lidhje me mbrojtjen dhe asistencén e viktimave e trafikimit parashikon pérgjithésisht gé
“personat e trafikuar nuk duhet té ndalohen, t& akuzohen apo té ndigen penalisht.” Sa u pérket t& miturve,
OHCHR rekomandon gé shtetet té shohin mundésiné e “marrjes s€ masave gé té miturit gé jané viktima
té trafikimit t&€ mos u nénshtrohen procedurave penale apo sanksioneve pér vepra penale g€ lidhen me
situatén e tyre si persona té trafikuar.” Gijithashtu, Protokolli i OKB-sé pér kontrabandimin e emigrantéve
shprehet né€ nenin 5 se emigrantét “nuk duhet té shpallen pérgjegjés né procedimet penale sipas kétij
Protokolli pér faktin se kané gené objekt i veprimeve té parashikuara né nenin 6 té€ kétij Protokolli”. Edhe
nése gjérat jané ndryshe, parimi i mosndéshkimit bazohet tek mosdhénia e pélgimit pér njé aktivitet té
paligjshém té organizuar dhe té planifikuar nga persona té tjeré (trafikanté ose kontrabandues).

Qé té gjitha kéto instrumente ndérkombétare pérfshijné nj¢ element t€ forcés né dispozitat e tyre té
mosndéshkimit, pasi u kérkojné shteteve té mos i ndéshkojné viktimat e trafikimit “pér aq sa ato kané gené
té detyruara ta kryejné njé vepér penale si rriedhojé e drejtpérdrejté” té té genit té nénshtruara ndaj trafikimit
té genieve njerézore ose ndaj punés sé detyruar. Né rastet e trafikimit, aplikimi i testit t& “detyrimit” do té
ishte bindés nése viktima i éshté nénshtruar njé apo disa mjeteve té€ shtréngimit né kohén e kryerjes sé
veprés penale. Pérveg késaj, duhet gjithashtu té vierésohen situatat, ku viktima ka gené objekt i abuzimeve
té rénda dhe té vazhdueshme mendore dhe fizike.

6.5.2 ZBATIMI PRAKTIK | PARIMIT TE PERJASHTIMIT NGA DENIMI

Sa i pérket zbatimit praktik t& pérjashtimit nga dénimi, shteteve u rekomandohet gé té pérfshiné né
legjislacionin e tyre vendas dispozita ligjore specifike. Sipas standardeve ndérkombétare, viktima e trafikimit
té personave nuk duhet t& mbahet pérgjegjése pér akte té paligishme, vepra penale apo shkelje civile dhe
administrative dhe as pér vepra penale gé lidhen me emigracionin dhe gé jané kryer prej tyre pér aq kohé sa
pérfshirja e tyre né kéto vepra ka ardhur si rriedhojé e drejtpérdrejté e situatés sé tyre si viktima té trafikimit.
Pérvec késaj, viktimat e mitura té trafikimit nuk duhet t&€ ndigen penalisht dhe as t& ndéshkohen pér akte té
paligijshme gé lidhen me trafikimin e tyre.

Nése shtetet nuk kané parashikuar né legjislacionin e brendshém dispozita t& posacme mbi pérjashtimin
nga dénimi i viktimave ato duhet ta pérmbushin kété pérmes interpretimit t&€ normave té tyre ekzistuese — si
p.sh. normat gé parashikojné pérjashtimin bazuar né gjendjen e nevojés. Megjithaté, duhet té theksohet
se, si¢c pérmendet mé sipér, kéto klauzola “tradicionale” justifikimi duhet t'i pérshtaten kontekstit t& trafikimit
dhe mund té jeté jo gjithmoné e lehté pér prokuroré e gjykata gé t& pérmbushin zbatimin praktik té& kétij
parimi. Pér ta béré kété parim efikas, éshté e réndésishme gé shtetet t&€ ngrené mekanizma qgé operojné
qysh né fazat shumé té hershme té€ hetimit, pasi pérjashtimi nga dénimi duhet t&€ kuptohet si njé mjet i
detyrueshém gé duhet té€ zbatohet nga té gjitha institucionet né fazén e paré té€ identifikimit té njé€ aplikimi té
mundshém. Institucionet nuk duhet té lejojné gé viktimat e trafikimit t&€ konsiderohen si autoré té veprave
penale né sistemin e drejtésisé penale, kur plotésohen kushtet pér zbatimin e parimit t& pérjashtimit nga
dénimi. Né rastet kur ky devijim nuk ka funksionuar né shkallén e paré dhe kur kéto viktima té trafikimit jané
akuzuar dhe jané ndjekur penalisht, organeve t& posagme u takon detyrimi i ndérprerjes sa mé shpejt gé té
jeté e mundur té procesit g€ ndaj viktimave té trafikimit pér kryerje té veprave penale gé lidhen me trafikimin.
Késhtu, detyrimi pér zbatimin e mosndéshkimit vazhdon té mbetet né fugi derisa viktimés t’i garantohet
mbrojtje e ploté nga ndjekja penale dhe dénimi.

Pér t& garantuar mbrojtien e ploté té viktimave té trafikuara, pérjashtimi nga dénimi nuk mund té zbatohet
si duhet thjesht népérmijet zbutjes s& masés sé dénimit. Pérveg késaj, ky parim vlen edhe pér ndalimin:
si¢ theksohet edhe né Rekomandimet e OSBE-sg, viktimat duhet té jené “imune jo vetém ndaj dénimit,
por edhe ndaj ndjekjes penale dhe ndalimit” ose, té paktén, ndjekja penale dhe ndalimi duhet té ndérpriten
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sapo situata té identifikohet si njé situaté trafikimi. Né fakt, viktimat e trafikimit né kushte ndalimi zakonisht
nuk pajisien me mbrojtien dhe asistencén gé kané té drejté té gézojné, pasi strukturat pérkatése shpesh
nuk jané té trajnuar si duhet pér t'i identifikuar dhe asistuar viktimat e trafikimit. Duke pasur parasysh kéto
kushte, éshté e garté se autoritetet duhet té jené né gjendje té identifikojné té drejtén e viktimave pér té
mos u dénuar gé nga momenti i paré gé ato identifikohen si té tilla dhe vetém né kété rast dispozitat e
mosndéshkimit mund té zbatohen né ményré efikase né praktiké. E megjithaté, edhe né kété kontekst,
éshté e qarté se si gé té gjithé elementét e pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore — né dukje té ndryshém
—jané pjesé e sé térés. Pér zbatimin sa mé herét té€ parimit té€ pérjashtimit nga dénimi éshté i domosdoshém
identifikimi né fazé té hershme.

Pér ta béré kété mekanizém efikas, gé té gjithé punonjésit e organeve té zbatimit t€ ligjit duhet té trajnohen
pér identifikimin e situatave té trafikimit. Né&se viktimat identifikohen né njé fazé€ shumé té& hershme dhe
asistohen e mbrohen, ato mund t€ jené né gjendje té bashképunojné me autoritetet pér hetimin dhe
identifikimin e trafikantéve, duke ofruar informacione e prova, madije edhe duke shérbyer si déshmitaré né
procedimet penale kundér tyre. Né& ményré té vecanté, autoritetet e hetimit dhe ndjekjes penale duhet té
trajnohen pér identifikimin e veprave penale gé lidhen me trafikimin dhe gé vijné si rrjedhojé e tij. Pérjashtimi
nga dénimi mund té zbatohet si¢ duhet nése té gjithé punonjésit e fushés sé drejtésisé dhe organeve té
zbatimit té ligjit mbéshteten me udhézime praktike té hollésishme dhe té pérditésuara si pér identifikimin e
situatave té trafikimit, ashtu edhe me zbatimin e dispozitave jondéshkuese pér viktimat.

Parimi i pérjashtimit nga dénimi i viktimés duhet té shtrinet ndaj cdo shkelje ligjore gé lidhet me trafikimin,
pra edhe shkelieve t& natyrés administrative apo civile. Cdo aktivitet i paligjshém gé lidhet me trafikimin i
kryer nga njé viktimé trafikimi duhet t& mbulohet nga garancia e pérjashtimit nga dénimi, pavarésisht sesa
e réndé apo serioze ka gené vepra e kryer.

Kjo nuk ka pér géllim njé lloj imuniteti t€ pérgjithshém, por synon:

identifikimin e rrethanave té vérteta né té cilat ka ndodhur vepra penale;
dhénien e mundésisé viktimave pér té pérftuar mbrojtien dhe siguring gé u jep ligji;

mbéshtetjen ndaj hetimit té trafikimit t& genieve njerézore, lehtésimin e pozités sé viktimave
pér vepra penale gé ato kané kryer nén ndikimin e trafikantéve/shfrytézuesve, etj.

Ndryshe nga viktimat né moshé& madhore, né rastin e viktimave té mitura té trafikimit, ajo ¢faré duhet té€
vértetohet éshté vetém marrédhénia mes veprés sé kryer dhe statusit té tyre si viktima té trafikimit; kjo gé
duhet té€ pérbéjé arsye t€ mjaftueshme pér ndérprerjen e procedimit si dhe pér lirimin e menjéhershém té
viktimés s& mitur.

6.5.3 DISPOZITA E PERJASHTIMIT NGA DENIMI NE LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Kodi yné penal né nenin 52/a “Pérjashtimi ose ulja e dénimit pér bashképunétorét e drejtésisé dhe viktimat”
parashikon shprehimisht pérjashtimin nga dénimi pér personat e démtuar nga veprat penale, gé€ lidhen
me trafikimin e personit. Pérjashtimi zbatohet pér kryerjen e veprave penale gjaté periudhés sé trafikimit
dhe né masén gé ka gené i detyruar t'i kryejé ato veprime apo mosveprime t€ kundérligishme. Né kété
ményré dispozita parashikon njé prag gé reflekton plotésimin e dy kushteve: 1) kushti shkakésor dhe 2)
masa e detyrimit. Kushti i paré pérshkruhet nga OSBE né “Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin
drejt zbatimit efektiv t& parimit t&€ mos dénimit t€ viktimave té trafikimit” duke theksuar se trajtimi kétij parimi
nga perspektiva e kushtit shkakésor, siguron gé viktimat e trafikimit nuk dénohen pér veprat penale té



MANUAL PER GJYQTARE, PROKURORE DHE PROFESIONISTE TE TJERE LIGJORE 95

kryera gjaté procesit té trafikimit. 1 Shembuj té veprave té tilla jané ushtrimi i prostitucionit, pérdorimi i
dokumenteve té rremé&, migrimi i parregullt. Kjo gasje éshté mé e lehté pér t’'u provuar dhe pér t'u zbatuar
mé gjerésisht. Ndérkohé qasja e bazuar né masén e detyrimit nuk éshté plotésisht e garté né drejtim té
kritereve pér pércaktimin e pragut té pranueshém té detyrimit né ményré gé té& garantohet zbatimi korrekt
1€ késaj dispozite.

105 Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv té parimit t&¢ mos dénimit té viktimave té trafikimit. OSBE,
2014. https.//www.osce.org/files/f/documents/d/c/110471.pdf
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KREU VII

POZICIONI PROCEDURAL DHE
MBESHTETJA E VIKTIMAVE GJATE

’/ GJYKIMIT TE CESHTJEVE TE TRAFIKIMIT

7.1 GESHTIE TE GJYKIMIT TE VEPRAVE PENALE TE TRAFIKIMIT DHE
KOMPETENCES LENDORE TE TYRE. NDRYSHIMET E REJA LIGJORE NE
LEGJISLAGIONIN PROCEDURAL.

Trafikimi i genieve njerézore éshté krim i réndé dhe shkelja mé e réndé e té drejtave themelore té njeriut, gé
bie ndesh me vlerat e humanizmit njerézor pasi ka si corpus delict veté genien njerézore: femrén, t& miturin,
emigrantin etj. Prandaj dhe gjykimi i veprave penale té trafikimit t& genieve njerézore ka kompleksitetin e
vet pér shkak té€ natyrés sé kétij fenomeni kriminal, pozicionit té viktimave té trafikimit gjaté gjykimit, dhe
standardeve ndérkombétaré pér trajtimin e tyre gé duhen pérmbushur gjaté gjykimit, si dhe kujdesit gé
gjygtarét duhet té tregojné pér té€ balancuar té drejtat e viktimave e interesin e tyre me garancité procedurale
e ligjore té té akuzuar. Gjykimi i tyre kérkon njohje t€& miré té kuadrit ligjor shqgiptar dhe atij ndérkombétar e né
té njéjtén kohé njohjen e praktikés gjygésore té deritanishme té gjykimit t& kétyre veprave penale. Kodi yné
penal parashikon si forma té trafikimit t& genieve e njerézore ku futen trafikimi me géllime prostitucioni dhe
aii emigrantéve, dhe siformé mé vete até té trafikimit t&€ t& miturve. “Trafikimit t€ genieve njerézore “, neni
110/a i KP' dhe “Trafikimi i t& miturve”, neni 128 i KP. Vepra penale e trafikimit t& genieve njerézore ishte né
kompetencén e hetimit e gjykimit t& institucioneve t& veganta té ngritura né vitin 2004 °"si Prokurorisé pér
Krime té€ Rénda dhe Gjykata e Krimeve t&€ Rénda, pasi trajtoheshin né ményré té vecanté si krime té rénda
e né té njgjtin nivel me ato té krimit té€ organizuar.

Neni 75/a i KPrP parashikonte gé veprat penale “Trafikimi i genieve njerézore “, neni 110/a
i KP1% dhe “Trafikimi i t& miturve”, neni 128 i KP ishin né kompetencén Iéndore té€ Gjykatés
sé€ Krimeve t€ Rénda. Kjo pérkonte mé strategjiné né nivel shtetéror dhe kombétar né luftén
kundér trafikimit’® dhe njé praktiké té€ konsoliduar hetimore dhe gjygésore né trajtimin e
kétyre veprave penale, e né ményré té€ vecanté né trajtimin e viktimave nga kjo veprimtari
kriminale.

106 Me ligjin nr. 144/2013 vepra penale e “Trafikimit té femrave”, neni 114/b u shfugizua duke pérfshiré trafikimin e femrave tek
neni 110/a i KP.

107 Ligji nr. 9110 daté 24.07.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda”.

108 Me ligjin nr. 144/2013 vepra penale e “Trafikimit té femrave”, neni 114/b u shfugizua duke pérfshiré trafikimin e femrave tek
neni 110/a i KP.

109 Strategjia e luftés kundér trafikimit té personave dhe plani i veprimit 2014 — 2017, VKM nr. 663 daté 17.07.2013 dhe VKM
nr. 814 daté 26.11.2014.
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Me hyrjen né fugi t& ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale'® vepra penale e trafikimit t& genieve
njerézore ku pérfshihet dhe trafikimi i femrave si dhe ajo e trafikimit t€ t€ miturve do t€ gjykohen nga
gjykatat e juridiksionit t& pérgjithshém."" Gjykimi pér njé periudné 14 vijecare i kétyre ¢éshtieve nga
Gjykata pér Krime t&€ Rénda ka béré t&€ mundur zbatimin e standardeve mbi trajtimin e viktimave, aplikimin
e bashképunétoréve té drejtésis€, déshmitaréve t€ mbrojtur, pyetjen né distancé dhe zbatimin e njé politiké
penale adekuate ndaj autoréve té€ kétyre veprave penale.

Nga 19 dhjetor 2019, Gjykata e Krimeve té Rénda u emértua si Gjykata e Posagme pér Korrupsion dhe
Krimin e Organizuar dhe nuk ka mé né kompetencé veprat penale té trafikimit t&€ genieve njerézore pérvecse
kur ata kryhen né kuadér t& formave té vecanta té bashképunimit, por né memorien e saj institucionale, né
arkivat e saj gjygésore dhe né pérvojén e gjyqtaréve ekzistues té késaj Gjykate ka gindra ¢éshtje té veprave
penale té trafikimit t& femrave pér prostitucion e trafikimit té t& miturve.

Prandaj dhe éshté e réndésishme pérciellja e késaj eksperience t&€ miré né trajtimin e kétyre ¢céshtjeve edhe
PEr prokurorité e gjykatat e tjera té juridiksionit t&€ pérgjithshém, gjyqgtarét e té ciléve do té kené tashmé para
tyre pér gjykim kéto ¢éshtje delikate. Kété synon dhe ky manual.

7.2 NDRYSHIMET E REJA NE LEGJISLACIONIN TONE PENAL DHE PROCEDURAL

Legijislacioni penal dhe ai procedural kané ndryshuar né drejtim t&€ adaptimit té “viktimologjisé“ si koncept.
Me ndryshimet né legjislacionin penal né vitin 2013 né nenin 52/a té Kodit Penal, u fut pér heré té paré termi
“viktima®“, duke u parashikuar pérjashtimi ose ulja e dénimit pér viktimat e trafikimit sipas sé cilés, personat e
démtuar nga vepra penale gé lidhen me trafikimin e personit, mund té pérfitojné pérjashtimin nga dénimi,
pér kryerjen e veprave penale gjaté periudhés sé trafikimit dhe né masén gé ka gené i detyruar ti kryejé ato
veprime apo mosveprime t& kundérligishme. 12

Ndryshimet né Kodin Penal sigurojné mbrojtien e viktimave nga vepra penale si né rastet vrasjeve ndaj
personit, krimeve seksuale, ashtu dhe ndaj veprave penale té trafikimit. Késhtu pérsa i pérket rrethit té
personave té cilét gézojné mbrojtie Kodi Penal ka pérfshiré dhe bashkgjetuesin apo ish-bashkéjetuesin
, Ndérsa tek krimet seksuale sigurojné mbrojtie mé t€ madhe pér dinjitetin e personit ndaj veprimeve
kércénuese, degraduese apo ofenduese gé mund t& pérbéjné ngacmim seksual. '®

Neni 110 mbi trafikimin e personave pérfshin tashmé dhe trafikimin brenda territorit t&€ vendit, njé koncept
ky i njohur nga Konventa e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit. Viktima nga vepra penale e trafikimit
éshté subjekt procedural me té drejta procedurale t€ caktuara ndaj sé cilés organet proceduese duhet té
pérmbushin njé séré detyrimesh. Kodi ka sanksionuar detyrimin pozitiv t&€ organeve publike gé té garantojné
gé viktimat e veprés penale té trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre njerézor dhe t& mbrohem nga
ridémtimi, gjaté ushtrimit té t€ drejtave t& tyre.'" Késhtu, &shté parashikuar detyrimi pér pjesémarrjen si
pale ne proces te viktimés se veprés penale, duke garantuar aksesin e saj ne procesin penal ne referim
te pércaktimit te Vendimit Kuadér te BE mbi statusin e viktimave ne gjykimin penal te datés 15/03/2001.""

110 Ligji nr. 35/2017 ,Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale né RSH”

111 Sipas dispozitave kalimtare té ligjit nr. 35/201, nenet qé rregullojné kompetencén béhen té zbatueshme me krijimin
e Gjykatés sé Posacme Antikorrupsion dhe Krimit t¢ Organizuar ¢éshtjet penale prandaj deri atéheré céshtjet e trafikimit té
genieve njerézore e té miturve do té gjykohen nga Gjykata pér Krime té Rénda.

112 Ligji nr. 144/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSH”, té ndryshuar .

113 Ligji nr. 144/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSH”, té ndryshuar.

114 Neni 9/a i KPrP “Té drejtat e viktimés nga vepra penale”

115 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/frameéork_decision_2001_220_on_standing_of_victims_in_crimi-
nal_proceedings_en_1.pdf
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Gijithashtu, éshté zévendésuar figura e “té€ démtuarit nga vepra penale” me termin “viktimé” dhe até té «té
démtuarit akuzues» me termin «viktima akuzuese», duke dhéné edhe pérkufizimet e rregullimet pérkatése
pér kéto subjekte né pérputhje me Vendimin Kuadér t&€ 15 marsit 2001 mbi géndrimin e viktimave né
procedimet penale, si dhe Direktivén 2012/29 /BE gé e ka z&vendésuar kété vendim. '8

Neni 58 i Kodit té Procedurés Penale té RSH, é&shté riformuluar térésisht dhe pas tij jane
shtuar nenet 58/a dhe 58/b, né té cilin jané parashikuar si figura te posagme viktima e
mitur dhe viktima e abuzuar seksualisht apo subjekt i trafikimit. Né kéto dy raste éshté
parashikuar gé viktima té keté edhe disa té drejta té posagcme gé lidhen me veté cilésité e
saj té veganta;

Eshté shtuar neni 59/a, i cili parashikon rastin e viktimave te shumta nga vepra penale, me
gellim shmangien e zvarrities se procesit pér kété shkak, duke garantuar pérfagésimin e
tyre nga i njéjti mbrojtés ne rastet kur nuk ka pengese;

Ne nenin 60 éshté parashikuar ne ményré te detajuar pérmbajtja e kérkesés se viktimés
akuzuese, me gellim mundésimin e zhvillimit te njé procesi gjygésor normal;

Gijithashtu, éshté parashikuar se padiné civile ne procesin penal mund ta ngrejé vetém
viktima ose trashégimtaret e saj.

7.3 GJYKIMI | VEPRAVE PENALE TE TRAFIKIMIT DHE TE DREJTAT E VIKTIMAVE
GJATE PROCESIT GJYQESOR PENAL

Né gjykimin e veprave penale té trafikimit t&€ genieve njerézore, e né vecganti rastet kur kemi trafikim népérmijet
shfrytézimit seksual té femrave dhe té miturve, faza mé e réndésishme dhe delikate Eshté ajo e gjykimit
pér shkak se né kété fazé viktimat ballafagohen me persona té tjeré, t&€ akuzuarin e mbrojtésin e tij, sallén
e gjiykimit e publikun. Kontakti i gjykatés me viktimén e trafikimit mund té jeté dhe gjaté fazés sé hetimeve
paraprake, kur kérkohet sigurimi i provés sé thénieve té viktimave té€ abuzuara nga trafikantét sipas nenit
316 té Kodit té Procedurés Penale (KPrP). Shkronja b) e kétij neni parashikon rastin tipik t& sigurimit té
provés sé thénieve t& déshmitares/rit/viktimé nga veprimet e trafikimit t& genieve njerézore:

kur ka arsye té bazuara pér t& menduar se personi mund té jeté objekt dhune, kanosje

pér t& dnéné para ose pérfitime té tiera me géllim gé té€ mos béjé déshmi ose té béjé
déshmi té génjeshtért.
Kérkesa pér sigurimin e provés mund té paraqgitet edhe né filim t&€ seancés paraprake sipas nenit 317

té KPrR."'” Ndérkohé gé me ndryshimet e fundit né KPrP, né nenin 318 éshté parashikuar gé viktima/ né
kété rast viktima nga trafikimi, mund ti drejtohet prokurorit gé ai té kérkoje sigurimin e provés.''® Viktimat e

116 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0029

117 Neni 317 i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale
i RSH’.

118 Neni 318 i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale
i RSH’.
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trafikimit nga veprat penale té trafikimeve té genieve njerézore jané persona vulnerabél e né paaftési pér té
njohur e kérkuar té drejtat e tyre si subjekte procedurale prandaj né kété rast Eshté e réndésishme asistenca
e nevojshme juridike e psikologjike né ményré gé tu sigurohet mbrojta falas. Viktima ose pérfagésuesi i sa;
marrin pjesé né seancén e sigurimit t& provés.

Ky pozicionim i ri viktimés dhe kapaciteti i t& drejtave procedurale efektive té€ tyre né legjislacionin toné
procedural, vien si detyrim i zbatimit t& Konventave t&€ OKB''® dhe Késhillit t& Evropés'® né té cilat ne kemi
aderuar si vend e gé jané pjesé e legjislacionit t&€ brendshém, (cituar mé sipér né kété punim) por edhe né
njohje e duke i parapriré adaptimit t€ legjislacionit evropian nén frymén akteve té tjera né kuadér té BE si:

Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Evropian dhe e K&shillit e 5 prillit 2011, mbi parandalimin
dhe luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té kétij trafikimi,
dhe zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA.121

Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& e 25 tetorit 2012 “ Vendosja
e Standardeve Minimum mbi té Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtien e Viktimave té Krimit
dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér t& Késhillit 2001/220/JHA122

Kujdes. Vlerésimi i kritereve mbi té cilat éshté bazuar kérkesa pasi kjo kategori déshmitarésh jané kategoria
me e dobét e personave ndaj té ciléve qofte presioni, dhuna psikologjike por dhe veté ambienti apo fakii
Q€ jané té pérfshiré né njé procedim si persona gé kané dhéné deklarime ndikon né géndrueshmériné
thénieve té tyre e né ményré té vecanté né trajtimin e viktimave té trafikimit, shogérimin e tyre né gjykaté,
asistencén psikologjike dhe até ligjore.

E réndésishme. Kujdesi né trajtimin e viktimés né ményré gé t& shmanget jo vetém dérgimi i deklarimit,
té dhénave pérfituese pér procedimin apo ndryshimi i tyre para se ato té sigurohen por dhe riviktimizimi si
rezultat i presionit t&€ ambienteve té€ seancave t€ sigurimit té provés, kontakti me té pandehurin , ballafagimi
me té, avokatét apo familjarét e tij.

Avantazhi. Kur viktimat e trafikimit i jané nén proces mbrojtje efektive se mbrojtje té€ posagme dhe gjenden
pérkohésisht né strehézat antitrafik ose asistohen nga organizata dhe agjencive e organizatat e tjera
gé asistojné psikologjikisht apo materialisht kété kategori. '2° Si té tilla jané gendrat pritése si Qendra
Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikimit (QKPVT) gé &shté institucion buxhetor nén varésiné e Ministrisé
sé€ Shéndetésisé dhe Mbrojtés Sociale. Qendra e saj ndodhet né Linz&, Tirané dhe éshté gendra pritése
e cila ka mbuluar pritien dhe akomodimin pér viktimat e trafikimit gé kané gené déshmitaré né Gjykatén
e Krimeve té Rénda. Qendra Psikologjike Vatra gjithashtu éshté njé organizaté jogeveritare @gé ushtron
aktivitetin né gytetin e Vlorés dhe ka strehuar njé séré viktimash té trafikimit, t€ gjitha raste té té integruara
né kuadér té Koalicionit Kombétar té Strehézave Antitrafik. 24

Né cdo rast gjygtari si ai i hetimeve paraprake, i seancés paraprake apo i gjykimit té& ¢éshtjes duhet té
kené parasysh térésiné e té drejtave té€ viktimave né térési e & miturve e atyre té trafikimit né vecanti té

119 Konventa e kombeve té Bashkuara kundér Krimit t¢ Organizuar dhe dy protokollet shtesé té tij, té ratifikuara me ligjin nr.
8920 daté 11.07.2002.

120 Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér masat kundér trafikimit t& qenieve njerézore “, e ratifikuar me ligjin nr. 9642 daté
20.11.2006

121 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036

122 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036.

123 Kéto gendra dhe agjenci jané né pérbérje té Koalicionit Kombétar té Strehézave Antitrafik dhe ndihmohen e asistohen nga
Koordinatori Kombétar Antitrafik, Ministria e Brendshme , ajo e Shéndetésisé e Mbrojties Sociale, IOM , OSBE etj.

124 https.//www.Koalicioni-Kombetar-i-Strehezave-Anti-trafik-ne-Shqiperi-9356356589841050/?_rdc=1&_rdr
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parashikuara né ményré eksplicite nga KPrP.si mé poshté:

Té keté ndihmé mjekésore, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera té ofruara
nga autoritetet, organizatat, 125

Té keté né dispozicion njé avokat mbrojtés, duke u pérjashtuar né té njéjtén kohé nga
pagimi i cdo shpenzimi pér marrjen e akteve dhe tarife gjygésore pér paragitien e kérkesé-
padisé gé lidhen me statusin e viktimés sé veprés penale;

té béje ankim né gjykaté kundér vendimit té prokurorit pér t& mos filluar procedimin dhe
vendimit t€ prokurorit ose gjyqtarit t&€ seancés paraprake pér té€ pushuar akuzén ose
céshtjen;

té kérkojé shpérblimin e démit dhe té pranohet si padités civil né procesin penal; té thirret
né seancén paraprake dhe né seancén e paré gjygésore;

té dégjohet nga gjykata, edhe kur asnjéra nga palét nuk ka kérkuar thirrjen e saj si déshmitar;

Gjykata duhet tia béjé té ditur kéto té drejta viktimés, megjithése ky detyrim éshté dhe pér prokuroring gjaté
fazés sé hetimeve. Moment i bérjes sé ditur té€ kétyre té drejtave duhet t& dokumentohet né procesverbal
qofté té sigurimit t& provés, té€ seancés paraprake apo gjykimit t& céshtjes. Gjyqtari i seancés paraprake
verifikon nése prokuroria gjaté fazés sé€ hetimeve ka pérmbushur detyrimet nga subjekti procedural té
viktimés. Gjaté seancés paraprake viktima ka té drejté t& paragesé pretendime né lidhje me veprimet
hetimore té kryera ndaj autorit apo né njohje té saj/tii menjéheré pas té pandehurit.®

Viktima gé nuk ka zotési pér té vepruar i ushtron té drejtat e saj népérmjet pérfagésuesit ligjor ose kujdestarit
té tij, pérvecse kur kjo nuk éshté né interesin e viktimés. Kur véren papajtueshméri mes interesave té
viktimés dhe atyre té pérfagésuesit ligjor ose kujdestarit, gjykata cakton njé kujdestar t& posagém, né
pérputhje me dispozitat e Kodit t& Familjes. Trashégimtarét e viktimés kané té drejtat e parashikuara.'?”
Nése trashégimtari i viktimés &shté i mitur, ai pérfagésohet nga kujdestari ligjor.

Cili do té jeté trashégimtari ligjor dhe nése referenca duhet t& béhet né dispozitat e Kodit
Civil bazuar né radhén e preferimit.

Trashégimia a éshté gjendje fakti g& mund té vlerésohet pér shkak té raporteve t€ aférsisé
e kujdesit ?

Pércaktimi i viktimés duhet té€ jeté i varur nga trashégimia.

Mund té keté persona né njé lidhje shumé té& afért me viktimén si dhe trashégimtaré ligjoré né radhé
preferimi té larté , t€ cilét mund té kené shképutur lidhjet me viktimén. Termi “trashégimtaré “ lehtéson
proceduralisht fazén e hetimit e gjykimit, por né fakt si e tillé mund té jeté ¢do anétar i familjes.

125 Neni 58 i KPrP “Té drejtat e viktimés sé veprés penale”
126 Paragrafi 4 i nenit 332/c sipas ndryshimeve me ligjin nr. 35/2017.
127 Té drejtat e parashikuara né shkronjat “a”, “e”, “€”, “f”, “g” dhe *j”, té paragrafit 1, t& nenit 58 t&é KPrP
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Né ményré té vecanté Kodi ka shprehur e pércaktuar té drejtat e viktimés sé€ abuzuar seksualisht dhe
viktimés sé trafikimit té genieve njerézore'® qg& veg té drejtave té parashikuara né nenet 58 dhe 58/a,
té kétij Kodi, viktima e abuzuar seksualisht dhe viktima e trafikimit t& genieve njerézore kané gjithashtu té
drejté:

té refuzojné t'u pérgjigien pyetjeve né lidhje me jetén private, e cila gartésisht nuk ka lidhje
me veprén penale;

té kérkojné té dégjohen népérmjet mjeteve audiovizive, sipas parashikimeve té kétij Kodi.?

Pér t& miturin viktima té veprés penale té trafikimit apo shfrytézimit seksual, Kodi ka parashikuar né ményré
té vecanté té drejtat dhe garancité gé njohu Konventa e Lanzarote,'® sipas sé cilave fémija viktimé e
trafikimit ka té drejté:

té shogérohet nga njé person i besuar pre;j tij;
té ruajtjes sé konfidencialitetit t€ t€ dhénave personale;
té kérkojé, népérmjet pérfagésuesit, gé gjykimi té zhvillohet pa praniné e publikut.

Gjykata duhet ta trajtojé viktimén e mitur t€ veprés penale duke mbajtur parasysh moshén, personalitetin
dhe rrethana té tjera, me géllim shmangien e pasojave t&€ démshme pér zhvilimin dhe edukimin e saj té
ardhshém. Nése ekziston mundésia gé viktima éshté e mitur dhe mosha e viktimés nuk dihet, prezumohet
se ajo éshté e mitur.

Né lidhje me mundésiné e pérdorimit si prové té pyetjes sé té miturit gjaté fazés sé hetimeve,
viktima e mitur pyetet pa vonesé nga persona té specializuar pér kété géllim. Biseda regjistrohet me mjete
audiovizive, sipas parashikimeve té kétij Kodi. Ky regjistrim mund té€ pérdoret si prové né procedimin penal
dhe vlerésohet sé bashku me provat e tjera, sipas kritereve gé parashikohen nga paragrafi 4, i nenit 361/a,
té kétij Kodi. Kur viktima e mitur €shté nén 14 vjeg, biseda zhvillohet né mjedise té pérshtatura pér té€. Njé
gjé té tillé e parashikon dhe Kodi i Drejtésisé pér té& Miturit, i cili né nenin 39, 41 té tij ka parashikuar rregulla
té vecanta pér pyetjen e té miturit viktimé ose déshmitar, dhe té miturin viktimé e shfrytézimit seksual dhe
dhunés seksuale. 2

Njoftimi i viktimés pér seancén gjygésore mund té béhet né ményra alternative té€ njoftimit té saj, ai
béhet njélloj sikurse dhe njoftimi pér heré t€ paré i t& pandehurit né gjendje t€ liré, referim ky né kryerjen e
njoftimit sipas nenit 140 t& KPrPdhe kur kjo nuk éshté e mundur pasi nuk dihen vendet ku ndodhet viktima,
njoftimi do t& béhet népérmjet depozitimit t& aktit né kryesekretari. '3

128 Neni 568/b i Kodit i shtuar me ligjin nr. 35/2017.

129 Kéto té drejta jané reflektim it é drejtave té garantuara pér viktimat nga Konventa e Palermos, ajo e Varshavése Konventa e
Késhillit té Evropés “Pér masat kundér trafikimit té genieve njerézore “, e ratifikuar me ligjin nr. 9642 daté 20.11.2006 né ményre
té vecanté nga Rekomandimi nr. (85) 11-Keshilli | Evropés, Vendimi Kuadér i BE mbi Statusin e Viktimave né Gjykimin Penal e
datés 15.03.2001, Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 prillit 2011, mbi parandalimin dhe luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtien e viktimave té kétij trafikimi, dhe zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2002/629/
JHA, Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& e 25 tetorit 2012 * Vendosja e Standardeve Minimum mbi té
Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtien e Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2001/220/ JHA.

130 Konventa e Késhillit t& Europés pér mbrojtien e fémijéve nga shirytézimi seksual dhe abuzimi seksual, e ratifikuar nga Par-
lamenti shqiptar me ligjin nr. 10 071 daté 9.2.2009

131 Shkronjat a, b, c té paragrafit té paré té nenit 58/a té KP.

132 Ligji nr. 37/2017 daté 30.03.2017 “Kodi i Drejtésisé pér té Miturit”. i cili hyn né fuqi me datén 1 janar 2018

133 Njoftimi pér heré té paré i t€ pandehurit né gjendje té liré.
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Né rastet e viktimave té trafikimit nuk mund té béhet njoftimi publik népérmjet shpalljes
si¢c béhet pér té pandehurit né gjendje t&€ liré sipas pag. 5 t&€ nenit 140 t€ KPrP sepse njé
meényré e tillé njoftimi ekspozon até né publik.

Né rastin e viktimave té trafikimit pér té njéjtén arsye nuk mund té zbatohet neni 138 i KPrP
i cili parashikon njoftimin e viktimave népérmjet shpallies publike pasi kjo ményré njoftimi
i referohet rastit kur kemi viktima njé numér t& madh personash nga njé dém né shéndet
apo material e jo rasti i viktimés nga trafikimi.

Procedura e gjykimit t€ veprave penale té trafikimit duhet t€ mbrojé viktimén e né vecanti viktimén e
mitur nga riviktimizimi dhe ekspozimi i jetés private apo detajeve g€ cenojné personalitetin e integritetin e
saj/ tij. %4

Gjykata mund té vendosé gé gjykimi té€ béhet me dyer t&€ mbyllura kur publiciteti démton moralin shogéror,
kur gjykohet e nevojshme pér pyetjen e té miturit, ose viktima veté kérkon té zhvillohet gjykimi me dyer té
mbyllura.

Ndérsa shqyrtimi gjygésor zhvillohet gjithmoné me dyer té mbyllura kur té miturit jané autoré té njé vepre té
tillé ose kur gjykohen té pandehur té rritur, t€ cilét akuzohen pér kryerjen e veprave penale ndaj té miturve
si viktimé, pavarésisht moshés sé viktimés gjaté gjykimit.se

Né lidhje me zhvillimin e gjykimit me dyer t& mbyllura, viktima ose pérfagésuesi ité miturit viktimé mund té
kérkojé gé procesi té zhvillohet me dyer té mbyllura, qofté edhe vetém pér njé pjesé té procesit. Procedohet
gjithmoné me dyer t& mbyllura kur personi i démtuar €shté i mitur. Kjo dispozité ka njé réndési t&€ madhe
sistematike dhe praktike. Futja e normave té reja, gé nuk kané patjetér natyré seksuale, pasi trafiku mund
té keté si géllim punén e detyrueshme ose servitutin shtépiak, - nénkupton gé /a ratio e normés nuk éshté
mbrojtja mé& e madhe e nevojshme e personit t&€ démtuar, sepse seksualiteti i tij éshté implikuar né kryerjen
e veprés.

La ratio &shté pér té kérkuar tek mbrojtien e nevojshme té jetés personale té€ viktimés, kur jané démtuar
nga veprat t€ mirat personale, gé pérfshinen né nj¢ gamé mé té gjeré, duke pérfshiré liriné personale, liriné
e vetévendosjes si né sferén seksuale ashtu edhe mé né pérgjithési, kur pra personi ka gené objekt i njé
démtimi té tillé sa e ka cenuar autostimén e tij dhe kuptimin e veté vierés sé personit té tij. Né kété situaté,
publiciteti veté mund té jeté njé faktor réndimi i pasojave té dhunimit.

Personi i démtuar duhet t€ informohet gjithmoné né momentin e kontaktit me autoritetin
gjygésor, té sé drejtés sé tij pér té kérkuar gé debati ose njé pjese e tij-tipikisht déshmia e
tij- t& zhvillohet me dyer t& mbyllura. Gjygtari ose kryetari duhet mé pas té vierésojné né njé
ményré jo shumé shtrénguese ekzistencén e rrethanave pér marrjen e njé vendimi té tille.
Kjo sipas Rekomandimit t& Késhillit t&€ Evropés nr. 85 (2011)'%7. Né ¢do rast kjo e drejté vihet

né balancé me té drejtén e t€ akuzuarit pér garantimin e barazisé s€ arméve gjaté procesit.

134 Konventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kundér trafikimit té genieve njerézore”, e ratifikuar me ligjin nr. 9642 daté
20.11.2006Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té e 25 tetorit 2012, “Vendosja e Standardeve Minimum
mbi té Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtien e Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2001/220/JHA.
135 Neni 340 i KPrP , paragrafi 1 shkronjat a, ¢, d.

136 Rregullat Minimale Standard té Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té miturit (Rregullat e Pekinit
1985) Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit te té Rinjté (Udhézimet e Riadit).

137 Rekomandimi nr. (85) 11 i Késhillit t¢ Evropes mbi Pozicionin e Viktimés né kuadrin e Legjislacionit dhe Procedurés Penale.
Politikat e informimit dhe té marrédhénies me publikun né kuadrin e instruksionit dhe té gjykimit té veprave penale duhet té kené
parasysh nevojén pér té mbrojtur viktimén nga ¢do publicitet ¢ mund té paragjykojé jetén private ose dinjitetin. Nése lloji i ve-
pres penale, statusi i veganté, situata ose siguria personale e palés sé démtuar kérkojné njé mbrojtje té vecanté, procesi penal
para vendimit duhet té zhvillohet me dyer te mbyllura dhe pérhapja e té dhénave personale té viktimés duhet té jeté objekt i
shtréngimeve te pérshtatshme.
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Kérkesat pér zhvillimin me dyer t&€ mbyllura né Gjykatén e Krimeve té Rénda gjithmoné kané patur rezistencén
e té pandehurve té akuzuar e mbrojtésve té tyre té€ cilét kérkonin ballafagimin me viktima akuzuese né
sallén e gjykimit. Né disa raste t€ pandehurit dhe mbrojtésit e tyre jané larguar nga salla e gjykimit né shenjé
proteste té pranimit nga ana e gjykatés sé kérkesés pér zhvillimin e seancés me dyer t& mbyllura.

Njé disavantazh né gjykimin e ¢éshtjeve té trafikimit €shté mungesa e njohurive apo pranimi i standardeve
ndérkombétare té avokatéve mbrojtés pérsa i pérket trajtimit té€ viktimave té trafikimit t&€ parashikuara nga
normat ndérkombétare t&€ OKB e BE e t& cilat ishin pjese e legjislacionit t& brendshém tonin por akoma
nuk ishin reflektuar né legjislacionin procedural. Prandaj parashikimi tashmé i kétyre té€ drejtave ndér té
cilat dhe ajo pér té kérkuar veté viktima apo pérfagésuesi i saj/tij/té miturit zhvillimin me dyer t& mbyllura
apo pérdorimin si prové té pyetjes audio vizive gjaté hetimeve ndihmon gjyqtarét né praktikén e zbatimit té
kétyre standardeve.

7.4 PRANIA E VIKTIMES SE TRAFIKIMIT NE SEANCE GJYQESORE DHE PYETJAE
SAJ ME CILESINE E DESHMITARES NE SEANCE GJYQESORE.

Gjaté seancés gjygésore té shqyrtimit t& géshtjes viktima e trafikimit mund t&€ marré pjesé né pozicionin e
viktimés duke asistuar né proces gjygésor ose né pozicionin e déshmitares kur éshté e nevojshme pyetja
e saj me kété cilési.'®® Pyetja e viktimés sé trafikimit si déshmitare e sidomos rasti kur kjo / ky éshté i mitur
éshté pjesa me delikate e procesit.

Kur théniet e déshmitares/viktimé trafikimi jané siguruar gjaté hetimeve paraprake, apo seancés paraprake
situata €shté mé e thjeshté pasi né seancé gjygésore lexohen procesverbali i sigurimit t&€ provés. Prania e
viktimés sé trafikimit si déshmitar né seancé kérkon plotésimin e disa komponentéve gé lidhen me:

siguriné
shogérimin

pozicionimin e saj né ambientet e gjykatés apo sallén e gjykimit

Pyetja e viktimés sé trafikimit mund té béhet népérmjet mjeteve audio dhe audio vizive sipas nenit 361
paragrafi 8 i KPrP.'® Kjo realizohet népérmijet lidhjeve me video konferencé ose duke e pyetur déshmitaren,
viktimén, nga njé ambient i rezervuar pér t€ ngjitur me sallén e gjykimit, ambient né té cilin ajo nuk ka pamje
té drejtpérdrejté me té pandehurin, avokatin dhe publikun.

Kijo ményré pyetje béhet pér t& siguruar mbrojtien e déshmitaréve, viktimave té trafikimit nga kércénimet
serioze t€ t€ pandehurve dhe personave té€ tjer€, népérmjet te cilave krijoheshin véshtirési serioze pér
vértetimin e fajésisé dhe dénimin e tyre.

Sallat e gjykimit duhen konceptuar pér té realizuar njé pyetje té tillé népérmjet video konferencés duke e
vendosur déshmitaren né njé ambient né gjykaté ose nga njé ambient tjetér jashté gjykatés ose népérmjet
lidhjes audio me ambientin e vecanté pér to ngjitur me sallén e gjykimit. Kjo ményré pyetje népérmiet lidhjes

138 Sipas nenit 58 paragrafi 1 shkronja h) viktima ka té drejté té thirret nga gjykata né seancén e paré gjyqésore.
139 Viktimat e veprave penale seksuale , veprave té trafikimit ose veprave té kryera brenda familjes kur e kérkojné, mund té
pyeten si déshmitare népérmjet mjeteve audio dhe audiovizive.
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audio apo audiovizive éshté praktikuar me sukses né proceset gjygésore né gjykim né GJKR. 4

Né njé rast té tillé kryesuesi i seancés bén verifikimin e prezencés sé déshmitares/ viktimé dhe njé sekretare
mban paralelisht nj& procesverbal né ambientin ku ndodhet déshmitari. Procesverbali i bashkéngjitet
procesverbalit kryesor té seancés gjygésor ose regjistrimit audio.

Sipas pikés 7 t& nenit 361 t& KPrP, pyetja e déshmitares/viktimé& né distancé mund té
béhet brenda territorit t&€ vendit toné ose jashté vendit népérmjet video konferencés. Ligji
parashikon gé gjaté késaj pyetje né distancé duhet té respektohen rregullat e marréveshjeve
ndérkombétare dhe dispozitat e Kodit toné té Procedurés Penale. Déshmitarja /viktimé
trafikimi pyetet népérmijet lidhjes audio-vizive dhe personi i autorizuar nga Gjykata géndron
né vendin ku ndodhet ajo dhe bén identifikimin e tij, si dhe kujdesit pér zhvillimin e rregullt
té marrjes né pyetje e pér zbatimin e masave té€ mbrojties. K&to veprime ai i pasqyron né
proces-verbal.

Né rastet kur viktima/ e trafikuara zgjedh té jeté prezent gjaté gjykimit dhe té pyetet né prani té té€ pandehurit,
gjykata duhet té béjé kujdes mbi situatat né vijim:

Viktima trafikimit/déshmitarja, t& shogérohet nga punonjés policie dhe punonjés social ose
psikologé mundésisht té sé njéjtés gjini.141 Né rastet kur viktima ndodhet e akomoduar né
gendrat pritése mbi viktimat mundésia e shogérimit té€ tyre né€ ményré té asistuar éshté mé
e lehté pasi gjykata urdhéron shogérimin e saj nga punonjésit e gendrés pritése. 2

Ajo shogérohet né ambientet e gjykatés nga njé hyrje gé nuk éshté e aksesueshme
pér publikun dhe shogérohet né njé ambient té pércaktuar n€ ményré té posagcme pEr
déshmitaret (dhoma e déshmitaréve) ambient né té cilén éshté e shogéruar nga punonjésja
sociale ose psikologia, ku dhe géndron derisa népunési gjygésor e thérret pér tu paraqgitur
pér pyetje.'*

Viktima /dé&shmitare pozicionohet né nj¢ ambient né sallé gé té keté distancé té
pérshtatshme nga i akuzuari/ i pandehuri né ményré gé ajo t&€ mos intimidohet e té ndjejé
presion psikologjik nga ballafagimi mé te pandehurin.

Gjykata bén kujdes gé gjaté pyetjes nga palét, prokurori, avokatét apo i pandehuri t& mos
pérdoren pyetje, gjeste, sjelljie, intonacione gé té shkaktojné presion psikologjik, intimidim,
ekspozim té intimitetit apo fyerje e denigrim té viktimés sé trafikimit e cila &shté paragqitur si
déshmitare.

Sipas nenit 361 b/ t& KPrP, kur viktima e trafikimit &shté déshmitare e mbrojtur dhe ka pérfituar nga programi
i mbrojtjes sé€ déshmitaréve ajo mund té pyetet sipas tonikave té vecanta té marrjes bén pyetje ndér té cilat
pérvec pyetjes né distancé, éshté dhe ajo e fshehjes sé identitetit.'*

140 Shih vendimin nr. 77 daté 19.07.2017 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té rénda né ngarkim té pandehurit L.M i
akuzuar pér veprén penale té “Trafikimit té té miturve” neni 128/b/3 i KP ku pérshkruhet ményra e pyetjes me video konferencé
nga njé ambient i brendshém i Gjykatés i té miturés/ viktimé trafikimi A. F.

141 Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té e 25 tetorit 2012 “Vendosja e Standardeve Minimum mbi té
Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtien e Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2001/220/JHA

142 Bashkéngjitur kétij manuali do gjeni njé listé té gendrave sociale né rang qarku té cilat mund té ofrojné kété shérbim.

143 Shkronja b) e nenit 58 té KPrP.

144 Teknikat e vecanta té marrjes né pyetje.



106 TRAFIKIMI | QENIEVE NJEREZORE

Né ligjin nr. 10173, daté 22.10.2009 “P&r mbrojtien e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé” i
ndryshuar, jané t&€ pércaktuara rastet kur merret statusi i déshmitares s€ mbrojtur dhe detyrimi i organeve
té posagcme administrative pér marrjen e masave té€ vecanta mbrojtése, fizike dhe teknike, né vendin ku
géndron personi i mbrojtur, si dhe gjaté lévizjes sé tij, pérfshiré edhe ato pér pérmbushjen e detyrimeve
ndaj organeve té drejtésisé. *° Né lidhje me ndryshimi i identitetit t& déshmitarit t& personit gé do té pyetet
nga gjykata sipas nenit 361/b t& KPrP, gjykata urdhéron marrjen e masave te pérshtatshme né rast se
éshté e domosdoshme njohja e identitetit ose kéqyrja e personit, gjykata urdhéron thirrjen ose shogérimin e
detyrueshém té tij me géllim gé té pérmbushé kété detyrim. Masat mbrojtése gé& mund té urdhérojé gjykata
jané ato gé kané té béjné me fshehjen e té gjithé shénimeve gé do té zbulonin identitetin e palés sé démtuar
apo té déshmitarit , masat pér té€ fshehur tiparet apo pérshkrimin fizik t& déshmitarit, seancat me dyer té
mbyllura pér publikun.

Gjaté gjykimit té kétyre céshtjeve nga Gjykata e Shkallés sé€ Paré pér Krime t€ Rénda, nuk ka patur raste
té dhénies sé kétij statusi viktimave te trafikimit por gjithsesi kur ato kané gené déshmitaré gjaté sigurimit
té provés apo déshmisé jané shogéruar me punonjés policie pér né Gjykaté té asistuara nga aktiviste té
shogérisé civile apo té organizatave t& ndryshme gé ushtrojné aktivitete né kété fushé.

7.4.1PYETJA E TE MITURIT VIKTIME E TRAFIKIMIT

Pér pyetjen e té& miturit/rés viktimé e trafikimit t& genieve njerézore, legjislacioni procedural penal dhe ai i
drejtésisé pér té miturit kané parashikuar tashmé rregulla té reja pér t€ ofruar garancité maksimale pér
sigurimin e efektivitetit t& marrjes sé déshmisé por ajo gé éshté mé kryesore trajtimin e pérshtatshém té té
miturit.

” o« “ow

Kodi i Drejtésisé pér té Miturit jep pérkufizimin e “t€ miturit”, “té miturit viktimé “, “riviktimizimit
“si dhe “interesit mé té larté té t& miturit.”

Neni 361 i KPrP parashikon rregulla t& vecanta pér pyetje e té& miturit.'*” Késhtu pyetja e té
miturit/viktimé trafikimi né 14 vjec béhet pa praniné e gjygtarit apo té paléve né ambientin
ku ai ndodhet dhe kryhet népérmiet lidhjeve audiovizive ose audio. Pyetja béhet népérmijet
psikologut, edukatorit etj.

Pyetja e t& miturit viktimé mbi 14 vijec béhet nga gjyqgtari/kryesues i trupi gjykues gé né rastin toné té
gjykimit né shkallé té paré korrespondon me gjyqgtarin e ¢éshtjes duke béré kujdes pér t&€ shmangur pasojat
e démshme né shéndetin e tij né ményré gé t€ mos impresionohet apo tensionohet emocionalisht gjaté
pyetjes. Kur i mituri éshté dégjuar gjaté hetimit dhe deklarimet e tij jané regjistruar sipas paragrafit 4 t€
nenit 58/a t& KPrP, ato pérdoren si prové né gjykim nése i pandehuri dhe mbrojtési japin pélgimin. Njé gjé
té tillé e parashikon dhe Kodi i Drejtésisé pér t& Miturit i cili né nenet 39 dhe 41 té tij ka parashikuar rregulla
té vecanta pér pyetjen e té miturit viktimé ose déshmitar, dhe té miturin viktimé e shfrytézimit seksual dhe

dhunés seksuale.

Kjo e fundit pérbén shmangie nga parimi i marrjes sé provés né ményré té drejtpérdrejté nga gjykata, dhe né
dukje pérbén njé element té€ sistemit inkuizitor t& procesit gjygésor por duhet t&€ kemi parasysh gé e drejta e

145 Ligji nr. 9205 dt. 15.03.2004"Pér mbrojtien e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejt€sisé’, i ndryshuar me ligjin nr. 10
173 daté 22.10.2009 dhe ligjin nr. ligjin nr. 32/2017 daté 30.03.2017. Sipas ligjit, Déshmitari i drejtésisé” éshté personi, ndaj té
cilit zbatohen masat e posacme té mbrojtjes, i cili né cilésiné e déshmitarit ose personit t€¢ démtuar, bén njoftime ose déshmon
pér fakte dhe rrethana, qé pérbéjné objekt prove né njé procedim penal, pér vepra penale t€ parashikuara né pikén 7 té kétij neni
(pérfshihen edhe veprat penale lidhur me trafikimin). Viktimat e trafikimit mund té paraqgiten shpesh né kété pozité procedurale.
146 Neni 3 “Pérkufizime”, Kodi i drejtésisé pér té Miturit i miratuar me ligjin nr. 37/2017.

147 Neni 361 i KPrP “Pyetja e té miturit”, i ndryshuar me ligijin nr. 35/2017.
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viktimés sé mitur né kété rast konkurron kété parim né kuadér té parimit té pérgjithshém té procesit té drejté
gjygésor gé ka si komponent thelbésor po respektimin e garancive pér viktimat /té miturit.

Rast praktik 1:

Pyetja me video konferencé e né té miture/ viktimé. Vendimi nr. 77 daté 19.07.2017. |
pandehuri L.M akuzohet pér veprén penale t&€ “ Trafikimit t&€ personave t&€ mitur “ nenin
128/b/3 i K. Penal, ne dém té viktimés sé& mitur A.F, vepér penale e kryer né bashképunim
me persona té tjeré. Gjaté pyetjes sé viktimés sé mitur, Gjykata zbatoi dispozitat e
parashikuara nga neni 361 i K.Pr.Penale dhe nenit 8 té ligjit 9110 daté 24.07.2003 “ Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatave pér Krime t& Rénda “” , duke e pyetur t& miturén
népérmijet lidhjes audio-vizive, video konferencés e vendosur né dhomén e déshmitaréve
né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda, duke arsyetuar se viktima e mitur A.F éshté njé person i
mitur, vulnerabél , pér shkak t& moshés sé saj té mitur por dhe gjendjes familjare, ekonomike
né té cilén ndodhet. Né fund Gjykata ka arritur né konkluzionin se e mitura éshté trafikuar
duke u shfrytézuar fillimisht nga i dashuri i saj dhe mé pas nga i pandehuri né njé qytet né
juglindje té Shqjipérisé.

Céshtje pér diskutim :

A garanton pyetja e viktimés me ané té video konferencés mbrojtien e saj nga sjellja e
paléve dhe si duet vepruar né rastet kur nuk éshté e mundur aplikimi i pyetjes né njé ményré
té tillé.

Cfaré kushtesh duhet té plotésojé pyetja né distancé pér t& garantuar debatin gjygésor
dhe kontradiktoritetin me géllim vlerésimin e provés.

Rast Praktik 2:

Vendimi nr. 47 daté 28.07.2009 e Gjykatés s€ Shkallés sé& Paré pér Krime té Rénda.
Gjykata e Shkalles se Pare pér Krime te Renda Tirane, ka dhéné Vendimin nr. 29 date
11.06.2007 sipas te cilit i pandehuri A. K. éshté gjetur fajtor pér veprat penale te “Trafikimit
te femrave pér prostitucion”, ne dem te shtetases H. Xh.; “Shfrytézim prostitucioni ne
rrethana renduese”, kryer ne dem te shtetases L. K., dhe “Falsifikim te dokumenteve”,
“Falsifikim te pasaportave” , te parashikuara nga nenet 114/b/1, 114/a, pika 3,4,5,6 -25,
189/1, 186 dhe 278/a/2 i K.Penal dhe pérfundimisht, ne bashkim te dénimeve éshté dénuar
me 16 (gjashtémbédhjeté) vjet burgim. Vendimi éshté 1Ené né fugi nga Gjykata e Apelit pér
Krime t€ Rénda.

Ndaj kétij vendimi éshté bere rekurs nga palét dhe Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka
dhéné Vendimin nr. 555 daté 03.12.2008, sipas sé cilit Vendimi nr. 29 daté 11.06.2007 té
Gjykatés sé shkallés sé Paré dhe Vendimi nr. 56 daté 11.12.2007 i Gjykatés se Apelit pér
Krime te Rénda, jané marré né shkelje té ligjit procedural penal dhe si té tillé jane prishur
duke e kthyer ¢éshtjen pér rigiykim ne Gjykatén e Shkallés s€ Paré pér Krime té Rénda.
Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka konstatuar se “vendimet gjygésore jané marré né shkelje
té ligjit procedural penal, posacérisht dispozitave té nenit 158/¢/2 e 151/4 t€ K.Pr.Penale”.
Pasi citohet neni 158/¢/2 i K.Pr.Penale, né fagen 8 té Vendimit nr. 555 te Kolegjit Penal t&
Gjykatés sé Larté arsyetohet se:

“Duke analizuar pérmbajtien e késaj dispozite, vérehet se ligivénési, pér shkak té ruajtjes
s€ parimeve té€ nj¢ marrédhénie shogérore te réndésishme, sikundér éshté ajo mes
bashkéshortéve apo bashkéjetuesve, e ka pérjashtuar kété rreth subjektesh nga detyrimi
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pér te déshmuar gjaté gjykimit t&€ procedimit penal né ngarkim té té aférmve té tyre, né
lidhje me ngjarje e fakte mbi té cilat ato kané dijeni. Posacérisht, ligjvénési i ka njohur njé
status té vecanté bashkéshortit, ish bashkéshortit, bashkéjetuesit apo personit té lidhur me
birésim me té pandehurin né njé procedim penal, duke e béré té detyrueshme pér organin
procedurés gé né c¢do rast, edhe kur kallézimi i veprés té jeté béré nga kéto subjekte, né
momentin e administrimit t& déshmisé atyre duhet t'u béhet e njohur e drejta pér t&€ mos
déshmuar. Ne kété ményré, vet ligjvénési e ka vecuar kété rreth subjektesh nga personat e
tjeré gé parashikon neni 16, te cilét pavarésisht lidhjes me té€ pandehurin, pér sa kohé jané

né cilésiné e kallézuesit nuk mund te pérjashtohen nga detyrimi pér t& déshmuar....

Né rastin konkret, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, vleréson se ka gené detyrim i gjykatés
qé zhvilloi seancén gjygésore dhe mori déshminé e shtetases H. Xh., ge konform nenit
158/¢ te K.Pr.Penale, ne momentin kur mori dijeni pér lidhjen mes te pandehurit dhe te
démtuarés, t'i bénte te njohur késaj te fundit te drejtén ge ajo kishte pér te mos déshmuar.....
Pér shkaget e mésipérme, déshmia e te démtuarés H. Xh. pérben njé prove te administruar
ne shkelje te ligjit (neni 151/4 | K.Pr.Penale), e pér rriedhoje vendimet gjygésore te cilat u
bazuan ne te duhet te prishen........ Ne marrjen e provave gjate rigjykimit te ¢céshtjes éshté
detyrim i gjykatés respektimi me rigorozitet i dispozitave te procedurés penale me gellim
pérmbushijen e parimit te zhvillimit te njé procesi te drejte ligjor. Duke gene se ne vetvete
prova, déshmia e te démtuarés H. Xh., nga piképamija juridiko-formale nuk éshté e njé
karakteri te papérséritshém, atéheré gjykata e faktit do té duhet té sigurojé rimarrjen e saj,
konform dispozitave procedurale penale”

Ne bazé té nenit 440 dhe 447 te K.Pr.Penale, Gjykata e Shkallés se Paré pér Krime té
Rénda, gjaté hetimi gjygésor te késaj céshtje ka gené e obliguar gé té respektojé dhe t'i
pérmbahet Vendimit nr. 555 date 03.12.2008 t&€ Gjykatés sé Larté, pér cdo céshtje t€ sé
drejtés gé éshté vendosur né té, si dhe té zbatoje detyrat dhe konkluzionet e kétij vendimi
té Gjykatés sé Larté.'

Céshtje pér diskutim:

A pérbén raporti/gjendja e faktit né mes té viktimés dhe trafikantit njé gjendje bashkéjetese
né kuptim té asaj gé pércakton KF dhe pérjashtim nga e drejta pér t& mosdéshmuar né
kuptim té nenit 158/2 t& KPrP ?

Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 40 daté 22.11.2011 mbi pretendimin e kérkuesit
A.K pér shkelie t&€ nenit 32/2 t& Kushtetutés, shprehet se: “Kufizimet e t€ drejtés pér té
mos déshmuar jané parashikuar nga nevoja gé té dégjohen né fazén e gjykimit personat
gé kané béré kallézim pér veprén penale té cilét e kané tejkaluar konfliktin e brendshém
psikologjik, midis detyrimit ligjor pér t& déshmuar té vértetén dhe detyrimit moral pér té mos
démtuar té€ aférmit e tyre. Né kéto kushte, Gjykata véren se nuk gjen zbatim parashikimi i
nenit 158/2 té KPrP, me pasojén gé kjo shtetase kishte detyrimin té déshmonte dhe se pér
gjykatén nuk lindte asnjé detyrim pér ta njohur até, pér mundésiné/té drejtén pér t€ hequr
doré nga dhénia e déshmisé.”

148 Vendimi nr. 47, daté 28.07.2009 e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.
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Rast praktik 3. - Trafikim i brendshém i njé té miture.

Prokuroria pér Krime té Rénda mbi bazén e materialit té& dérguar nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut Tirané ka regjistruar né datén 16.07.2010 procedimin penal nr. 71 né ngarkim té
té pandehurve B. U., D. U. dhe T. T. pér veprén penale “Trafikim i t& miturve”, parashikuar
nga neni 128/b/3 i Kodit Penal.

Rrethanat e faktit: E démtuara e mitur M.H, banon né Durrés me prindérit, dy véllezérit
dhe tre motrat. Cdo dité e démtuara shkonte né Portin e Durrésit ky lypte dhe paraté gé
fitonte i conte né familie. Né muajin korrik 2011 ndérsa lypte né Portin e Durrésit Eshté
njohur me té€ pandehurin B., i cili i ka théné se do té shkonte me té€ né Tirané pér té
punuar. E démtuara e ka pyetur se c¢faré pune do t€ bénte dhe i pandehuri i ka théné se
“do té shkonte me njeréz me leké dhe lekét do ti ndanin bashké”. E démtuara ka pranuar
dhe bashké me té pandehurin Bledar kané udhé&tuar me tren nga Durrési pér né Tirané. |
pandehuri B. e ka cuar fillimisht t&€ démtuarén né shtépiné e tij né Lezhé, ku e ka prezantuar
té démtuarén me familien si “nusen” e tij. E démtuara ka géndruar dy net shtépiné e té
pandehurit B. dhe mé pas jané nisur bashké pér né Tirané.

Né Tirané i pandehuri B. e ka cuar t& démtuarén tek lulishtja pas godinés sé Pallatit t&
Kulturés, ku ka filluar té€ ushtrojné prostitucion me klientét gé gjente i pandehuri. | pandehuri
B. U. gjente klientét, kurse t&€ pandehurit D. U. dhe T. T. ruanin t&¢ démtuarén gé té mos
largohej prej tyre. Pér ¢do marrédhénie seksuale e démtuara fitonte 5 mijé deri né 10
mijé leké dhe té gjitha fitimet ia dorézonte té€ pandehurve B, D dhe T. | pandehuri B. e
keqgtrajtonte sistematikisht t& démtuarén pér ta detyruar té fitonte mé shumé para. Ai i
thoshte vazhdimisht: *...shko dil puno me klientét”. Ai e rrihte dhe godiste me thiké né trup
dhe kéto démtime jané ekzaminuar nga mjeku ligjor.

Ndérkohé gé e démtuara detyrohej té€ prostituonte familja e saj kishte kallézuar né polici
faktin e mos gjetjes sé€ saj. VEllai i saj E. vinet né dijeni se motra e tij po shfrytézohej si
prostituté né Tirané dhe niset nga Durrési pér ta gjetur. Tek lulishtja pas godinés sé Pallatit
té Kulturés, ai gjen motrén bashké me té pandehurit dhe fillon té debatojé me té pandehurit,
té cilét nuk donin ta linin t& démtuarén té largohej prej tyre. Né kéto rrethana, E. nuk ka
mundur t€ shképuté motrén prej té pandehurve. Té nesérmen né daté 16.07.2011, E. dhe
i ati G. kané shkuar tek lulishtja pas godinés sé Pallatit t& Kulturés, ku forcérisht kané marré
té démtuarén dhe jané paragitur né polici.

E démtuara ka déshmuar se éshté detyruar t€ prostituojé pér rreth nj¢ muaj né vende té
ndryshme né Tirané dhe fitimet ia dorézonte t& pandehurve.

Déshmia e té démtuarés pérputhet me déshminé e shtetases R. Z. ka shpjeguar se e ka
paré t& démtuarén afér lokalit “Tajvan” né Tirané me té pandehurin B. Ajo ka dégjuar B.
g€ e urdhéronte té démtuarén: “hajde shpejt t& bémé leké”. Akt ekspertimi mjeko-ligjor
ku pércaktohet se: “...né trupin e viktimés gjenden 4 cikatrice né krahun e djathté. Kéto
démtime jané shkaktuar me mjete t& mprehta sic mund té jeté thiké....”.

Argumentimi ligjor:

Gjykata pasi ka shqgyrtuar provat né térési ka arritur né pérfundimin se rekrutimi i té
démtuarés nga té pandehurit €shté béré me géllim shfrytézimin e saj si prostituté pér té
fituar t€ ardhura financiare. Pra, rekrutimi i t& démtuarés nuk éshté béré rastésisht nga té
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pandehurit, por ai éshté béré me njé géllim té caktuar pér té pérfituar nga shfrytézimi i saj
si prostituté. Si rriedhojé, e démtuara ka ushtruar prostitucion né vende té€ ndryshme né
Tirang, tek kodrat e ligenit artificial dhe pas godinés sé Pallatit t& Kulturés. Gjaté ushtrimit t&
prostitucionit e démtuara ka gené gjithmoné né praniné e tre t& pandehurve, té cilét e ruanin.
Fakti i shfrytézimit té€ té miturés si prostituté provohet nga déshmité e déshmitaréve dhe té
démtuarés. Gjaté késaj kohe e démtuara i éshté nénshtruar dhunés sé kryer kryesisht nga
i pandehuri B. U., i cili ka rekrutuar t& miturén.

Gjykata e Shkallés sé& Paré pér Krime t& Rénda me vendimin nr. 46, daté 27.07.2011
ka vendosur: Deklarimin fajtor té t&€ pandehurit B.U. pér veprén penale té “Trafikimit té t&
miturve” parashikuar nga neni 128/b/3 i Kodit Penal dhe dénimin e tij pérfundimisht me
15 vjet burgim dhe 6 milioné leké gjobé. Deklarimin fajtor té t& pandehurit D.U. pér veprén
penale t& “Trafikimit t€ t& miturve” parashikuar nga neni 128/b/3 i Kodit Penal dhe dénimin
e tij pérfundimisht me 15 vjet burgim dhe 6 milioné leké gjobé.

Deklarimin fajtor té t& pandehurit T. T. pér veprén penale té “Trafikimit t& t& miturve”
parashikuar nga neni 128/b/3 i Kodit Penal dhe né zbatim té nenit 51 t& Kodit Penal dénimin
e tij pérfundimisht me 7 vjet e 6 muaj burgim dhe 6 milioné leké gjobé.

Céshtje pér diskutim:

Pyetja e viktimés sé trafikimit t&€ mitur para gjykatés dhe né prani té té pandehurve a pérbén
shkelje té standardit té trajtimit t€ viktimés sé mitur ?

Nga cilat kritere duhet vlerésuar aftésia dhe vullneti i viktimés pér tu pérballur me té
akuzuarin né sallén e gjykimit ?

7.5 ROLI | GJYQTARIT NE LIDHJE ME SISTEMIN E MBROJTIES SE VIKTIMES

Roli i gjygtarit né sistemin e mbrojtjes pérkon pak a shumé me rolin € prokurorit por né pérgjithési éshté né
pozita mé pasive pér shkak té nevojés pér té ruajtur paanshmériné né gjykimin e kérkesave t€ mundshme
si dhe pér shkak té& natyrés sé pushtetit.

Roli i tij jashtégjyqésor shfaget né pjesémarrien e tij apo té njé pérfagésuesi tjetér gjygésor né GTN
(Grupi Teknik Ndérsektorial) gé ngrihet prané bashkive sikurse éshté shpjeguar mé lart dhe gé parashikohet
né nenin 52 té Ligjit nr. 18/2017. Bazuar né parashikimet e tij si dhe né pérgjithési né kontributin g& mund
té japé njé gjygtar apo pérfagésues i gjykatés né takimet e GTN mund t€ evidentojmé se roli i tij pérfshin:

Vleréson nivelin e rrezikut dhe sugjeron pérfshirjen né PIM té€ nevojés pér marrjen e masave
té menjéhershme té mbrojties apo masave té tjera té mbrojtés.

Vleréson dhe jep sugjerime nése jané kushtet pér hegjen e pérgjegjésisé prindérore apo
kujdestarisé.

Té ofrojé ekspertizén gé lidhet me detyrat dhe funksionet e gjykatés dhe se si mund té
realizohet sa mé thjesht aksesi né sistemin gjygésor.

Té ndajé informacionin né lidhe me tarifat e shérbimit gjygésor.

Bazuar né praktikén gjygésore mund t€ sugjerojé elementé t€ vecanté né hartimin e



MANUAL PER GJYQTARE, PROKURORE DHE PROFESIONISTE TE TJERE LIGJORE 111

kérkesave té ndryshme prané gjykatés pér té siguruar arritjen e vendimeve.

»» Bazuar né praktikén gjygésore mund té€ sugjerojé llojet dhe natyrén e provave apo té
dhénave té réndésishme gé sigurojné suksesin e kérkesave.

Roli i gjyqtarit né sistemin e mbrojtjes, pérvec sa u tha mé lart, mund té analizohet né procedurat,
afatet dne vendimmarrjen gjygésore né lidhje me kérkesat e ndryshme gé i drejtohen gjykatés né lidhje me:

»» Masat mbrojtése t& fémijéve ndaj dhunés né familie né kuadér té€ Ligjit 9669/2006, i
ndryshuar. N€ lidhje me masat mbrojtése, gjygtari mund t€ gjykojé tre lloj kérkesash:

»» Kérkesa pér vleftésimin e Urdhrit t€ policisé gé njihet me emértimin Urdhri pér masat
paraprake té€ mbrojties s&€ menjéhershme [neni 13/1 LDHF] (UMPMM). UMPMM é&shté
marré nga ana e policisé pér shkak té natyrés tepér urgjente té rastit i cili dikton marrjen
e masave t&€ menjéhershme pér ndalimin e dhunés, gé merren nga organet pérgjegjése
pér trajtimin e rasteve t& dhunés né familje prané Policisé sé Shtetit. UMPMM ka efekt 48
oré. Brenda 48 oréve nga marrja € masave, organet pérgjegjése prané Policisé sé Shtetit,
paragesin pérpara gjykatés kérkesé pér vlerésimin e masave paraprake t&€ mbrojtjies sé
menjéhershme dhe kérkesépadi pér Iéshimin e urdhrit t& menjéhershém t& mbrojtjes. Kjo
kérkesé gjykohet brenda 48 oréve nga paraqitjia e kérkesés.

»» Kérkesa pér nxjerrien e Urdhrit t& menjéhershme t& mbrojties (UMM). Kjo kérkesé
shqyrtohet nga gjykata brenda 24 oréve kur viktima éshté e mitur. Masat e caktuara né
kété urdhér kané fugi deri né caktimin e masave té€ mbrojties pérmes Urdhérit t&€ Mbrojtjes
dhe zbatohen menjéheré. Gjykata do té caktojé gjithashtu njé daté pér vazhdimin ose
ndérprerien e urdhrit brenda 20 ditéve nga léshimi i tij. Té dy urdhrat hyjné né fuqi
menjéheré pas Iéshimit nga gjykata dhe jané té€ vlefshém pavarésisht faktit nése abuzuesi
éshté njoftuar ose jo

»» Kérkesa pér nxjerrijen e Urdhrit t& mbrojties (UM). Kjo kérkesé shqyrtohet nga gjykata
brenda 15 ditéve. Masat e caktuara kané fugi deri né 12 muaj dhe zbatohen menjéheré
pas nxjerrjes sé urdhrit. Ato pérbéjné titull ekzekutiv dhe zbatohen nga zyra e pérmbarimit.
Shkelja e tyre pérbén vepér penale t€ parashikuar nga neni 321 i Kodit Penal.

Roli i gjykatés né lidhje me martesat nén moshé

Vajzat gé martohen nén moshé jané viktimat kryesore té trafikimit. Ky lloj trafikimi raportohet t&€ ndodhé pér
disa arsye: pér t&€ marré lejen e géndrimit ose lehtésuar shfrytézimin seksual nén pretekstin e martesés.
Martesat e hershme konsiderohet se kané njé ndikim té réndésishém né cenueshméring dhe rrezikun gé
njé vajz& té trafikohet. Vajzat e detyruara né martesé né moshé té re (rreth 14 vjece) shpesh shpétojné pas
disa vitesh dhe béhen lehtésisht viktima té llojeve té tjera té trafikimit. Vajzat gé martohen né ményré té
paligishme nén moshén e pélgimit jané zakonisht rreth moshés 15 vjeg. Martesat e hershme jané tipike pér
disa pjesé t& komunitetit Rom. Martesat rregullohen midis familjeve té vajzés dhe dhéndrit dhe kéto vajza
jané shumé vulnerabél.#°

149  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_hu-
man_beings_0.pdf
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KREU VIl

T:u/"ﬁf KOMPENSIMI PER VIKTIMAT

®c=>Q ETRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE

8.1 LEGJISLACIONI NDERKOMBETAR PER KOMPENSIMIN E VIKTIMAVE

E drejta ndérkombétare ka sanksionuar parime e standarde mbi bazén e té cilave mund té ndértohen
legjislacionet e brendshme té shteteve. Ajo e konsideron garantimin e té drejtés pér kompensimin e
viktimés sé veprés penale si njé institut té réndésishém pér njé drejtési efektive, si dhe pér mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave. Konkretisht, viktimat e trafikimit kané té drejtén pér kompensim té pérshtatshém
dhe efektiv. Kjo pérfshin t€ drejtén pér kompensim pér démet materiale dhe jomateriale g€ ato kané pésuar,
si dhe aksesin e tyre né drejtési pérmes mjeteve procedurale. Gjithashtu, shtetet duhet té& garantojné gé,
nése njé kompensim i till€é nuk mund té sigurohet nga trafikuesi ose autor i veprés penale, e drejta duhet té€
parashikojé mundésiné e kompensimit té viktimave nga shteti. Késhtu, pérmes krijimit njé fondi té posacém
gé mund té financohet pérmes pérdorimit t€ aseteve t€ sekuestruara dhe konfiskuara, shtetet mund té
démshpérblejné viktimat. Madje, pérdorimi i aseteve té konfiskuara pér t& kompensuar viktimat duhet té
jeté njé mundési prioritare né shtet.°

8.1.1 AKTET E SE DREJTES NDERKOMBETARE GLOBALE

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t&€ Organizuar Ndérkombétar (UNTOC)'>" dhe
Protokolli i saj “Pér parandalimin goditjen dhe ndéshkimin e trafikimit t&€ personave, vecanérisht té grave dhe
fémijéve” (Protokolli i Palermos 20083), parashikojné detyrimin e shteteve palé pér té siguruar kompensimin
e personave té trafikuar, pérmes:

Sigurimit té sé paku njérés prej procedurave ligjore, me géllim gé personat e trafikuar té
kené& mundési pér kompensimin e tyre.

Krijimit t& mekanizmit pér informimin e viktimés né lidhje me kété té drejté.

Njohjen e mundésisé pér kompensim té viktimave edhe jashté kufijve té shtetit.

Neni 25 (2) i Konventés u kérkon shteteve gé té vendosin dispozita pér konfiskimin e aseteve té trafikimit.
Neni 6 (6) i Protokollit t& Palermos, kérkon nga Shtetet Palé té sigurojné gé sistemet e brendshme ligjore té
pérfshijné masa gé ofrojné mundésiné e marrjes s€ démshpérblimit pér démin e shkaktuar.

150 Konventa e KE mbi masat kundér trafikimit t& qenieve njerézore, neni 15(4); Udhézimet e OHCHR mbi té drejtat e njeriut
dhe trafikimin e genieve njerézore, 4.4, Neni 25 (2) i Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi krimin e organizuar ndérkombétar.
151 Konventa UNTOC éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 15 Néntor 2000 dhe éshté
ratifikuar nga shteti shqiptar mé 21.8.2002.
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Né disa Konventa té ILO-s,'®? t& ratifikuara nga Shteti Shqiptar, éshté sanksionuar e drejta pér shpérblimin
e démit né rastet:

e punés sé detyruar dhe,
kur jané shkelur t€ drejtat e punétoréve dhe té migrantéve.

Kéto konventa vendosin detyrimin e shteteve gé té parashikojné standarde ligjore t&€ punés pér té siguruar
kryerjen e pagave'®® dhe rregullimin e agjencive private'4, né ményré gé té mbrohen té€ drejtat e punétoréve.
Detyrimet pérshijné edhe sigurimin e “shpérblimit t&€ pérshtatshém” ndaj punétoréve, té ciléve u jané shkelur
kéto té drejta’®®.

Né vitin 1985, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi “Deklarata e Parimeve
Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimi té Pushtetit’'*®. Kjo deklaraté ka gené
akti i paré né nivel ndérkombétar gé ka krijuar njé mbéshtetje té gjeré pér té drejtén e viktimave té krimit
pér kompensim. Ajo erdhi menjéheré si rrjedhojé e lévizjeve pér té drejtat e viktimave gé u zhvilluan né
fund té viteve '70 né SHBA dhe né Evropé. Deklarata kérkon nga té gjitha shtetet gé né baza té rregullita
té shqgyrtojné legjislacionin e tyre ekzistues, pérfshiré edhe kompensimin e viktimave. Kur kompensimi nuk
éshté né dispozicion nga burime té tjera, sic mund té jeté zakonisht autori i veprés penale, shteti éshté
pérgjegjés gé té ofrojé kompensimin. Né kété rast, shteti duhet té ofrojé kompensim pér viktimén gé ka
pérjetuar démtime té konsiderueshme mendore ose fizike. Kjo deklaraté gjithashtu inkurajon té gjitha shtetet
Qe té rrisin fondet nacionale pér kompensimin e viktimave té krimit.

Manuali Praktik i ODIHR-it mbi “Mekanizmat Kombétaré té Referimit” pérfshin udhézime mbi réndésiné
e démshpérblimit si nj¢é ményré pér kthimin e shkeljes sé té drejtave té personave té trafikuar dhe efektin e
réndésishém restaurues dhe parandalues.’s” Né lidhje me kété, Plani i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit
té& Qenieve Njerézore i OSBE-sé, rekomandon gé shtetet t& shqyrtojné dispozita ligjore pér konfiskimin e
mijeteve dhe fitimeve t€ krijuara prej trafikimit dhe veprave penale té€ lidhura me t€, si dhe mjetet e konfiskuara
té pérdoren né pérfitim té viktimave té trafikimit.

152 Konventa e ILO-s 29, e vitit 1930; nr 105, e vitit 1957, nr. 97, Konventa e Migracionit pér Punésim (1949) dhe nr.143,
Punétorét Migranté (Dispozita Shtes¢)1975.

153 Konventa 95 e ILO-s mbi Mbrojtien e Pagave.

154 Konventa 181 e ILO-s mbi Agjencité Private té Punésimit.

155 Shih: Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region, OSCE/ODHIR, 2008, fq.20

156 Mund té gjendet né linkun: www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm.

157 Mekanizmat Kombétaré té Referimit: Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtje té Drejtave té Personave té Trafikuar, Manual Praktik
(OSBE/ODIHR, 2004), fage 83-87.
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8.2 AKTET E SE DREJTES NDERKOMBETARE RAJONALE
8.2.1 AKTET E KESHILLIT TE EVROPES

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér masat kundér trafikimit té genieve Njerézore” (2005)'%.

Kjo Konventé parashikon té drejtén e viktimave pér démshpérblimin financiar nga trafikuesi, autor i veprés
penale. Ajo siguron mbrojtie pér té gjitha viktimat e trafikimit gra, burra dhe fémijg, pér té€ gjitha format e
shfrytézimit si, shfrytézimi seksual, shfrytézimi pér puné ose pér shérbime té detyruara, skllavérimi, hegja
e organeve trupore. Sipas Konventés, démshpérblimi mund té jepet ose nga gjykata, pas konfiskimit t&
pasurive té trafikantéve, ose nga shteti ku ka ndodhur shfrytézimi. Konventa kérkon gé shtetet té sigurojné
sé paku njé prej mundésive ligjore dhe praktike pér kompensimin {neni 15(3)}.

Konventa parashikon kompensimin nga shteti, kompensim i cili kufizohet vetém né démet materiale, né
rastet kur vepra penale ka gené njé krim i géllimshém dhune me pasoja fizike ose mendore pér shéndetin.
Gijithashtu, parashikon nevojén gé viktima té jeté njé viktimé e tipave specifike té krimeve t& dhunés. Sa
u pérket démeve té viktimés sipas késaj Konvente, e drejta pér kompensim nga shteti shtrihet vetém pér
krimet gé shkaktojné déme serioze dhe krimet e dhunshme.

Rekomandimi (85) 11 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t&€ Evropés, pér pozitén e viktimés né kuadrin
e té drejtés dhe procedurés penale, thekson “funksionin ky¢” té drejtésisé€ penale pér plotésimin e
nevojave dhe mbrojtjen e interesave té€ viktimés. E drejta pér kompensim konsiderohet e réndésishme pér
té rritur vetébesimin e viktimave né sistemin e drejtésisé penale dhe pér té€ inkurajuar pjesémarrjen e tyre si
déshmitare.

8.2.2 E DREJTA E BASHKIMIT EVROPIAN

Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 Tetor 2012 vendos
standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetien dhe mbrojtjen e viktimave té€ krimit. Ajo
zévendéson vendimin kuadér té Késhillit 2001/220/JHA160. Direktiva kérkon nga shtetet
anétare t& BE-sé gé né legjislacionin e brendshém, té garantojné té drejtén e viktimave pér
kompensim né tri aspekte kryesore:

E drejta pér rimbursimin e shpenzimeve gjaté procedimin penal.
“Restitucioni” ose “e drejta pér té kthyer pronén”.
E drejta pér kompensimin nga shkelési.

Direktiva e Késhillit t& BE-sé& 2004/80/EC “Pér kompensimin e viktimave té krimit”'®",
rregullon aksesin ndérkufitar té€ viktimave té krimit ndaj kompensimit t& démit, né shtetet

158 Kjo konventé éshté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mé 22.12.2005 dhe ka hyré né fugi mé 6.02.07.

159 Kjo konventé éshté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 9265, dt. 29.07.2004.

160 Kjo Direktivé mund té gjendet né linkun: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/directive_2012_29_eu_1.pdf
161 E gjindshme né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L.0080
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anétare té€ kétij bashkimi. N& bazé té saj, shtetet anétare t& BE-sé sigurojné gé, kur njé krim
i dhunshém me dashje éshté kryer né njé shtet anétar tjetér nga shteti anétar ku kérkuesi
pér kompensim éshté banor i zakonshém, viktima ka té€ drejté té€ paragesé kérkesén tek njé
autoritet ose ndonjé organ tjetér né shtetin anétar, ku éshté kryer krimi.

8.3 PERVOJAT E SHTETEVE

Né legjislacionet e vendeve t&€ ndryshme, mundésia e viktimave pér té kérkuar kompensimin nga njé
trafikant ose shfrytézues, ekziston kryesisht pérmes ushtrimit t& mjeteve t€ parashikuara né procesin civil
dhe até penal. Né procesin penal kérkimi i démit mundésohet pérmes padisé civile né procesin penal, por
ka edhe pérvoja té tjera si ajo e SHBA-s€, ku njé padi kompensimi pér viktimén, e njohur si restitutio, &shté
automatikisht pjesé e procedimeve penale né ¢éshtjet e trafikimit. Gjithashtu, SHBA, ka edhe nj&¢ numér
té konsiderueshém rastesh né té cilat kompensimi u éshté dnéné personave té trafikuar duke pérdorur
padiné civile brenda procesit penal. N& Mbretériné e Bashkuar, ka mundési pér té ashtuquajturin “urdhri
kompensues”, i cili jepet nga gjykata brenda procedurave penale, si pjesé e ndéshkimit t& dhéné ndaj njé
té dénuari. Shuma e kompensimit nuk éshté fikse, por ndryshon né vende té ndryshme. Megjithaté, né té
gjitha vendet, ekzistojné probleme pér ekzekutimin e kompensimeve té caktuara nga gjykatat, duke béré gé
personi i trafikuar t& kérkojé procedura té tjera gé e detyrojné trafikantin té paguajé démin'e2,

Kompensimi pér démet mund té pérfshijé kostot e trajtimeve mjekésore, fizike, ose psikologjike; kostot gé
i jané dashur viktimés pér terapi fizike dhe té€ lidhura me punén; kostot e nevojshme pér transport, kostot
pér kujdesin ndaj fémijés, kostot pér gira shtépie; t& ardhurat e humbura dhe/ose rrogén/paraté gé viktima
i fitonte pér trafikantin dhe detyrohej gé t’ia dorézonte atij; tarifa ligjore dhe kosto té tjera apo shpenzime
té kryera; pagesén pér déme jomateriale, g€ jané shkaktuar nga stresi emocional, nga dhimbja dhe nga
vuajtiet g€ ka pésuar viktima si rezultat i krimit; ¢farédo lloj kostoje gé i ka ndodhur viktimés si rezultat i
drejtpérdrejté i krimit.

8.3.1 LEGJISLACIONI SHQIPTAR NE LIDHJE ME TE DREJTAT E VIKTIMAVE PER SHPERBLIMIN E DEMIT

Né legjislacionin shqjiptar gjejmé disa mekanizma gé garantojné té drejtén pér démshpérblimin e viktimave
té trafikimit t& genieve njerézore. Né lidhje me to, vecojmé:

té drejtén pér té kérkuar démshpérblimin nga trafikanti/shfrytézuesi, pérmes procesit penal;
té drejtén pér té kérkuar démshpérblimin nga trafikanti/shfrytézuesi, pérmes procesit civil;
té drejtén pér démshpérblim nga fondet shtetérore.

Ndryshimet legjislative g& ndodhin né kuadrin e Reformés né Drejtési (2016) sollén disa pérmirésime né
statusin e viktimés, duke pérfshiré edhe zgjerimin e aksesit té€ saj ndaj gjygésorit, pér té kérkuar shpérblimin
e démit. Kétu do té vegonim sanksionimin e t€ drejtave té posagme procedurale pér viktimat e trafikimit té
genieve njerézore'®; zgjerimin e aksesit té viktimave té veprés penale pér té kérkuar jo vetém démin material
por edhe até moral, pérmes padisé civile né procesin penal'®; pérjashtimin e viktimés nga shpenzimet e
tarifat gjygésore'®®.

162 Mekanizmat Kombétaré té Referimit: ... cituar, fq. 24-25.

163 Shih: nenin 58/b i KPrP & neni i ligjit “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”.
164 Shih: nenin 61 té KPrP

165 Shih: nenin 58/gj t& KPrP
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Ligji i ri pér ndryshimin e Kodit té€ Procedurés Penale sanksionon té drejtén e viktimés té kérkojé shpérblimin
e démit dhe té pranohet si padités civil né procesin penal. Me ndryshimin gé ka pésuar neni 61 i KPrP,
éshté sanksionuar jo vetém e drejta gé viktima té kérkojé né procesin penal shpérblimin e démit material,
por edhe démin moral. Kjo mundési e re éshté njé hap i réndésishém pér viktimat e veprés penale e né
ményré té vecanté, pér viktimat e trafikimit t& genieve njerézore. Kjo éshté njé e drejté gé ushtrohet mbi
bazén e kérkesés sé€ veté viktimés, prandaj informimi i késaj té fundit, &shté shumé i réndésishém pér
mbarévajtjen e té drejtés. Deri mé sot, procesi penal ka gené krejt i pafugishém té sigurojé gjykimin e padisé
civile né procesin penal. Né gjykimin e veprave penale té trafikimit t&€ genieve njerézore, Gjykata e Krimeve
té Rénda i ka vecuar nga procesi penal kérkesat pér shpérblimin e démit dhe nuk gjejmé ndonjé rast ku
ajo té keté vendosur sé€ bashku me vendimin e fajésisé pér té pandehurin. Prandaj, ¢éshtja gé shtrohet
éshté se si mund té& ndihmojé zbatimi i Kodit t&€ Procedurés Penale gé ky mjet t€ keté efektivitet dhe t& mos
mbetet njé mjet deklarativ dhe formal. Teorikisht, kérkimi i démit moral do té keté mé tepér efektivitet né
procesin penal, megenése procesi i t€ provuarit, lidhet drejtpérdrejt me procesin e té provuarit t€ fajésisé
Sé té pandehurit. Né kété situaté, prokurori mund té mbledhé prova edhe pér shpérblimin e démit, kurse
gjykata do ta keté mé té lehté t& vendosé njé masé démshpérblimi moral pér viktimén. Né kéto raste, nuk
éshté e nevojshme té vecohet padia civile nga procesi penal. Nga ana tjetér, Eshté e nevojshme té ndiget
njé praktiké e re pér t& garantuar efektivitetin e kétyre dispozitave. Megenése si shkak kryesor pér té vonuar
procesin ka gené mungesa e provave, ligji jep té€ gjitha mundésité gé kéto prova té€ administrohen qysh
né fazén e hetimit. Oficeri i policisé gjygésore mund té€ mbledhé provat pérkatése pér faktet gé vértetojné
démin. Né nenin 58 t& KPrP gé sanksionon té drejtat e viktimave né kuptimin e pérgjithshém, ligjvénési ka
shtuar dispozitén me kété pérmbaijtje: “Viktima e veprés penale ka té drejté té kérkojé marrjen e provave,
si dhe té parashtrojé kérkesa té tjera pérpara organit procedues”. Sidomos démi moral mund té ¢cmohet
automatikisht nga gjykata mbi provat e administruara né dosje nga Prokurori. Kjo praktiké do té gaste mé
miré té gjitha veprimet e prokurorit, me géllim gé né fashikullin pérkatés té pérfshiheshin edhe kérkesa pér
pading civile né procesin penal, shogéruar nga provat e paragitura, sikurse parashikon edhe neni 332, pika
1/a e tij.

Njé problem i dukshém gé pengon aksesin e viktimave té veprés penale pér shpérblimin e démit té ardhur
nga kjo vepér, ka gené e mbetet mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave. Nga njé€ monitorim, konstatojmé
se, né té gjitha rastet ku gjykatat civile kishin pranuar kérkesén pér shpérblimin e démit pér viktimat e
trafikimit t& genieve njerézore, nuk kemi asnjé prej tyre t€ ekzekutuar. Kéto mungesa kané disa faktoré, gé
lidhen me mangési né legjislacion dhe moskuptim té drejté té tij'e.

Kodi Civil parashikon mundésiné pér kompensim né procesin civil, né rastin kur njé person éshté démtuar
né ményré té paligishme. E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés civile me kérkesé, u njihet edhe té huajve.'®”
Pérmes procesit civil, viktima e veprés penale mund té kérkojé si démin material, ashtu edhe démin moral.

166 CLCI, Raport, “Promotion of the rights of trafficked persons in Albania”, Tirane 2015, £.81.
167 Neni 3 i Kodit.
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Né nenin 625 t&€ Kodit Civil identifikojmé kuptimin e démit moral t& ardhur nga vepra penale, i cili mund té
kérkohet:

Kur personi ka pésuar njg démtim té shéndetit ose éshté cenuar né nderin e personalitetit
té tij.

Eshté fyer kujtimi i njé t& vdekuri dhe kérkohet nga bashkéshorti me t& cilin ka bashké&jetuar
deri né ditén e vdekjes (ose nga té aférmit e tij deri né shkallén e II-t&).

Kuptimi i démit moral éshté trajtuar edhe nga doktrina, por vendimi unifikues i Kolegjeve té Bashkuara, nr.
12/viti 2007, na vien né ndihmé duke pércaktuar hollésishém kuptimin e démit moral, pérfshiré edhe até té
démit ekzistencial, si njé formé e posacme e tij.

Né lidhje me shpérblimin e démit moral dhe pérllogaritjen e tij, nuk ka pércaktime té posacme t€ parashikuara
nga Kodi Civil. Edhe praktika gjygésore nuk ka krijuar ndonjé skemé referuese, duke e 1éné vierésimin e
démit né cmim té gjyqgtarit, rast pas rasti'®®.

Edhe legjislacioni i punés mund té shihet si nj¢ mundési e miré pér té& kérkuar démshpérblimin ndaj
shfrytézuesit né rastet e trafikimit pér shfrytézimin pér puné. Sidoqofté, né kété aspekt, legjislacioni yné
i punés ka nevojé pér disa pérmirésime. Njé prej tyre mund té ishte parashikimi i veprimeve mbéshtetése
nga palé té treta kundrejt nj¢ punédhénési shfrytézues, pér t&€ ndihmuar personat e trafikuar me padi
pérfagésuese, duke shmangur nevojén gé viktimat ta ndjekin rastin individualisht.

Ndryshimet e Kodit t& Procedurés Penale (KPrP) parashikuan rishtazi té€ drejtén e viktimés gé né kushte té
caktuara me ligj, té€ pérjashtohet nga pagimi i cdo shpenzimi pér marrjen e akteve, si dhe tarifave gjygésore
pér paragitien e kérkesé-padisé, gé lidhen me statusin e viktimés sé€ veprés penale (neni 58/gj). Kjo e drejté
éshté mjaft e réndésishme pér aksesin né drejtési té viktimave té trafikimit t& genieve njerézore. Sanksionimi
i saj e pérgas Kodin e Procedurés Penale me legjislacionin e Bashkimit Evropian, konkretisht me Direktivén
2012/29/EU (sipérpérmendur). Realisht, sanksionimi me ligj krijon mundési té reja pér ushtrimin e té drejtés
pér kérkimin e démit, pérmes padisé civile né procesin penal.

Ky parashikim duhet trajtuar si e drejté gé zbatohet drejtpérdrejt nga institucionet, dhe jo si njé e drejté gé
pérfitohet vetém me kérkesén e viktimés. Deri tani, né pak raste éshté zbatuar kjo e drejté. Pérpara hyrjes
né fuqgi t& ndryshimeve té Kodit t& Procedurés Penale, ka pasur pamundési pér té kérkuar démin material
e moral pér shkak t& shpenzimeve paraprake gé kérkoheshin'®. Né disa raste, viktimat e trafikimit jané
sprapsur nga ky kérkim, pasi nuk mund té€ paguanin ké&to shpenzime, sidomos pérgindjen e objektit té
padisé, i cili ka shkuar nga 1% deri né 3% té€ shumés sé kérkuar, sipas legjislacioneve né kohé té ndryshme.
Sidoqofté, jurisprudenca ka disa pérvoja. Késhtu, p.sh., né vitin 2008, Gjykata e Apelit té Krimeve t&€ Rénda,
pas njé interpretimi gé i ka béré dispozitave t& KPrP°, ka pérjashtuar nga té gjitha detyrimet financiare
viktimén e trafikimit, né procesin pér shpérblimin e démit té€ ardhur nga vepra penale, pérmes padisé civile
né procesin penal. Megjithaté, kéto vendime gjygésore mbeteshin té izoluara. Vetém ligji si nj& normé
e pérgjithshme krijon mundési pér t& pérmbushur kété t& drejté né c¢do rast té kérkimit t& démit. Me

168 Pér mé gjeré, shih Rezarta Mataj, Disa sugjerime mbi vierésimin sa mé té drejté té padisé: “Shpérblimi i démit jopasuror.
Neni 608 dhe 625 i Kodit Civil, botuar né “Jeta Juridike”, nr. 2, dhjetor 2007

169 Shih: SHADOW REPORT Submitted to the 64th session of CEDAW, né: http.//www.qag-al.org/ang/publication/shadow._re-
port. pdf; i pérkthyer né gjuhén shqipe, né: http://www.qag-al.org/publikime/raporti_upr.pdf; parag. 5.

170 Shih vendimi i Gjykatés sé Apelit pér Krimet e Rénda, nr. 19, dt. 20.03.2008.
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ndryshimet e reja ligjore, situata e shpérblimit t& démit pérmes padisé civile né procesin penal pritet t€
ndryshojé. Parashikimi né Kodin e Procedurés Penale garanton zbatimin e saj, si nj¢ normé e detyrueshme
PéEr té gjitha llojet e veprave penale.

Aktualisht, rastet e kérkesave me kété objekt mbeten ende mjaft té pakta. Kjo, pér shkak té informimit dhe
ndérgjegjésimit t€ ulét té subjekteve té legjitimuara, né lidhje me kéto t€ drejta, si dhe té jurisprudencés
giygésore té pazhvilluar. Gijithashtu, njé problem tjetér éshté se, kjo dispozité duhet t& pranohet dhe té
zbatohet jo vetém nga gjykatat penale, por edhe nga ato civile gé marrin né shqyrtim kérkesat e viktimave
té veprave penale pér shpérblimin e démit. Nga praktika rezulton se vegimi i padisé civile nga procesi
penal, Eshté njé masé gé gjykata penale e ndérmerr né ményré té vazhdueshme. Por, gjykata civile zbaton
Kodin e Procedurés Civile dhe aktet ligjore pér tarifat gjygésore. Madje, ka pasur edhe raste kur nga Gjykata
Civile kérkesépadia éshté kérkuar té ringrihet mbi bazén e kérkesave té€ Kodit t& Procedurés Civile, duke
paguar detyrimet pér té filluar gjithcka nga e para. Ky éshté njé interpretim i gabuar i ligjit. Pas vendimit
té ndérmjetém pér vecgimin e padisé civile nga procesi penal, ajo duhet té transferohet sikurse né rastet e
transferimit t& dosjeve pér kompetencé. Né kété rast, nuk ka vend pér zbatimin e ligjit pér tarifat gjygésore
né RSH''. Ky ligj ka géllim pércaktimin e tarifave gjygésore né gjykimin e ¢éshtjeve civile, administrative dhe
né gjykimin né Gjykatén Kushtetuese. Pavarésisht se né rastin toné zhvendosemi pérpara njé gjykimi civil,
shkaku ligjor &shté ai gé buron nga gjykimi penal. Sidogofté, mbetet t& shohim praktikén gé do té ndjekin
gjykatat pér kété céshtje. Ajo gé késhillojné avokatét né lidhje me kété diskutim éshté gg, té procedohet me
padinég civile gysh né procesin penal (neni 61 e né vijim té KPrP). Mé tej mund té vijohet me gjykatén civile,
nése gjykata penale do té vendosé vecimin e padisé civile nga procesi penal.

Pér té pérmbushur kéto t€ drejta gé njeh Kodi i Procedurés Penale, ka nevojé pér njé mentalitet té ri
té gjykatave, pér té respektuar té€ drejtén pér pérjashtimin e viktimave té veprés penale nga tarifat dhe
shpenzimet gjygésore. Kjo éshté njé e drejté e réndésishme jo vetém pér aksesin e viktimave né drejtési,
por edhe pér zbatimin e parimit t& “zellit t&¢ duhur” nga ana e shtetit, pavarésisht nga fakti nése institucionet
shtetérore kané gené pérgjegjése drejtpérdrejt apo térthorazi, pér ardhjen e veprés penale.

Problem mbetet edhe mungesa e efektivitetit t&€ organeve té drejtésisé€ dhe institucioneve té tjera shtetérore
pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, gé kané vendosur shpérblimin e démit pér viktimat'”2. Megjithaté,
faktorét kryesoré pér kété situaté mbeten jo vetém mungesat né legjislacion, por edhe paragjykimet dhe
stigmatizimi ndaj viktimave. Né fakt, pérfitimet e kryera nga trafikantét népérmijet aktivitetit té tyre shfrytézues,
duhet t& pérdoren né dobi t€ viktimave té trafikimit, individualisht ose né ményré kolektive.

Ndihma ligjore falas éshté parashikuar nga ligji “Pér Ndihmén Juridike t& garantuar nga Shteti”, i cili, viktimat
e trafikimit t& genieve njerézore i parashikon si subjekte t& posacme gé pérfitojné nga kjo ndihmé. Ky
ligj, krijon sistemin e ndihmés dhe pércakton subjektet gé e pérfitojné kété ndihmé. Pérfituesit ndahen né
kategori té€ pérgjithshme (neni 10) dhe kategori té veganta (neni 11). Viktimat e trafikimit t&€ genieve njerézore
si kategori e vecanté, pérfitojné kété ndihmé né té gjitha fazat e procesit gjygésor. Ky sanksionim éshté i
lidhur edhe me KPrP, i cili ka parashikuar si kategori t€ vecanta viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat

171 Ligji Nr. 98/2017 “Pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.
172 Vendimi gjyqésor qé njeh njé démshpérblim ndaj viktimés sé trafikimit D.S., nuk ekzekutohet qé nga viti 2014, vit né té cilin
ka marré formé té preré.
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e trafikimit t& genieve njerézore (nenin 58/b).

Pyetja gé shtrohet éshté se, c¢faré i dallon viktimat si kategori e vecanté, té parashikuara nga neni 11 i
ligjit, nga pérfituesit si kategori e pérgjithshme. Pér subjektet e parashikuara nga neni 10, ligji shprehet
se, “...e pérfitojné ndihmén juridike nése pérmbushin kushtet e parashikuara nga ky ligj” (neni 10/2). Nga
njé interpretim i dy neneve té ligjit, 10 dhe 11, gé pércaktojné pérkatésisht subjektet pérfituese, arrijmé né
konkluzionin se subjektet e posagme, ku pérfshihen edhe viktimat e trafikimit, e pérfitojné ndihmén, pa iu
nénshtruar kritereve ekonomike té parashikuara nga ligji. Ky interpretim &shté mbéshtetur edhe nga studiues
té tjeré. Késhtu, né raportin e monitorimit t&€ Reformés né Drejtési, éshté shprehur e njéjta piképamie, kur
theksohet. “Ligji nr. 111/2017 zgjeron rrethin e subjekteve té cilét pérfitojné ndihmé juridike té garantuar
nga shteti, duke parashikuar si pérfitues disa kategori té vecanta (pavarésisht kriterit ekonomik) si viktimat
e dhunés né familje; viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit t& genieve njerézore;...” "%,
Pér mé tej, mbetet té zbatohet nga gjykatat. Né praktiké jané véné re raste ku gjykatat nuk e kané kuptuar
né kété ményré zbatimin e nenit 11 t&€ ligjit. Ato béjné interpretime té ndryshme té cilat kané nevojé pér
unifikim. Késhtu p.sh., né njé rast me objekt “zgjidhje martese” té& gjykuar nga Gjykata e Rrethit gjygésor
Tirang, kjo e fundit ka arsyetuar se, “Gjykata pasi mori né shqyrtim kété kérkesg, né mbéshtetje té ligjit
nr. 111/2017...vleréson se nuk jemi né kushtet kur pala paditése duhet té pérjashtohet térésisht nga
shpenzimet pér ekspert, pér shkak se ky ligj parashikon pérjashtimin e palés paditése sé& dhunuar nga
shpenzimet gjygésore/dhe até me ekspert né rastin e gjykimeve me objekt Iéshimin e urdhrit t& mbrojtjes
dhe jo né ¢éshtjen me objekt zgjidhje martese”'"*. Né fakt, &shté e paqgarté se ku éshté bazuar gjykata pér
té béré kété interpretim, ndérkohé gé ligji parashikon ndihnmén falas pér viktimat e dhunés né familje dhe jo
pér personat me urdhér mbrojtjeje. Interpretime té tilla mund té krijojné sfida pér zbatimin e kétij ligji edhe
pér viktimat e veprés penale. Aktualisht, ka nevojé pér njé monitorim té€ rasteve té zbatimit té€ kétij ligji né
procesin penal, pasi deri tani, né caktimin e ndihmés me avokat jané zbatuar dispozitat e pérgjithshme té
Kodit té& Procedurés Penale.

8.4 DETYRIMET SHTETERORE PER NJE KOMPENSIM EFEKTIV TE VIKTIMAVE
TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE. SKEMA SHTETERORE E
DEMSHPERBLIMIT TE VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT

Né Shqipéri krijohet mundésia pér té siguruar démshpérblimin e viktimave té trafikimit t& genieve njerézore
nga njé skemé shtetérore e kompensimit, népérmjet zbatimit té ligjit, nr. Nr. 10 192, daté 3.12.2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar'. Réndésia e kétij ligji géndron né parashikimin e masave té
posacme pér t&€ goditur pasuringé e krijuar si rezultat i veprimtarisé sé krimit t&€ organizuar. Ligji parashikon
kalimin né favor té shtetit t€ té gjitha pasurive gé konfiskohen me vendim gjykate. P&r administrimin e
tyre krijohen organe t& posagme. Sidoqofté, ligji nuk destinohet vetém pér viktimat e trafikimit t& genieve

173 Shih: Klesta Hysi, Monitorimi i zbatimit t¢ Reformés né Drejtési” Il, Fakulteti i Drejtésisé Universiteti i Tiranés FDUT, Tirané,
2020, 1q.6, i gjindshém né: https://fdut.edu.al/wp-content/uploads/2020/06/Monitorimi-i-Zbatimit-te-Reformes-ne-Drejtesi-2. pdf
174 Shih: Klesta Hysi, Monitorimi i zbatimit t¢ Reformés né Drejtési” Il, Fakulteti i Drejtésisé Universiteti i Tiranés FDUT, Tirané,
2020, fq. 19.

175 Ligj nr. 10 192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t¢ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar me ligj nr. 70/2017, Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin ligj nr. 10 192,
daté 3.12.2009, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandal-
uese kundér pasurisé”, té ndryshuar.
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njerézore, por pér té gjitha kategorité e viktimave té krimit t& organizuar.

Né bazé té kétij ligji, mund té€ evidentojmé dy shtylla kryesore té lidhura ngushtésisht me ¢éshtjen toné:
parashikimet pér veprimtariné e organeve té€ drejtésisé pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar
dhe parashikimet pér veprimtariné e organeve publike pér miradministrimin e fondeve té krijuara né buxhetin
e shtetit nga konfiskimet e pasurive me vendimin e gjykatés.

Ky ligj vendos disa forma t& administrimit t€ pasurive t€ konfiskuara né favor té viktimave té krimit té
organizuar, té€ cilat mund té pérdoren si pér démshpérblimin individual, ashtu edhe pér démshpérblimin
kolektiv té tyre. Ligji parashikon krijimin e njé fondi me pasurité e konfiskuara, i cili ka pér géllim parandalimin
e kriminalitetit dhe edukimin ligjor, si dhe nxitjen e programeve sociale pér kéto kategori (neni 37/2/c e ligjit).
Té ardhura té€ krijuara nga ky fond i posagcém mund té pérdoren pér démshpérblim individual té viktimave
mbi bazén e vendimit gjygésor, si dhe pér mbéshtetjen, rehabilitimin dhe riaftésimin e viktimave.

Né lidhje me démshpérblimin individual, ligji ka parashikuar se ky fond shérben pér démshpérblimin e
viktimave té krimit t& organizuar dhe té trafikimit né masén e pércaktuar me vendim gjygésor (neni 37/2/¢
i ligjit). Kjo dispozité nénkupton se ky fond mund té pérdoret pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér
démshpérblimin e viktimave té trafikimit t& genieve njerézore. Por praktikisht, deri mé sot ka mbetur e
pazbatueshme. Procedurat gé duhet t€ ndigen jané t€ pagarta. Mungojné akte nénligjore ose té brendshme
pér rregullimin e praktikave té punés pér Agjenciné pérkatése e administrimit t& pasurive té€ konfiskuara dhe
té sekuestruara. “Edhe pse ligji nr. 10 192, daté 3.12.2009 ...parashikon mundésiné e démshpérblimit té
viktimave té trafikimit sipas vendimit gjygésor, né asnjé rast nuk kemi ndonjé démshpérblim individual t&
viktimave té trafikimit nga ky fond”176. Madje, né pérgjigje té kérkesave dhe t€ pérpjekjeve pér ekzekutimin
e vendimeve gjygésore né kété rast, Agjencia e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té€ Konfiskuara
thekson: “Ju sgarojmé se kérkesa juaj drejtuar AAPSK nuk i takon institucionit ton&”177. Gjithashtu, ligji
nuk ka parashikuar mekanizma automatiké pér té kryer restitutio ndaj viktimés gé ka pésuar déme. Pasuria
e konfiskuar shndérrohet né proné shtetérore (neni 29) dhe nuk ka parashikime ligjore, se si mund té
procedohet pér pérdorimin e saj pér démshpérblimin e viktimave. Kjo, ka béré gé parashikimet ligjore pér
démshpérblimin individual té viktimave té trafikimit t& mbeten té pazbatuara.

Kétu parashikohet kalimi i drejtpérdrejté i pasurive té paluajtshme né pronési té njésive té€ geverisjes vendore
ku ndodhet kjo pasuri (neni 37/3/a). Ligji nuk shprehet se si duhet té pérdoren nga organet vendore kéto
pasuri dhe né cilin rast do t’u jepen organizatave jofitimprurése. Ai parashikon gé subjekte té pérfitimit nga
ky fond jané organizatat jofitimprurése, gé kané pér objekt té veprimtarisé sé tyre rehabilitimin social, kulturor
e shéndetésor té shtresave né nevoj€, vecanérisht atyre t€ prekura apo té rrezikuara nga krimi, pérfshiré
organizatat dhe gendrat terapeutike, gendrat e riaftésimit dhe t& kurimit t& pérdoruesve té substancave
narkotike, si dhe gendrat e asistencés e té rehabilitimit té viktimave té trafikut t& genieve njerézore, gg€, né

176 Shih: SHADOE REPORT Submitted to the 64th session of CEDAW. cituar, parag.6
177 Shih shkresén e Agjencisé sé Administrimit t¢ Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara dt. 20.07.2018 (Nr.722/1 prot.),
drejtuar Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare.



122 TRAFIKIMI | QENIEVE NJEREZORE

tri vitet e fundit nga paraqitja e kérkesés zhvillojné veprimtari té tilla pér pérmbushjen e funksioneve té tyre
ose pér géllime sociale (neni 37/3/b). Megjithaté, dispozitat né vijim na béjné té kuptojmé se kéto financime
do té jepen mbi bazén e projekteve, gé gjithashtu mbeten rregulla t€ pagarta. Ligji nuk autorizon ndonjérin
prej organeve pér té nxjerré akte nénligjore pér zbatimin e nenit 37. E vetmja mundési rregullatore mbeten
aktet administrative té brendshme.

8.5 PENGESAT PER KOMPENSIMIN E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE

Jo shumé kohé mé paré, viktima e trafikimit konsiderohej si bashkautoré né veprén penale dhe, madie,
dénohej. Ky fakt, e pérjashtonte mundésing e saj pér té kérkuar shpérblimin e démit né rrugé gjygésore.
Sot, situata ka ndryshuar dhe njé viktimé e trafikimit t€& genieve njerézore mund té shndérrohet palé né
procesin penal dhe té€ kérkojé shpérblimin e démit pérmes padisé civile né procesin penal. Megjithaté,
duhet theksuar se ka mjaft probleme ligjore e praktike gé e béjné té véshtiré zbatimin e legjislacionit shqiptar
né kété piké. Mund té themi se, disa pengesa kané shtrirje globale dhe jané té pranishme edhe né shtete
té tjera, ndérkohé gé disa pengesa té tjera lidhen me mjedisin shqiptar. Kéto probleme mund té vijné nga
pamjaftueshméria e parashikimeve ligjore, por edhe nga faktet sociale. Njé pengesé ka gené mentaliteti
popullor shqiptar sipas té cilit, “Nderi dhe jeta nuk blihen me para”. Gjithashtu, mungesa e praktikave
dhe e njé kulture t& posacme pér shpérblimin e démit, ndikon mjaft né krijimin e barrierave pér t& kérkuar
kompensimin prané organeve té drejtésis€. Pengesa krijohen edhe nga mendési té€ disa prej punonjésve
té shtetit, té cilét aktivitetin e ushtruar nga viktima e konsiderojné ende si aktivitet t& paligjshém, i cili nuk
meriton démshpérblim.

Barriera té tjera lidhen me faktoré proceduralé, si, mungesa e provave té disponueshme pér té mbéshtetur
pading, mosinformimi i viktimave pér té drejtat e tyre pér kompensim, si dhe véshtirésité gé lindin gjaté
ekzekutimit t& vendimeve té€ gjykatés. Sistemi i démshpérblimit ka nevojé té funksionojé po ag miré sa
mijedisi gjygésor dhe administrativ né vend. Sot, Shqipéria €shté ende né kuadrin e masave pér reformén né
drejtési. Né kété kuadér, éshté e nevojshme gé ai té kuptohet si pjesé e funksionimit t€ shtetit t& sé drejtés
dhe si element pérbérés i dnénies sé€ drejtésisé. Ende nuk éshté konceptuar si i tillé. Né pérfundim, mund
té themi se té gjitha amendimet e Kodit t& Procedurés Penale sjellin njé pérmirésim té statusit té viktimés
né procesin penal, por zbatimi i tyre kérkon njé mentalitet té ri, migésor dhe njé& angazhim profesional nga
té gjitha organet dhe profesionistét e drejtésisé.

Deri tani, ka pasur mjaft raste t& pamundésisé pér té kérkuar démin material e moral né organet kompetente
pér shkak té& shpenzimeve gé kérkohen; né té gjitha rastet e njohjes sé démshpérblimit nga gjykatat nuk
kemi asnjé prej tyre t& ekzekutuar, pér shkak t& mungesave né ligj dhe/ose té njé kuptimi jo t& drejté
té legjislacionit pérkatés né kété fushé; deri tani &shté konstatuar njé mosinteresim dhe mospérgatitje e
avokatéve né lidhje me kérkimin e té drejtave té viktimave'’®. Ne mendojmé se faktorét kryesoré pér kété
situaté mbeten jo vetém mungesat né legjislacion, por edhe paragjykimet dhe stigmatizimi ndaj viktimave'®,
i cili vijon ende, si dhe mungesa e efektivitetit né organet e drejtésisé dhe e pafuqisé pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore’®,

178 Nga monitorimi i vendimeve gjyqésore gjaté késaj periudhe né Tirané, si dhe nga pérvojat e organizatave té shoqérisé civile,
konstatojmé se ka pasur njé numér té ulét té kérkesave pér démshpérblimin e viktimave.

179 CLCI, Raport, “Promotion of the rights of trafficked persons in Albania”, Tirané 2015, £.81.

180 Vendimi gjyqésor qé njeh njé démshpérblim ndaj viktimés sé trafikimit D.S., nuk ekzekutohet qé nga viti 2014, vit né té cilin
ka marré formé té preré.
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Edhe pse ka pésuar ndryshime, legjislacioni shqiptar nuk garanton démshpérblimin e viktimave. Neni 36
i Ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s& Shqipérisé”, i ndryshuar, i cili parashikon
konfiskimin e pasurive t& ardhura nga krimi njeh si pronar ekskluziv t& kétyre pronave, Shtetin. Asnjé prej
agjencive shtetérore nuk lejon gé pérmes tyre té€ realizohet démshpérblimi né favor té viktimave té krimit.
Edhe pse ligji “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t&€ organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar, parashikon mundésingé e démshpérblimit
té viktimave té trafikimit sipas vendimit gjygésor, né asnjé rast nuk kemi ndonjé démshpérblim individual t&
viktimave té trafikimit nga ky fond'®'. Kjo e drejté nuk éshté kuptuar miré edhe nga gjykatat, pér té cilat ne
mendojmé se duhet té shprehen garté né vendimet gé nxjerrin, pér ményrén e démshpérblimit t€ viktimave,
me géllim gé vendimi i tyre té jeté i realizueshém.

Edhe pse, gjaté procesit té& konsultimeve pér reformén né drejtési u paraqgitén disa sugjerime nga organizatat
e shogérisé civile, me géllim pérshtatjen e legjislacionit né kété kuadér, ato u morén né konsideraté pjesérisht,
pa e zgjidhur thelbin e problemeve'®?,

8.6 MJETET ALTERNATIVE PER KOMPENSIMIN. ROLI | SHOQERISE CIVILE

Mbéshtetja dhe ndihma e shogérisé civile pérgendrohet veganérisht né ofrimin e ndihmés ligjore falas.
Ndihma ligjore falas &shté Iévruar né 20 vitet e fundit nga organizatat jofitimprurése dhe ka krijuar njé grup
avokatésh té shogérisé civile té specializuar né kété fushé. Pér sa analizuam mé sipér, né kété rubriké mund
té pérmbledhim tri mundési pér veprimtariné e organizatave té shogérisé civile, me géllim mbéshtetjen e
viktimave té trafikimit t&€ genieve njerézore pér kompensimin e tyre.

Zbatimin e ligjit nr. 10 093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé pér
mbéshtetjen e shogérisé civile”, i ndryshuar. Koordinimi i ndihmés né kété kuadér éshté i
réndésishém, sidomos pér zbatimin e procedurave ligjore pér pérzgjedhjen e organizatave
qé ofrojné cilésiné mé té miré té shérbimit pérmes mbéshtetjes sé viktimave me ndihmé
psikologjike, edukim e trajnim profesional dhe shérbime té tjera rehabilituese.

Zbatimin e ligjit “Pér Ndihmén Juridike té garantuar nga Shteti” dhe akteve té tija nénligjore
qé parashikojné procesin e kontraktimit t& organizatave pér ofrimin e ndihmés juridike falas.
(shih: paragrafi 11/5)

Zbatimin e ligjit ““Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit
dhe krimeve té€ tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”,” i ndryshuar, i cili
parashikon si subjekte té pérfitimit nga fondi i posagém i krijuar nga pasurité e sekuestruara

dhe konfiskuara, edhe organizatat jofitimprurése (shih: pjesa e lll-té)

181 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara né njé pérgjigje qé i kthen CLCI-sé né dt. 20.07.2018
(Nr.722/1 prot.), thekson: “Ju sqarojmé se kérkesa juaj drejtuar AAPSK nuk i takon institucionit toné”.

182 Kéto propozime u paraqitén nga organizata té Koalicionit “Drejtési pér té gjithé”, si dhe nga eksperté t& UNDF, Shqipéri, né
lidhje me pérmirésime né ligjin nr. 10 192, daté 3.12.2009 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrup-
sionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar”. Efektivisht, u pérmirésuan rregullimet
né lidhje me fondin qé u jepet organeve vendore pér zhvillimin e veprimtarive, por jo sa u pérket démshpérblimit individual té
viktimave té trafikimit né bazé t€¢ vendimeve gjyqésore.
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LISTA E STREHEZAVE PER OFRIMIN E SHERBIMEVE TE ASISTENCES PER VIKTIMAT E TRAFIKIMIT,
ANETARE TE MEKANIZMIT KOMBETAR TE REFERIMIT

Té ndryshém dhe té Barabarté, Tirané
E-mail: different&equal@icc-al.org
Tel:+35542221892

Website: http://differentandequal.org/sa/

Tjetér Vizion, Elbasan
E-mail: tjetervizion@gmail.com
Tel. +355 54 252919

Website: https://tjetervizion.org/

Qendra Vatra, Vloré
E-mail: gvatra@icc-al.org;
Tel: +3553224078

Website: http://www.gendravatra.org.al/
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