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Sjellja e politikave per sigurine
kombetare dhe Gjinia

Hyrje

Si pjesé e Mijetit Praktik pér Gjininé dhe Reformat né Sek-
torin e Sigurisé, Ky mjet praktik mundéson njé prezantim
té pérfitimeve dhe mundésive té integrimit t€ géshtjeve
gjinore né nivelin kombétar té sjellies sé politikave.1 Si
dokument strategjik, politikat e sigurisé jané thellésisht
té réndésishme né themelimin e pérgjigjes sé koordinuar
ndaj kércénimeve té sigurisé, dhe mundet té shérbejé si
platformé pér proceset e reformave té sektorit t&€ sigurisé
(RSS). Kjo pérfshin politikat e sigurisé kombétare (NSP) si
edhe politikat né sektorét specifik té sigurisé, si¢ éshté Libri
i bardhé pér mbrojtjen. Duke siguruar qé ¢éshtjet gjinore té
jené té integruara né politikat e siguris€ mundemi té risim
pjesémarrjen dhe pronésiné lokale, dhe té krijojmé politika
dhe institucione té cilat kané mé shumé gjasa té mundé-
sojné siguri efektive dhe té géndrueshme dhe drejtési pér
meshkujt, femrat, djemté dhe vajzat né baza té barabarta.

Ky mjet praktik &shté i dezenuar té jeté resurs pér person-
elin pérgjegjés pér inicimin e proceseve té sjelljes sé poli-
tikave té sigurisé brenda degéve ekzekutive té geverisé,
pérfshiré kétu edhe ata qé jané pérgjegjés pér pérpilimin,
implementimin dhe vlerésimin e politikave té sigurisé. Si
shtesé, mjeti praktik mundet té jeté i leverdishém pér njé
varg té aktoréve té tjeré té pérfshiré né proceset e sjelljes
sé politikave té sigurisé, pérfshiré kétu deputetét e Parla-
mentit dhe personelin e Parlamentit, personelin e minis-
trive, organizatat e shoqérisé civile, vetégeverisjes lokale,
organizatave ndérkombétare dhe rajonale dhe shteteve
donatoré qé mbéshtesin zhvillimin e politikave té sigurisé.

Mé specifik, ky mjet praktik mundéson:

B Prezantim té shkurtér té politikave té sigurisé, pérfshiré
politikat kombétare té sigurisé (PKS) dhe politikat e sek-
toréve specifik;

m Diskutime pér réndésiné dhe pérfitimet e aplikimit té
perspektivés gjinore pér ata qé sjellin politikat e sigurisé;

m Veprime praktike pér integrimin e dimensionit gjinor né
sjelljen e politikave té sigurisé;

W Prezantim té zhvillimit té politikave té sigurisé né shtete
post konfliktit, né tranzicion, né zhvillim dhe shtetet e
zhvilluara;

m Rekomandimet kryesore;

W Resurset shtesé.

Pér céshtjet e paqarta pér implementimin e politikave nga
aktorét specifik t& ngérthyer né sektorin e sigurisé ju lutemi
referohuni mjeteve té tjera praktike t€ Mjeteve Praktike pér
Gjininé dhe RSS. Fokusi i kétij mjeti praktik éshté sjellja e

politikave dhe se si mundet mé sé miri gjinia té inkorporohet
né kéta procese. Duhet gjithashtu té€ pérmendet se
veté politika éshté pak e réndésishme. Vetém kur ajo
implementohen ajo do té ndikojé né até se si siguria dhe
drejtésia jané t€ mundésuara né njé shtet.

Cka jane politikat kom-
bétare te sigurise?

Politika e sigurisé€ né nivel kombétar pércakton perceptimin
e geverisé pér kércénimet e siguris€ ndaj shtetit dhe
popullatés dhe pérgjigja e tyre ndaj kétyre kércénimeve.
Politika dallon nga rregullat dhe ligjet. Ligji, pér shembull,
mund té lejojé ose ndalojé ndonjé sjellje, pérderisa politika
vetém udhézon pér veprimet me té cilat ka mé shumé
gjasa qé té arrihen rezultatet e déshiruara. Si e tillé, politika
pércakton planet e pérpiluara pér veprimet qé té udhézojné
vendimet nga ana e ekzekutivit. Pérpilimi i politikés sé
sigurimit pérfshin pérpilimin e gasjes sé c¢éshtjeve té
sigurisé prioritizimin e kércénimeve té sigurisé dhe sjelljen
e vendimeve kryesore lidhur me sektorin e sigurisé.

Politikat e sigurisé né nivel kombétar, pérfshiré politikat e
siguris€ kombétare dhe politikat e institucioneve specifike,
ju drejtohen edhe kércénimeve té brendshme edhe
kércénimeve té jashtme té sigurisé dhe jané té zhvilluara
brenda kornizés té legjislacionit ndérkombétar dhe rajonal
né té cilat shteti éshté anétar?

Shumé aktoré té ndryshém jané té pérfshiré né pérpilimin
e politikave té sigurisé:

m Dega ekzekutive e geverisé, pérfshiré kétu ministrité e
geverisé, inicion proceset e themelimit t€ politikave té
reja té siguris€ ose ndryshimin e politikave ekzistuese.
Ekzekutivi eméron anétarét e organeve té sigurisé dhe
té komisioneve pér propozimin e politikave.

m Parlamenti mund té aprovojé, propozojé ndryshime
ose té refuzojé politikat e siguris€. Né shumé shtete
demokratike, parlamenti gjithashtu ka edhe fjalén e
fundit pér buxhetin, dhe monitorimin dhe vlerésimin e
implementimit t& politikave té sigurisé.

W Vetéqeverisja lokale pérfshin geveriné e shtetit ose
garkut dhe zyrat e kryetarit t€ komunés. Né bashképunim
me institucionet lokale té sektorit t€ sigurisé, ata mund
té jené implementuesit kryesor té politikave té sigurisé
né nivel kombétar.

W Aktorét jogeveritar té sigurisé, si¢ jané funksionarét
e larté, késhillat e fshatit dhe forcat e armatosura té




Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

Marrja e mbéshtetjes kombétare pér vizionin
Kush e pérpilon vizionin? Kush konsultohet? Kush duhet té miratojé
vizionin?

Pérpilimi i vizionit té pér-
bashkét té sigurisé

b 4

Planifikimi pér
ndryshime

Realizimi i ndryshimeve

Kush menaxhon implementimin? Kush monitoron dhe mbikéqyr? Cili éshté
afati kohor?

Pranimi i nevojés pér ndryshime té métutjeshme

A thua politika kombétare e sigurisé do té jeté ¢éshtje e shqyrtimeve
periodike ose shqgyrtimeve sipas kérkesés? Cilat do té jené implikimet e
ndryshimeve?

Zhvillimi i strategjisé politike pér ndryshimet

Kush udhéheq planin pér ndryshimet? Si merreni me pengesat politike pér
ndryshimet? Kush mbikéqyr pérparimin e planifikimit?

Dezenimi i organizatave dhe sistemeve

Si dhénésit ekzistues té sigurisé dhe drejtésisé si edhe institucionet e kon-
trollit dhe mbikéqyrjes duhet t&€ ndryshohen? A thua ka nevojé pér organi-
zata té reja?

Zhvillimi i strategjive organizative
Sipas nevojés pér mbrojtjen dhe/ose policiné dhe/ose zbulimin,
etj.

Planifikimi pér
implementimin

h 4

Planifikimi pér procesin
e shqyrtimit

Zhvillimi i strategjive pér resurset

Si do té financohet ndryshimi? Cka nevojitet né aspektin e strat-
egjisé pér resurset njerézore? Cfaré strategji e prokurimit ekziston
tani?

i1 11

Figura 1: Pyetjet qé duhet parashtruar kur pérpilohen politikat e sigurisé 3

parregullta, jané né shumicén e shteteve post konfliktit 2.1 Politika kombeétare e sigurisé

dhe né disa shtete né zhvillim zbatuesit kryesor tt
siguris€ dhe drejtésisé. Prandaj, aktorét e sektorit
jogeveritar duhet té pérfshihen né proceset e pérpilimit
dhe implementimit té politikave té sigurisé.

DCAF propozon njé definicion mé té gjeré t& PSK si
“njé korniz€ pér pérshkrimin se si shteti mundéson
siguriné pér shtetin dhe popullatén e saj”.* Ky dokument
i politikés mundet gjithashtu té referohet edhe si njé plan,

® Organizatat e shoqérisé civile (CSO) mund t& marrin
pjes€ né llogaritien, dezenimi, implementimin dhe
vlerésimin e politikave té sigurisé.

Figura 1 tregon procesin gé duhet ndjekur dhe pyetjet
kryesore gé duhet parashtruar gjaté pérpilimit té politikave
té sigurisé. Mund té adaptohen pér té ndihmuar PKS si
edhe politikat e sigurisé né sektorét specifik.

vizion, strategji, koncept ose doktriné. PSK shpesh heré
prezantohet edhe si dokument i integruar i cili pércakton
se si sektori i sigurisé duhet té strukturohet gé ti drejtohet
edhe kércénimeve té jashtme edhe atyre té brendshme
té sigurisé. 5 Sepse PSK kérkon qé té rrethojé siguriné
kombétare si njé térési, ata tentojné té jeté superior né
hierarki mbi sektorét, agjencité ose té miratojné politika
specifike si¢ jané ata gé ju drejtohen doktrinave ushtarake
ose policisé. Shembulli 1 pérshkruan procesin e pérpilimit
té PSK.

W Zhvillimi i politikés sé sigurisé kombétare (PSK)®

1. Té zbatohet analizé strategjike e ambientit jetésor dhe t€ identifikohet “vizioni kombétar” pér shtetin dhe popullatén e tij népérmjet té konsultimeve
té gjera. Ky proces duhet t& ngérthejé konsultimet me Organizatat e shogérisé civile pér té diskutuar brengat e perceptuara dhe brengat e vérteta té
sigurisé — p.sh. népérmiet t€ dorézimeve me shkrim dhe pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né takimet publike.

2. Analizo dhe prioritizo kércénimet dhe mundésité aktuale dhe né té ardhmen pér arritien e géllimeve té parashtruara né “vizionin kombétar”.

3. Pércakto dhe prioritizo kapacitetet kombétare, edhe né sektorin e sigurisé/drejtésisé edhe pértej tyre, té cilat mund ti drejtohen kércénimeve té sig-
urisé dhe té japin shérbime kryesore té sigurisé pér qytetarét. Kjo pérfshin edhe bazén financiare pér implementimin e PSK; si edhe procedurat e

pérgjithshme té menaxhimit financiar té shtetit né fjalé.

4. Té ndérmerret njé analizé e thellé pér té vlerésuar mundeésité aktuale té institucioneve kombétare té sigurisé/drejtésisé qé mund tju drejtohen kér-
cénimeve dhe té japin shérbime kryesore, krahasuar me kapacitetet e kérkuara. Analiza e thellé duhet, atje ku éshté e mundur, té bazohet né burimet

brenda edhe jashté institucioneve shtetérore.

5. Té pérpilohet PSK e prioritizuar dhe me buxhet gé t& mundésojé siguri dhe drejtési t€ pérmirésuar né mbéshtetjen e qéllimeve zhvillimore mé té

gjera kombétare.




Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

M Pérmbaijtja e strategjisé kombétare té sigurisé té Lituanisé °

Strategjia e sigurisé kombétare e Lituanisé mundéson njé shembull t& miré t€ ¢éshtjeve mé té gjera té cilave mund tju drejtohet PSK. Mundéson njé
‘vizion kombétar” pér zhvillimin e shtetit, interesave t€ tij kombétare dhe veprimeve € kérkuara pér té ecur pérpara. Me réndési éshté gé ajo ngérthen
sferén politike, diplomatike, té mbrojties, ekonomike si dhe sferat e tjera té politikés shtetérore. “Lituania e percepton siguriné e saj si mbrojtése e sovra-
nitetit dhe integritetit territorial t€ saj, sigurisé sé brendshme dhe rendit, themeleve demokratike, stabilitetit ekonomik té té gjitha personave juridik dhe
popullatés dhe mbrojtjen e mjedisit t€ tyre jetésor natyror”. Seksionet e Strategjisé Kombétare té Sigurisé jané:

1 Parashikimet themelore pér politikén e sigurisé: ky seksion thekson sistemin ekzistues ndérkombétar té sigurisé si té leverdishém, dhe mbron
shumicén e sfidave tradicionale dhe té reja si trans-nacionale né natyré. Nuk ka kércénim emergjent ushtarak ndaj sigurisé kombétare t€ Lituanisé.

1 Interesat e sigurisé sé Republikés sé Lituanisé: kéta jané té ndara né interesa jetike dhe primare. E para pérfshin sovranitetin e shtetit, integritetin ter-
ritorial dhe radhitjen kushtetuese demokratike; respektimin dhe mbrojtien e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe qytetare; si dhe pagen dhe prosperitetin
e shtetit. Interesat primare pérfshijné stabilitetin global dhe rajonal, liriné dhe demokraciné né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Shtetet Baltike;
duke siguruar furnizime alternative té sigurisé dhe furnizime té resurseve té cilat jané me réndeési strategjike; si dhe rajon té cliruar nga rreziqet e
mijedisit jetésor.

1 Sfidat, rreziget dhe kércénimet: té pérfshira nén kété kapitull jané terrorizmi, krimi i organizuar, prodhimi i arméve, trafikimi i narkotikéve, migrimi
ilegal dhe epidemité, si edhe varshméria e Lituanisé né resurset e furnizimit t€ energjisé vetém nga njé shtet. Kushtet ekonomike, pérfshiré kétu edhe
miréqenien e popullatés dhe evitimit t& zhvillimit t€ pabarabarté social dhe ekonomik dhe pavarésise sé shtetit, jané gjithat t€ pranuara si kércénime
té mundshme pér siguriné kombétare.

1 Politika e sigurisé sé Republikés sé Lituanisé: kétu jané pérfshiré caqet dhe géllimet madhore té sigurisé kombétare; konceptet strategjike dhe
udhézimet e implementimit; rrethanat té cilat munden té arsyetojné pérdorimin e forcés ushtarake; si edhe réndésiné e stabilitetit dhe prosperitetit
té vendit.

1 Veprimet primare dhe mjetet pér implementimin e strategjisé: kétu jané pérfshiré integrimi né NATO dhe EU, pérforcimin e bashképunimit bilateral
dhe multilateral, pjesémarrje né operacionet pagésore ndérkombétare dne menaxhimin e krizés, efj. Theks i veganté i kushtohet réndésisé pér pér-
forcimin e sigurisé té brendshme, ekonomike dhe sociale, kontrollit dhe parandalimit t€ kriminalitetit, mbrojtjes sé mijedisit jetésor dhe kulturor, dhe
pérforcimit t& zbulimit, kundérzbulimit dhe mbrojtjes sé informatave t€ mbrojtura (t€ fshehta).

PSK dallohen gjithashtu prej politikave té tjera té sigurisé
nga spektri i subjekteve té ciléve ata ju drejtohen. PSK ka
tentuar té fokusohet né kércénimet e jashtme té sigurisé
té cilat kérkojné njé pérgjigije kombétare. Kjo edhe mé
tutje vazhdon té jeté rast, pér shembull, né Shtetet e
Bashkuara (SHBA) PSK e SHBA merret me c¢éshtjet
té cilat shkojné prej pérgatities sé forcave ushtarake,
strategjive nukleare dhe terrorizmit prej arméve kimike
dhe biologjike. 7 Gjithsesi, PSK né rritje po pérfshin njé
vlerésim té gjithémbarshém té rrethanave edhe té sigurisé
sé brendshme edhe ndérkombétare (shiko Figurén
2). Pér shembull, Koncepti i Sigurisé Kombétare i vitit
1998 té Bullgarisé éshté i bazuar né premisat se nuk
ekziston kércénim i drejtpérdrejté ushtarak pér siguriné
kombétare. Né vend té saj fokusohet né ¢éshtje sic jané
krimi i organizuar (trans-nacional dhe tejkufitar), trafikimin
(narkotiké, armé dhe qenie njerézore), kontrabandés

(kryesisht tregtimi i arméve si shkelje e embargos sé KB),
terrorizmin dhe degradimin e mjedisit. &

Njé model tjetér éshté PSK e Afganistanit dhe
Azerbajxhanit, té cilét jané té ndaré né ¢éshtjet e sigurisé
té jashtme dhe té brendshme. Né rastin e Azerbajxhanit,
céshtjet e pérfshira té jashtme jané integriteti territorial,
integrimi me strukturat Evropiane dhe Euro Atlantike,
pérforcimin e kapaciteteve té mbrojtjes, dhe késhtu me
radhé. Né té brendshme politika fokusohet né ¢éshtjet
si¢ jané pérforcimi i demokracisé€, mbrojtja e tolerancés
kombétare dhe fetare dhe siguriné e informatave.

Né Sierra Leone, njé shtet post konflikti éshté pérgatitur
nj¢ PSK si vijim i procesit dyvjecardhe pérpilimit té
Pasqyrés sé Sektorit té Sigurisé. Pasqyra e re e Sektorit
té Sigurisé jep njé numér té€ rekomandimeve, pérfshiré

Figura 2: Té kuptuarit e nevojave
té jashtme dhe té brendshme tée
sigurisé 1°

Té kuptuarit e nevojave ekzistuese dhe né té ardhmen té sigurisé
Cfaré lloji té dispozitave té sigurisé kérkojné qytetarét, geveria, par-
lamenti dhe té tjerét? Cfaré lloj té sigurisé presin shtete fqinje, shtete
né rajon dhe shtetet e tjera? Cka éshté “siguria kombétare” ose “sig-
uria pér té gjithé qytetarét™?

Té kuptuarit e ndryshimeve

Si ka ndryshuar mjedisi jetésor i shtetit, rajonit dhe ai ndérkombétar?
Si do té duket siguria e mjedisit jetésor né té€ ardhmen?

Té kuptuarit te kércénimeve té sigurisé

Prej nga vijné kércénimet mé té réndésishme té ardhshme pér sig-
uriné kombétare? A thua ekziston konsensus kombétar pér percep-
timin e kércénimeve? Nése jo, si duhet ti drejtohemi mungesés sé
konsensusit? Nése po, kush ka gené i konsultuar?

Analizat e
rrethanave té
jashtme dhe té
brendshme té
sigurisé

Té kuptuarit e anéve té forta dhe té dobésive

Cilat jané anét e forta dhe dobésité e livruesve té sigurisé dhe drejté-
sisé? Cilat jané anét e forta dhe dobésité e sistemit t& kontrollit dhe
mekanizmat e mbikéqyrjes?
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w Bosnja dhe Hercegovina dhe Lituania: Pérmbaijtja e Librit té bardhé

Libri i Bardhé 11 i Mbrojtjes sé Bosnjés dhe Hercegovinés vendos kujdes té veganté né reformat e mbrojtjes dhe identifikimin e kércénimeve
kryesore pér rrethanat e sigurisé t€ Bosnjés dhe Hercegovinés (globalisht, né rajon dhe brenda). Mé pas ai fokusohet né:

1 Politikén e mbrojtjes sé Bosnjés dhe Hercegovinés, pérfshiré parimet strategjike, integrimin ne arkitekturén e sigurisé Euro-Atlantike, partner-
itetin pér Page? NATO standardizimin dhe ndér-veprimin dhe kontributin pér bashképunimin rajonal né Evropén Juglindore.

1 Sistemi i mbrojtjes sé Bosnjés dhe Hercegovinés, pérfshiré kontrollin demokratik té forcave t€ armatosura, komandés civile, mbikéqyrjes par-
lamentare, transparencés nt planifikimin dhe buxhetimin e mbrojtjes, vargun operativ dhe administrativ t€ komandés dhe madhésiné e forcave t

armatosura.

1 Resurset njerézore dhe ndértimi i kapaciteteve, pérfshiré trajnimet individuale dhe kolektive, zhvillimin profesional, angazhimin e forcave
té armatosura, operacionet pér mbéshtetjen e paqes, ndihmé dhe mbéshtetje té operacioneve té zyrtaréve civil, korin e oficeréve, ushtaréve,

rezervés dhe sistemet e menaxhimit t€ personelit.

Politika e Mbrojtjes sé Lituanisé (Libri i Bardhé)12 thekson ndryshimin e mjedisit té sigurisé té pérgjithshme té shtetit dhe rolet e reja dhe misionet

e reja té forcave té armatosura: Mé pas fokusohet né:

1 Drejtimet kryesore té politikés sé mbrojtjes sé Lituanisé, pérfshiré pérforcimin e sigurisé Euro-Atlantike, parashikimet e stabilitetit, dhe

bashképunimin ndérkombétar, multilateral dhe bilateral t& mbrojtjes.

1 Reformat e mbrojtjes, pérfshiré kalimin nga parime territoriale né parime t& mbrojtjes kolektive, detyrat e reja dhe kérkesat pér forcat e armato-

sura té Lituanisé, dhe shayrtim té strukturés sé forcave té armatosura.

& Menaxhimi i personelit dhe trajnimi.

nevojén pér koordinim mé té€ madh brenda sektorit té
sigurisé. Me réndési éshté se nénvizon rreziget e jo-
stabilitetit t&€ brendshém e jo kércénimet e jashtme si
burim i mundshém i konfliktit t& ripértériré.

2.2 Politika e sigurisé té sektoréve specifik

Politikat e sigurisé té sektoréve specifik si¢ éshté libri
i bardhé i mbrojties ose strategjia e sigurisé sé shtetit
ndryshon nga PSK duke ju drejtuar brengave té sigurisé
kombétare ashtu si¢ ata lidhen me agjencité ose g¢éshtjet
specifike. Si rregull, politika e sektoréve specifik mundéson
udhézim mé thelbésor pér rolin, strukturén organizative dhe
pérgjegjésiné e agjencisé, dhe si ajo duhet tju drejtohet
nevojave té veganta té sigurisé. Né té njéjtén kohé, politikat
e sektoréve specifik duhet gé té pércaktohen né harmoni
me kontekstin e politikés kombétare si térési, me kété
duke harmonizuar dhe unifikuar politikat geveritare dhe té
organeve té cilat merren me ¢éshtjet e lidhura me siguriné.
Prandaj, Si edhe pér PSK, politikat e sigurisé té sektoréve
specifik jané platforma té réndésishme prej té cilave fillohen
pérpjekjet sistematike dhe té koordinuara té€ RSS.

Politika e sigurisé mund té prezantohet si njé “libér i bardhé”,
gé éshté faktikisht nj¢ emér joformal pér dokumentet
e parlamentit gé artikulojné politikén geveritare (shiko
Shembulli 3). Ai éshté njé dokument i Iéshuar nga geveria
pércaktuar politikén dhe/ose veprimet e propozuara né
njé sferé té brengés ekzistuese. Edhe pse nuk éshté e
detyrueshme me ligj, libri i bardhé mund té shikohet kohé
pas kohe si pjesé e proceseve té hapura késhilluese.
Gijithsesi, libri i bardhé pérpiget té tregojé géllimin e garté
nga ana e geverisé pér miratimin e legjislacionit té ri. “Libri
i gjelbér” éshté zakonisht mé i hapur dhe mundet pak té
propozojé njé strategji ose té formulohet si dokument pér
diskutim ose ptr konsultim.
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Pse eshte e rendesishme
gjinia per sjelljen e politikes se
sigurise?

Gjinia i referohet roleve dhe marrédhénieve té vecanta, vegorive
personale, géndrimeve, sjellieve dhe vlerave té cilat shogéria ju
pérshkruan meshkujve dhe femrave. “Gjinia” prandaj i referohet
ndryshimeve té mésuara midis meshkujve dhe femrave, pérderisa
“seksi” i referohet dallimeve biologjike midis meshkujve dhe fem-
rave. Rolet e gjinisé ndryshojné mijaft brenda dhe ndérmjet kul-
turave, dhe mund té ndryshohen gjaté kohés. Gijinia i referohet jo
thjesht femrés ose mashkullit por né marrédhéniet midis tyre.

Vlerésimi gjinor &shté proces i vlerésimit t& implikimeve pér fem-
rat dhe meshkujt ndaj veprimeve té planifikuara, pérfshiré legjisla-
cionin, poliikat ose programet, né te gjitha sferat dhe né té gjitha
nivelet. .

Pér mé shumé informata shik.c_:n.i
Mijetet praktike pér RSS dhe Gjinia

Seksioni vijues paraget njé numeér té arsyeve se pse gjinia
éshté e réndésishme né procesin e sjelljes sé politikave té
sigurisé kombétare dhe si ajo kontribuon né pérforcimin e
pronésisé lokale dhe pjesémarrjes né pérmasa té€ gjera.
Né thelb, perspektivat gjinore jané té réndésishme sepse
ata ndihmojné qé té kuptohet gé popullata nuk éshté njé
grup homogjene, por pérmban né vete njé spektér té gjeré
té nevojave dhe interesave. Duke ditur fakti qé sektori i
sigurimit ka pér detyré t&€ mbrojé té gjitha grupet brenda
popullatés, éshté imperativ i saj qé sjellja e politikave té
sigurisé té pérfshijé edhe perspektivén gjinore. Kjo do té
ndihmojé né zhvillimin e strategjive pér aktorét e sektorit té
sigurisé té cilét identifikojné njé spektér té gjeré té€ nevojave
— jo vetém té atyre t& komuniteteve mé té dukshme dhe
mé té privilegjuara ose grupeve demografike né shoqéri.




Shembulli 3 Bosnja dhe Hercegovina Institucionet dhe
personeli né sektorin e sigurisé mundet ndonjéheré té jené
burim i pasigurisé, né veganti pér grupet e pa autorizuara
né shoqéri. Atje ku politikat jané té verbéta ndaj gjinisé,
ata mund né ményré té drejtpérdrejté ose indirekte té
harrojné dhunén té bazuar né gjininé kundér femrave,
meshkujve, djemve dhe vajzave; pabaraziné gjinore dhe
praktika t& pérjashtimit. Veté kjo kérkon gé proceset e
sjelljes sé politikave té jené pérfshirése dhe té inkorporojné
perspektivat e té gjitha grupeve né mesin e popullatés sé
dhéné.

3.1 Pronésia lokale népérmjet te
proceseve té pjesémarrjes né
sjelljen e politikave

Me qéllim gé té krijon legjitimitet dhe pronési lokale té
politikave té sigurisé né nivel kombétar, si edhe konsensus
pér prioritetet e sigurisé, ekziston nevoja gé té keté proces
pjesémarrés pér llogaritjen, dezenimi, implementimin dhe
monitorimin/vlerésimin e politikés. Proceset pjesémarrése
gjithashtu zmadhojné llogaridhénien, transparencén dhe
géndrueshmeériné, tre parimet themelore té€ RSS. Njéra pre;j
hapave kryesore té sigurimit té siguris€é me pjesémarrje
né proceset e sjelljes sé politikave éshté pérfshirja edhe
e femrave edhe e meshkujve né vendim-marrje (Shiko
Shembulli 4). Pjesémarrja e barabarté e femrave dhe
meshkujve né proceset e politikés sé sigurisé lokale,
kombétare dhe ndérkombétare éshté né pérputhje me

Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

normat dhe instrumentet ndérkombétare, si¢ jané Rezoluta
1325 e Késhillit t& Sigurimit té KB, dhe e bén strukturén
e geverisjes mé pérfagésuese té pérbérjes sé shogérisé.

Plotésimi i obligimeve sipas ligjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Integrimi i gjinisé né sjelljen e politikave t& sigurisé kombétare éshté
e nevojshme qé té pérputhet me ligjet ndérkombétare dhe rajonale,
instrumentet dhe normat lidhur me siguriné dhe gjininé. Instrumentet
kryesore pérfshijné:

B Konventén pér Eliminimin e t& gjitha formave té Diskriminimit

kundér femrave (1979)

i Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Aksion (1995)

B Rezoluta 1325 e Késhillit t€ Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara
pér femrat, pagen dhe siguriné (2000)

Shiko Shtojcén pér Lig_jet dhe
Instrumentet Ndérkombétare dhe
Rajonale

Né shumicén e shteteve, femrat vazhdojné té jené
té pérjashtuara nga proceset e vendim-marrjes. Pér
shembull, rindértimi dhe zmadhimi i sigurisé né Liberi
ka kérkuar ristrukturimin e forcave té sigurisé, pérfshiré
formulimin e PSK dhe politikave té sigurisé pér sektorét
specifik. Pérderisa geveria e Liberisé vendosi 20% kuota
pér pjesémarrjen e femrave né forcat e sigurimit, femrat

M Pérfitimet e sjelljes sé politikave té sigurisé me pjesémarrje né Afrikén Jugore

Procesi i Afrikés Jugore i transformimit post aparteid té politikave té sigurisé dhe institucioneve shpesh heré paragitet si praktiké e miré e RSS me
pjesémarrje dhe me pronési lokale. Pér shembull, Pasqyra e proceseve té Mbrojtjes té viteve 1996-1998 pérfshinte konsultime kombétare té cilat
siguronin pjesémarrjen e lideréve fetar dhe té komunitetit, aktivistéve, pérfagésuesve té OJQ-ve dhe té organizatave té femrave. Brenda keétij procesi,
organizata me rrénjé té femrave ishin jetike né térhegjen e vémendjes pér geshtjet kryesore t€ sigurisé si¢ jané ndikimi i mjedisit jetésor i ushtrisé dhe
ngacmimi seksual i femrés. Si pérgjigje, u themelua dy nén-komisione né sekretariatin e Mbrojtjes. Mé sé fundi, natyra pjesémarrése né Pasqyrén
e Mbrojties ishte kredituar me ndihmén e procesit t& ndértimit t& konsensusit kombétar lidhur me ¢éshtjet e mbrojties dhe gjenerimin e legjitimitetit
publik pér strukturat e reja té sigurisé. '®

Konsultimet me femrat brenda shogérisé civile dhe partive politike gjithashtu siguruan qé politikat e sigurisé té pérgjigjen né gjininé dhe theksuan rolin
e femrés si konsumatore dhe livruese e sigurisé. Kjo pér shembull, ishte e ilustruar né Librin e Bardhé té Zbulimit t€ vitit 1994, né Librin e Bardhé té
Mbrojtjes pér Republikén e Afrikés Jugore té vitit 1996 dhe né Librin e Bardhé pér Mbrojtje dhe Siguri té vitit 1998.

Eksperienca e Afrikés Jugore tregon se pérfshirja e femrave dhe pérfagésuesve t€ organizatave t€ femrave né debatet lidhur me siguriné mund té
dérgojé deri t€ zgjerimi i mirékuptimit pér até se ¢ka duhet pérfshiré né politikat dhe deklaratat e sigurisé.

Rezultatet kryesore prej kétij procesi, é kishte ndikim direkt né sjellien e politikave, pérfshijné:

1. Afrika Jugore kaloi shumé tepér reformave té vogla pér transformimin e sektorit t€ sigurisé duke ndérmarré hapa pér konsultimin e popullatés lidhur
me rolin e sektorit té sigurisé dhe duke vendosur siguriné dhe zhvillimin e njerézve né gendér té kornizés sé saj té sigurisé kombétare.

2. Femrat me shikime dhe vlera té ndryshme dhe t€ té gjitha racave ishin kryesore né artikulimin e vizionit dhe formimin e proceseve me té cilat siguria
e njerézve u bé prioritet pér shtetin.

3. Femrat prej spektrave té ndryshme politike u mobilizuan té pérbéjné 50% té pérfagésimit né negociatat gé dérgonin nga zgjedhiet e vitit 1994
dhe 28% té mandateve né Parlament. Ata vazhdojné t€ inkurajojné pjesémarrjen publike né formimin e politikave dhe mbeten shtylla kryesore e
sigurimit té njerézve.

4. Brenda themelimit t€ sigurisé, ka rritje t& dukshme té njohjes se femrat:
a. Sjellin njé perspektive kritike pér planifikimin dhe implementimin e programeve.
b. Kané ndikim pozitiv si anétare té forcave té sigurisé.
c. jané kritike pér ndértimin e pages dhe sigurisé.

5. Transformimi i sektorit t€ sigurisé do té mbetet i paplotésuar nése kultura institucionale nuk ndérrohet. Tejkalimi i diskriminimit gjinor, si¢ ishte edhe
me diskriminimin racor, éshté komponenti kryesore dhe tregues i transformimit.
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gjithsesi nuk kané marré pjesé né proceset e sjelljes sé
politikave té sigurisé. Konsultimet kombétare me femrat pér
té siguruar tét dhtna t& ndryshme, pér shembull, pasiguria
sociale dhe ekonomike, dhe pér zmadhimin e prospektit té
pérgjigjes sé koordinuar pér dhunén e zgjeruar seksual, nuk
ishin siguruar. " Kjo &shté né kundérthénie me mendimin
ekzistues ndérkombétar i cili thekson se vetém me dhénien
e té drejtave té€ barabarta pér femrat si meshkujt, dhe gasja
deri te proceset e sjelljes sé politikave, mundet té zé vend
né zhvillimin e géndrueshém. °

Pérfshirja e meshkujve dhe femrave né shkallé té
barabarté né sjellien e politikave té sigurisé€ gjithashtu
njofton se ata shumé shpesh kané nevoja dhe prioritete té
ndryshme té sigurisé. Qasjet e ndryshme ndaj dispozitave
té sigurisé dhe drejtésisé nevojiten pér grupet e ndryshme
nése déshirojmé té arrijmé qasje té barabarté pér té gjithé
deri te shérbimet publike. Me réndési éshté se, duke
pérdorur gjininé s parim udhézues pér zgjerimin e debatit
pér dispozitat e sigurisé€ dhe té drejtésisé éshté ¢éshtje jo
vetém e shikimit t& nevojave té ndryshme t€ meshkujve
dhe femrave, por gjithashtu né ményré té drejtpérdrejté
lidhet me nevojat specifike té sigurisé té bazuara né
aspektin etnik, té klasés, orientimit seksual dhe religjionit.

Njé varg i madh i iniciativave mundet t& ndérmerret pér té
siguruar pjesémarrje té ploté dhe té barabarté té femrave
dhe meshkujve, pérfshiré kétu:

B Konsultimet né pérmasa té gjera me organizatat e
bazuara né komunitetet rurale dhe urbane dhe liderét e
komuniteteve, pérfshiré femrat dhe organizatat e grave.

B Emérimi i femrave né organet kryesore pér vendim-
marrje té sigurisé né nivel ministror.

B Kérkesat e inkuadruara prej organizatave té grave,
komiteteve drejtuese té femrave parlamentare dhe
pérfagésuesve té ¢éshtjeve té femrave prej ministrive né
proceset e sjelljes sé politikave té sigurisé.

Me themelimin e proceseve pjesémarrése, €shté siguruar
si rezultat udhézimi pér livrimin e shérbimeve efektive.
Rezultati éshté potencialisht nj¢ nga efektivitetet mé té
médha operative, pérfshiré kétu edhe aftésiné e forcave té
sigurisé qé t’ju pérgjigjen nevojave specifike té sigurisé dhe
drejtésisé sic¢ jané té identifikuara né politikat e sigurisé.
Si njé dokument, politika e késaj natyre, e zhvilluar nén
udhéhegjen e ekzekutivit dhe e shpallur (miratuar) nga
Parlamenti, éshté gjithashtu njé instrument efektiv i lobimit
gé té mbahet udhéheqgésia politike pérgjegjése pér betimet
e dhéna.

Njé qasje qé i pérgjigjet gjinisé dhe pjesémarrése ndaj
proceseve té sjellies sé politikave té sigurisé me kété
siguron qasje té barabarté pér grupet e ndryshme, si
pér veté politikén ashtu edhe pér proceset me té cilat
éshté zhvilluar, implementuara dhe vlerésuar. Kjo éshté
né vecanti kritike né kontekstin post konfliktit dhe né njé
numér té shteteve né tranzicion ku arkitektura e sigurisé ka
gené ndértuar prej mbeturinave si rezultat i rénies sé tyre
ose i kolapsit gradual.

3.2 Politiké e gjithembarshme e sigurisé
gé ju drejtohet nevojave té ndryshme té
sigurisé

Si¢c u pérmend né Seksionin 2, politikat e sigurisé jané
né rritie t& pérpiluara gé t’ju drejtohen edhe rrezigeve té
jashtme edhe atyre t& brendshme té sigurisé. Né vazhdé
me fokusin e sigurisé€ njerézore pér plotésimin e nevojave
té sigurisé té individéve dhe té komuniteteve, politika e
gjithémbarshme e sigurisé ve né konsiderim nevojat e
ndryshme té femrave, meshkujve, djemve dhe vajzave
pérfshiré kétu edhe kércénimet e brendshme té sigurisé
si¢ jané ata té bazuara né dhunén mbi gjininé (GBV).

Shiko Mjetet praktike pér
RSS dhe Gjininé

GBYV éshté ndoshta manifestimi mé i dukshém i nevojave
pér gasje té ndryshme pér livrimin e sigurisé dhe
drejtésisé. Ky éshté njé fenomen global, q prek femrat
dhe vajzat, si edhe meshkujt dhe djemté. Né bazé té
statistikés, UNIFEM vleréson se njé prej ¢do tre femra
né rruzullin tokésor do té jeté subjekt i ndonjé forme té
GBYV, si¢ éshté sulmimi, dhunimi, trafikimi ose rrahja. 18
Qendra pér Kontrollin e Sémundjeve dhe Parandalimeve
deklaron se secilin vit né SHBA 1.500.000 femra dhe mé
shumé se 800.000 meshkuj dhunohen ose né aspektin
psikik kegtrajtohen nga partnerét intim. ' Né Xhamajké,
Strategjia Kombétare e Sigurisé pranon qé dhuna
familjare kontribuon né modelin e pérgjithshém té krimit
dhe dhunés, si rezultat i efekteve té tyre t€ molitura né
fabrikén sociale dhe rolit té saj né socializmin e rinisé qé
té pérdorin dhunén si mjet pér zgjedhjen e konflikteve.
20 Implikimi financiar i GBV éshté gjithashtu thelbésor,
duke pasur ndikim té drejtpérdrejté né efektivitetin e
shérbimeve té livruara si edhe né sektorét e tjeré té shtetit.
Sipas Zyrés Kombétare té Mbretérisé sé Bashkuar (UK),
dhuna familjare éshté shkaku kryesor i vdekjes sé femrave
té moshés 19-44 vjec, gé MB e kushton £23 miliardé né

w Dhuna e bazuar né gjini shkaktuar nga forcat e sigurisé né Sierra Leone %2

Konflikti dhjeté vjegar né Sierra Leone u shpall si i pérfunduar né janar té vitit 2002. Forcat e armatosura dhe policia kryen dhuné seksuale gjaté kon-
fliktit, dhe meshkujt mbetén té tej pérfagésuar né qé té dy institucionet, qé kufizonte pérpjekjet pér reforma né vazhdeé té linjave mé té pérshtatshme
pér gjinité. Kultura ushtarake né mesin e forcave té sigurisé mundej té keqésohej dhe té institucionalizonte GBV né gradat ushtarake dhe dosjet e

forcave té armatosura dhe t€ policisé.

Si pérgjigje, céshtjet e té drejtave t€ njeriut jané integruar né trajnimet e ofruara pér forcat e sigurisé té zbatuara nga Ekipi Britanik Ndérkombétar
pér Keshillime Ushtarake dhe Trajnime, si edhe pér policiné e Sierra Leone-s (té iniciuar nga Projekti pér Mbrojtjen dhe Siguring i Komunitetit té
Komonuelthit). Trajnimi, kodi i sjelljes, zbatimi i masave disiplinore, pérpilimi i protokolleve dhe mekanizmave institucionale pér tu marré me ankesat
pér GBVY, dhe rritja e pérfagésimit & femrave mund t€ ndihmon pér tju drejtuar GBV brenda forcave té sektorit té sigurisé.
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vit. 2'Céshtjet e gjinisé, né veganti GBV, shumé shpesh
barazohen me femrat dhe vajzat. Gjithsesi, ¢éshtjet gjinore
kané réndési té barabarté edhe pér meshkujt dhe djemté,
dhe duke pasur né konsiderim nevojat e tyre té vecanta
té sigurisé né proceset e sjelljes sé politikave siguron njé
gasje té gjithémbarshme. Pér shembull, dhuna seksuale
kundér meshkujve brenda forcave té€ armatosura dhe
burgjeve éshté njé tabu i madh, por njé ¢éshtje gé meriton
vémendje. Njé studim pér burgjet né katis shtete né SHBA
rezultoi se aférsisht nj& mashkull né ¢do pesé prej tyre
ka raportuar seks té detyruar ose me dhuné pérderisa ka
gené i burgosur. 2 GBV kundér meshkujve dhe djemve
éshté gjithashtu njé ¢éshtje gjaté konflikteve, ku ata jané
subjekt i dhunés seksuale, masakrave né bazé té zgjidhjes
sé gjinisé dhe rekrutimit t&é detyrueshém. Pérballé késaj
pérhapjeje, GBV programet qé targetojné meshkujt dhe
djemté gé kané mbijetuar jané pothuajse jo-ekzistuese né
kontekstin e post konfliktit. 24

Duke pasur né konsiderim pérhapjen e madhe dhe
implikimin e réndé social dhe financiar t&¢ GBV, kjo éshté
céshtje e sigurisé gé duhet t¢ merr vémendje edhe né
politikat e sigurisé kombétare — si € PSK dhe sektor ose né
céshtjet e politikave specifike.

3.3 Jo-diskriminimi né politikat e sigurisé
dhe institucionet e sektorit té sigurise

Reduktimi i diskriminimit nga personeli i sektorit t€ sigurisé
né baza té religjionit, gjinisé, racés, orientimit seksual ose
bazé té tjera joadekuate mundet té ndértojé besim, té rrité
legjitimitetin dhe pérmirésojé dispozitat e siguris€ dhe
drejtésisé. Si njé dokument strategjik, politika e sigurimit
pérbeton geveriné qé t'ju drejtohet ¢éshtjeve té sigurisé dhe
drejtésisé, edhe né sferén publike si edhe brenda kategorisé
dhe dosjeve té veté forcave té€ armatosura.

Si e tillé, politka e sigurisé mund té themelojé rregulla
mbrojtése kundér diskriminimit brenda institucioneve té
sektorit t& sigurisé. Sjellja e politikave té€ sigurisé né bazé
té barazisé gjinore ndihmon gé té sigurohet gé politikat
mos pérmbajné fjalé té cilat shkaktojné diskriminim. Por,
gjithashtu, mé pérfshirjen e deklaratave specifike pér
¢éshtjen e mos-diskriminimit, politikat e siguris€ munden
té kené ndikim pozitiv mbi strukturén dhe personelin e
forcave té armatosura, policisé, shérbimeve té zbulimit dhe
institucioneve té tjera té sektorit té sigurisé.

Si mundet té integrohet
gjinia né politikat e sigurisé?

Ky seksion mundéson shembuj dhe sugjerime pér até
se si té sigurojmé qé proceset e sjellies sé politikave té
sigurisé té pérfshijné céshtjet gjinore. Pasi gé zhvillimi
i politikave té sigurisé pa ndryshim éshté i ndryshém né

Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

secilin kontekst, do té ekzistojné sfida dhe mundési té
ndryshme pér integrimin e c¢éshtjeve gjinore. Si vijon
sugjeron se duhet t& adoptohen né kontekst lokal. Pér
debat lidhur me sjelljen e politikave té sigurisé né kontekst
té vecanté, shiko Seksionin 5. Ky seksion éshté strukturuar
nga institucionet e ndryshme té angazhuara né pérpilimin e
politikave té sigurisé: geveria kombétare (pérfshiré organet
e koordinimit té sigurisé dhe komisionet pér propozimin e
politikave), parlamenti, vetégeverisja lokale dhe CSO. Ai
gjithashtu pérfshin dy c¢éshtje té ndérsjella gé duhet té
adresohen brenda institucioneve té ndryshme: trajnimi
gjinore dhe monitorimi dhe vlerésimi.

Si¢ u theksua mé paré, zhvillimi ose revidimi i politikes
kombétare té sigurisé kérkon informata prej njé spektri
té gjeré té pjesémarrésve, pérfshiré livruesit e sigurisé té
jashtme dhe té brendshme. Pérpilimi i njé politike efektive
té sigurisé prandaj kérkon shumé resurse, si nga aspekti
njerézor ashtu edhe financiar. Pér kété arsye, politikat
kombétare té sigurisé munden jo agq shpesh té€ hapen
pér rishqyrtim, diskutim dhe konsultime né bazé té gjeré.
Prandaj éshté jetike gé kur jepet mundésia pér njé politike
té freskét, té jeté kryer puna rrénjésore gé té sigurojé qé
jané pérfshiré ¢éshtjet gjinore.

4.1 Qeveria kombétare

Nevojitet pérbetimi i politikés ekzekutive gé té iniciojé
pérpilimin ose modifikimin e politikés sé sigurisé. Pér
shembull, ministri i mbrojtjes zakonisht do té anashkalojé
realizimin e politikés sé improvizuar t& mbrojtjes. Prandaj,
pérbetimi pér njé proces pérfshirés té krijimit té politikave
té sigurisé dhe adresimi i ¢éshtjeve té gjinisé duhet té
ngérthehet né nivelet mé té larta t& qeverisé dhe midis
personelit t€ larté ministror, pér té siguruar proces dhe
rezultate gjé i pérgjigjen ¢éshtjes gjinore.

Né rastin e PSJ té Kanadasé NSP 2 pérpilimi rruhej forté
né duart e Zyrés sé Késhillit t&¢ Fshehté. Kryeministri
vendosi qé procesi i formulimit nuk duhet té jeté midis
departamenteve sepse besohej se kjo do té vononte
procesin e pérpilimit. Aktorét edhe brenda edhe jashté
geveris€, pérfshira ata me ekspertizé€ gjinore, me kété ishin
té pérjashtuar. Pérfshirja e perspektivave t& ndryshme pér
até se cka domethéné siguria kérkon kohé, por éshté e
nevojshme qé té prodhojé politika té forta dhe té ngérthyera
té sigurisé. Nése vendosen politika pérjashtuese té
sigurisé, kjo do ta ngushtojé transparencén, mbikéqyrjen
demokratike dhe pikat hyrése gé ju drejtohen ¢éshtjeve
gjinore.

Mund té ndérmerren njé numér i hapave, ose nga
personeli i ministrive, parlamenti ose CSO, pér ndértimin
e kapaciteteve gjinore dhe pérbetimin né nivel té larté
geveritar dhe personel t€ pérfshiré né sjelljen e politikave
té sigurisé:

B Ngritia e vetédijes midis udhéheqgésve shtetéror,
ministrave, personelit t€ larté ministror dhe personelit
kryesor né institucionet e sektorit t€ sigurisé pér
pérbetimet ndérkombétare dhe kombétare pér barazi
gjinore dhe té drejtat e njeriut.

B _ Té mbahen informime té shkurtra dhe raportime pér
funksionarét e larté pér ¢éshtjet e politikave, livrimit té

7




Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

zmadhuar té€ shérbimeve dhe efektivitetit operativ pér
aplikimin e gasjeve né sjelljen e politikave.

B Shénime gojore té pérgatities pér c¢éshtjet lidhur me
siguriné pér personelin e nivelit té larté, gé né ményré
pérkatése t'ju drejtohen g¢éshtjeve gjinore.

B Mundésojné shénime prej informimeve té shkurtra
pér funksionarét e larté duke demonstruar ku mund té
pérfshihen ¢éshtjet gjinore né politikat e sigurisé, dhe té
kontribuojné né géllimin e politikave.

B Lobimi pér emértimin e femrave té kualifikuara né
personelin e larté si dhe pérfshirjen e kuptimit dhe
demonstrimit t€ pérbetimit pér baraziné gjinore, né
aspektin e kushteve. %

 Inicion programe té mentorimit gé vendosin eksperté
gjinor sé bashku me personelin e larté me géllim té
ndértimit té kapacitetit gjinor té tyre.

Organet e koordinimit té sigurisé

Késhillat e Sigurisé Kombétare (NSC) sigurojné veprime té
koordinuara né integrimin e njé spekitri té€ gjeré té politikave
té lidhura me siguriné, legjislacionit, ¢éshtjeve strukturore
dhe mbikéqgyrjes. NSC — ose ndonjé organ i ngjashém —
mundet gjithashtu té formohet qé té koordinojé politikén,
té implementojé politikén, té vlerésojé ose késhilloje dhe
té vendosé mijetet financiare pér tu marré me kércénimet
e siguris€. Prandaj, kéta organe koordinuese jané jetike,
ndoshta madje edhe pika jo mé e lehté pér qasje pér té
siguruar qé ¢éshtjet gjinore jané té futura né agjendén dhe
gé femrat t&€ marrin pjesé né sjelljen e politikave té sigurisé.

NSC né Sierra Leone, Zyra e Kabinet né MB, ose Késhilli
Késhillues né Kanada kané funksione té ndryshme, por té
gjitha kané pér géllim té centralizimit t&¢ mendimit té nivelit té
larté té qeverisé lidhur me géshtjet e sigurisé kombétare. 2
Gijithsesi, ne demokracité e reja dhe né shtetet post konfliktit
kapaciteti i qeverisé qé té menaxhojé dhe koordinojé
pérgjigjet pér brengat e sigurisé kombétare mundet té jeté
i dobét.

Ngjashém kéta organe ndonjéheré dominohen nga forcat e
armatosura dhe mungesa e baraspeshimin civil. Edhe pse
NSC ose organet e ngjashme né shtetet e ndryshme kané
spektér t& anétaréve dhe mandateve té ndryshme, ata rrallé
inkuadrojné femra ose ju drejtohen ¢éshtjeve gjinore:

B Né Nepal & vitin 2004, u formua NSC prej personelit té
armatés dhe pérfagésuesve t€ Ministris€ sé Mbrojtjes
dhe té zyrés sé Kryeministrit, por femrat nuk ishin
pérfshiré (me té vérteté nuk kishte femra né poste té
larta né polici ose né ministrité kryesore t& Qeverisé sé
Nepalit).

B NSC e Pakistanit ka njé térési t& ngjashme té kufizuar
té anétaréve sepse siguria kombétare éshté e definuar
ngushté nén kapitullin e sovranitetit, integritetit, mbrojtjes,
sigurisé sé shtetit dhe “menaxhimit té krizave”.2® NSC e
SHBA gjithashtu ka njé komplet té€ ngushté té anétaréve,
formalisht pérfshiré Kryetarin, Nénkryetarin, Sekretarin
Shtetéror dhe Ministrin (Sekretarin) e Mbrojties, me
pjesémarrie té rregullt t& Shefit t& Pérbashkét té
Stafit, Drejtorit t& Agjencisé Qendrore pér Zbulim
dhe Késhilltarin e Siguris€ Kombétare té Kryetarit.

Baraspeshimi gjinor i NSC sé Pakistanit dhe t&€ SHBA
éshté i dobét, dhe céshtjet lidhur me pasiguriné e
meshkujve dhe femrave kryesisht nuk dallohen ose nuk
merren ne konsiderim. Njéra prej arsyeve pér kété éshté
se kéta organe kryesisht merren me brengat makro-
politike, gé nuk dallojné grupe individuale né shoqéri.

Sic u theksua edhe né Seksioni 3.1, njé spektér i
pérfitimeve rrjedhin nga rritja e pjesémarrjes sé femrave né
vendim-marrjet e siguris€. Pér shembull, konsultimet me
pérfagésuesit e komitetit drejtues té femrave parlamentare
ka mé shumé gjasa té zgjeroje diskutimin brenda NSC pér
até se cilat brenga té sigurisé té jené prioritare. Duke marré
né konsiderim ¢éshtjet gjinore mund t& iniciohet njé diskutim
produktiv pér gasjet e pranuara té sigurisé dhe prioritete e
sigurisé, dhe té metodave efektive pér sigurimin e sigurisé
dhe drejtésisé.

Hapat e ndérmarra pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore dhe
rritien e pjesémarrjes sé femrave né organet e koordinimit
té sigurisé pérfshijné:

B Emérimin e pérfagésuesve té femrave né NSC si ¢éshtje
e prioritetit;

B Pérfshirjen ose konsultimin me pérfagésuesit e ministrive
té fokusuara né c¢éshtjet gjinore dhe té femrave,
makineriné tjetér geveriste té gjinisé ose komitetet
drejtuese té femrave parlamentare;

B Ndértimin e kapacitete gjinore té anétaréve t€ NSC
népérmjet trajnimeve, informimeve té shkurtra,
mentorimit dhe iniciativave té tjera. Shiko Seksionin 4.5
pér Trajnim gjinor;

B Themelo mekanizma pér sigurimin e konsultimeve
me eksperté té jashtém gjinor dhe pérfagésues prej
organizatave té grave;

Njéra prej sfidave pér rritien e emértimit t€ femrave né
NSC éshté qé femrat edhe mé tutje jané té margjinalizuara
né shumicén e shteteve nga zyrat e larta té politikés dhe
prandaj vetém disa femra mbajné poste té pérfshira né kéta
késhilla. Pér shembull, né vitin 2005 kishte vetém 12 femra
ministre t& mbrojtjes dhe c¢éshtjeve té veteranéve (6.6%)
dhe 29 (15.8%) femra ministre té drejtésisé né térésiné prej
183 shteteve. 2 Iniciativat pér rritien e numrit t€ femrave né
postet e larta politike jané gjithashtu té nevojshme, si¢ jané:
bursat pér femrat qé t€ marrin pjesé né programe pérkatése
universitare, ndértimi i kapacitete té anétaréve femra té
parlamentit dhe kuotat brenda partive politike. Pérfshirja e
femrave né organet koordinuese té sigurisé nuk domethéné
me domosdo se do tju kushtohet mé shumé vémendje
céshtjeve gjinore, por njé diversitet t¢€ mendimeve dhe
eksperiencave midis anétaréve t€ NSC gé do té sjellé njé
numér me té madh té perspektivave né tavoliné.

Komisionet pér pérpilimin e politikave té
sigurisé

Nése gjinia duhet kuptuar garté né politikat e sigurisé,
organet specifike té cilét draftojné (pérpilojn€) politikat
e sigurisé duhet té kené kapacitet té kuptojné nevojat e
ndryshme té sigurisé sé meshkujve, femrave, vajzave dhe
djemve, dhe se si politika e propozuar e sigurisé do té
ndikojé mbi kéta nevoja. Organet e pérpilimit té€ sigurisé




mund té jené ose komisione té pérhershme ose ad hoc
komisione. Politikat mund t€ béhen nga njé ekip i njerézve
nga ministri e vetme (p.sh. politika e policisé) ose disa
ministri (p.sh. pér PSK).

Anétarét e Komisionit pér draftim duhet té kené edhe
aftésité teknike pér té pérgatitur politikat té cilat jané
gjithépérfshirése, precize dhe me kuptim té qarté. Kriteri
kryesor pér zgjedhjen e anétaréve té€ anétaréve té
komisionit duhet té jeté si vijon:

0 Aftési teknike dhe dituri — pérfshiré integrimin e ¢céshtjeve
gjinore.

B Pérfagésim lidhur me agjencité e implementimit dhe
vendim-marrésit kryesor — sipas mundésive pérfshirjen
e njé pérfagésuesi prej secilés ministri geveritare
pérgjegjése pér ¢éshtjet gjinore.

B Pérbetimi pér reformat demokratike - pérfshiré
promovimin e barazisé gjinore. *°

Organet e mbikéqyrjes si¢ jané parlamenti ose CSO mund
té luajné rol té réndésishém né lobimin pér pérfshirjen
e ekspertizés gjinore né komisionet e draftimit, ose qé
anétarét e komisionit t€ kalojné trajnimet qé pérfshijné
komponentét lidhur me gjinisé.

Pér té siguruar politiké té sigurisé té bazuar né gjininé
komisioni i draftimit duhet né ményré té veganté tju
drejtohet c¢éshtjeve gjinore dhe pérdorimit té gjuhés sé
ndjeshme gjinore.

Adresimi i veganteé i ¢céshtjeve gjinore

Varésisht nga lloji i politikés sé sigurisé gé pérpilohet,
céshtjet gjinore té cilat duhet té theksohen pérfshijné
(shiko Shembulli 6):

N réndésia e arrites sé barazisé midis meshkujve dhe
femrave, dhe grupeve sociale, religjioze dhe etnike si
¢éshtje e sigurisé kombétare;

B Afirmimi i té drejtave té barabarté pér té gjithé meshkuijt
dhe femrat gé t€ marrin pjesé né institucionet e sektorit
té sigurisé;
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B GBV kundér meshkujve, femrave, vajzave dhe djemve si
kércénim kryesor i brendshém i sigurisé; dhe strategjité
pér parandalimin, pérgjigien dhe ndéshkimin e GBVY,
me vendosjen e resurseve pérkatése njerézore dhe
financiare;

B Eliminimi i diskriminimit brenda institucioneve té sektorit
té sigurisé ose né dispozitat e shérbimeve té sigurisé né
baza té seksit, racés, religjionit, orientimit seksual ose
bazave té tjera joadekuate;

B Kodet e sjelljeve institucionale duke pérfshiré dispozita té
veganta pér diskriminimin, ngacmimin seksual dhe format
e tjera té GBV.

B Formimi i mekanizmave té cilat sigurojné pjesémarrjen
e shoqgérisé civile né mbikéqyrjen e implementimit té
politikave té sigurisé, RSS proceseve dhe institucioneve
té sektorit t& sigurisé.

Llojet e ndryshme té politikave té siguris€ né shtetet
e ndryshme ju kané drejtuar ¢éshtjeve gjinore né kété
ményré. Libri i Bardhé i Mbrojtjes té Sierra Leone-s thekson
se "Ministria e Mbrojtjes sé bashku me RSLAF [Forcat
e Armatosura té Republikés sé& Sierra Leone-s] éshté
pérbetuar té rekrutojé dhe ruajé personel té kalibrit té larté
pa marré parasysh fisin, rajonin, gjining, religjioni ...”. 31
Trafikimi i genieve njerézore éshté pérfshiré né Strategjiné
pérkatése té Sigurisé Kombétare té Rumanisé dhe
Ukrainés. Né politikén e Ukrainés géndron nén kapitullin
“Sigurimi i kushteve té favorshme té jashtme pér zhvillimin
dhe siguriné e shtetit”. 2 Né Rumani “strategjia ngérthen
nevojat pér implementimin e disa mjeteve pér stimulimin
e solidaritetit kombétar dhe pérgjegjésisé civile, interes né
baraziné né puné midis meshkujve dhe femrave, mundési
té barabarta pér qasje deri te arsimimi, dhe trajnimi dhe
mbrojtja sociale”. 33

Péerdorimi i gjuhés sé ndjeshme gjinore

Gijithashtu éshté me réndési té pérdoret gjuhé e “pérfshirjes
sé gjinisé” dhe “specifike e gjinis€” né politikat e sigurisé
me qéllim gé t & eliminohet diskriminimi ose pérjashtimi.

Pérdorimi gjenetik i “ai” ose “burri” pérjashton femrat.
Shumé politika té€ lidhura me sigurin€, nga Libri i Bardhé i

M Pérgjigja gjinore né politikat e sigurisé té Afrikés Jugore

Libri i bardhé i Afrikés Jugore pér Zbulim, Mbrojtje Kombétare, dhe Mbrojtje dhe Siguri pérfshin gjuhé té ndjeshme gjinore, dhe ju drejtohet GBV dhe
diskriminimit dhe pjesémarrjes sé barabarté brenda institucioneve té sektoréve té sigurisé. Libri i Bardhé pér Zbulimin (1994):

Themelimi i shérbimit pér zbulim kombétar do t& pérpiget qé té pasqyrojé edhe pérbérjen gjinore edhe racore té shogérisé pérderisa gjithashtu do
té pérkujdeset qé té keté né konsiderim kriteret objektive t& meritave. Né kété aspekt, do té implementohen njé program aksioni afirmativ qé tju

drejtohen disbalanceve. %

Libri i Bardhé pér Mbrojtje i Republikés Jug Afrikane (1996):

Me qéllim qé té sigurojé legjitimitetin e forcave té armatosura, MeM (Ministria e Mbrojties) éshté e pérbetuar né qéllimin e tejkalimit té legjitimitetit
racor dhe diskriminimit gjinor. Do té sigurojé qé SANDF [Forcat Mbrojtése Kombétare t€ Afrikés sé Jugut], dhe udhéheqésia e tyre né veganti, té jeté

gjerésisht e pérfagésuar nga popullata e Afrikés Jugore.

MeM pranon té drejtén e femrés qé té shérbejé né té gjitha gradat dhe pozitat, pérfshiré edhe rolet luftarake. *

Libri i Bardhé pér Mbrojtje dhe Siguri (1998):

Ne veganti pérmend trajtimin e ofendimeve seksuale, dhunimit dhe dhunés familjare me “dinjitet shtesé, nqushéllim dhe pérkujdes”. Gjithashtu kérkon
strategji pér parandalimin e krimit ndaj atyre grupeve té cilat mé sé tepérmi né rrezik ose prej ofendimeve ose prej té béhen viktima té krimit, pérfshiré
*komunitetet e varfra, rininé, femrat dhe fémijét si dhe té personave me handikap”. ¥




Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

Mbrojtjes i Sierra Leone-s deri te Libri i Bardhé i Mbrojties
i Irlandés, e kuptojné kété, pér shembull duke referuar
mé termat meshkuj shérbyes dhe femér”. PSK e tjera, si¢
éshté ajo e Rusisé dhe e SHBA, nuk béjné dallim midis
meshkujve dhe femrave. Derisa pérdorimi i “gjuhé neutrale
gjinore” — p.sh. “njeréz” né vend té “meshkuj ose femra”
— éshté e pranueshme né shumé rrethana, ajo mund té
kufizojé njohjen e dallimeve gjinore, me mund ta vendosé
paragjykimin se té gjitha grupet né shoqéri kané nevoja té
ngjashme té sigurisé. Sé fundi, ekzistojné PSK si¢ jané ata
té Xhamajkés, Gjeorgjisé dhe Ukrainés gqé edhe mé tutje
vazhdojné té pérdorin gjuhén si¢ éshté “fugia mashkullore
e punés” ose “rreziget e shkaktuara nga meshkujt’. 3 Kéta
jané shprehje diskutabile diskriminuese gé burojné nga ideja
se vetém meshkuijt (jo femrat” jané aktiv né jetén publike.
Shembuj té gjuhés sé ndjeshme gjinore pérfshijné:

B Shérbétor dhe shérbétore — jo shérbétor

u Oficer i policisé — jo polic

B Qenie njerézore — jo mashkullore

1 Artificial ose i prodhuar — jo krijuar nga mashkulli
B Ajo/ai ose ai/ajo — jo ai

B Me personel — jo me burra

B Puné, personel, fugi punues — jo fuqi punétore
mashkullore

B Kryesues ose Person kryesues — jo Kryetar

B Specifikon meshkuijt, femrat, vajzat dhe djemté ku éshté
e mundur — e jo vetém njerézit

4.2 Parlamenti

Ekzekutivi propozon politikat e siguris€é dhe Parlamenti
zakonisht i miraton ata, ndryshon ose refuzon politikat;
kontrollon buxhetin; dhe mund té¢ mbikéqyré dhe vlerésojé
implementimin e tyre (shiko Shembulli 7). Pérderisa funksioni
i parlamentit ndryshon prej shtetit né shtet, prej tij pritet gé té
pérfshijé dy detyra kur béhet fjalé pér prodhimin e politikave:

Roli i Parlamentit né politikat e sigurisé *

Zhvillimi

monitorimin e ekzekutivit dhe pérfagésimin e interesave té
qytetaréve. Kjo domethéné se Parlamenti mund té luajé rol
té réndésishém né sigurimin e asaj qé politika ti pérgjigjet
nevojave té veganta t¢ meshkujve, femrave, vajzave dhe
dijemve, pérfshiré népérmjet t€: proceseve té sjellies sé
politikave té sigurisé me pjesémarrje dhe té pérfagésimit té
barabarté t¢ meshkujve dhe femrave, pérfshiré grupet e
ndryshme sociale, etnike dhe religjioze.

Shiko Mjetet Praktike pér Mbik_i_éq.yl_'.jen
Parlamentare té RSS dhe Gjinise

Né demokracité e reja né zhvilim ose né shtetet post
konfliktit, as koncepti e as praktikat e mbikéqyrjes
demokratike dhe financiare nuk kané gjasa reale té jen né
vendin e duhur. Njé pasojé éshté mungesa e koordinimit
dhe kémbimit té informatave midis autoriteteve civile
dhe ushtarake, dhe mosbesimi nga ana e qeverisé dhe
parlamentit qé té pranojé mbikéqyrje civile. Llogaridhénia,
transparenca dhe pérfshirja e qytetaréve né pérpilimin
e pérgjigijeve pér brengat e sigurisé kombétare jané si
pasojat e limituara. Gjithsesi, madje edhe nis parlamentet
né demokracité né zhvillim kané mungesé té fuqisé sé
duhur thelbésore vendim-marrése, ata jané potencialisht
forume jetike pér transparencé dhe munden né ményré té
réndésishme né llogaridhénien e ekzekutivit dhe kontrollit
té fuqisé ekzekutive.

Ngjashém, né sistemet politike ku dominon disiplina e
forté partiake brenda legjislativit dhe komisioneve té tij, roli
mbikéqyrés i parlamentit mundet praktikisht té jeté shumé
i penguar. Né Kanada, parlamenti ka gené kritikuar qé ka
gené mé shumé njé vulé gume pér vendimet politike té
sjella né ményré té centralizuar nga ana e Kryeministrit
dhe késhilltaréve té larté politik dhe té kabinetit. Né politikat
e mbrojties dhe siguris€, Komisionet e legjislativit nuk
kané shérbyer si mekanizma efektiv pér mbikéqyrje, dhe

Pasi gé pérpilimi i politikave té sigurisé éshté detyré e ekzekutivit dhe departamenteve dhe agjencive kompetente qeveritare, roli i Parlamentit né

fazén e pérpilimit éshté i kufizuar.

Vendim-marrja

Kur politika e sigurisé té arrijé né Parlament atéheré ai pranon pérgjegjésiné e drejtpérdrejté mbi té. Parlamenti mund té jep pélgimin e tij pér politi-
kat e reja dhe legjislacionet té cilat i propozon geveria, té refuzojé ata ose té sugjerojé ndryshime. Parlamenti gjithashtu ka rol t& vecante lidhur me
pércaktimet e buxhetit népérmijet té fazés kryesore té ciklit tipik t€ buxhetit; pérgatities sé buxhetit, miratimit t€ buxhetit, realizimi ose shpenzimi dhe
revidimi ose shqyrtimi. Shiko Seksionin 4.6 pér analizén e buxhetit gjinor.

Korniza kohore e procesit € vendim-marrjes duhet t€ lejojé konsultime t€ métutieshme publike me pérfagésuesit e seksioneve té ndryshme té popul-
latés. Kjo do té zmadhonte potencialin pér mbéshtetje publike té politikés sé sigurisé dhe do té sigurojé plotésimin e nevojave té popullatés.

Implementimi

Gjaté implementimit té politikave té sigurisé, éshté detyra e parlamentit qé t& vézhgojé me kujdes aktivitetet e qeverisé, pérfshiré kétu edhe népérmijet
te analizave té buxhetit. Politikat e sigurisé kané pasoja financiare madhore dhe jané thelbésore pér paraté e tatimpaguesve.

Vlerésimi dhe leksionet e mésuara

Parlamenti ka njé rol né revizionin edhe té shifrave edhe té performancés lidhur me implementimin e politikave té sigurisé. Raportet pér pérparimin
nga agjencité relevante geveritare jané thelbésore pér kontrollin e proceseve dhe marrjen e informatave té brendshme pér até se a thua géllimet e
parashtruara né politikén e sigurisé jané té implementuara.
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Shembulli 8| Integrimi i gjinisé né sjelljen e politikave té sigurisé: roli i femrave brenda
ANC né Afrikén Jugore

Tranzicioni i Afrikés Jugore kah demokracia demonstron se si mjedisi i favorshém politik, formimi i ligés sé grave brenda partive politike dhe lobimi
pér céshtjet gjinore pérgjaté spektrit mund té ndikojé mbi sjelljen e politikave té sigurisé kombétare.

Hapésira politike pér tju drejtuar géshtjeve gjinore ishte krijuar brenda shogérisé civile dhe partive politike. Pér shembull, brengat pér margjinalizimin
e grave, Kongresi Nacional Afrikan (KNA) Liga e Grave ishte reformuar né vitin 1990 dhe kérkonte pérfshirjen e femrave né pozitat udhéhegése
dhe ngérthimin e barazisé gjinore né platformat dhe politikat e KNA. Lobimi i tyre éshté i garté né botimin e KNA té vitit 1992 Gati pér té qeverisur:
Udhézimet pér njé Afriké Jugore Demokratike. Dokumenti propozon pérqafimin e katér vlerave té lidhura mes veti: demokraci dhe autoritetet civile,
siguriné njerézore, kundér-militarizimin, dhe baraziné gjinore. Me theksin né kété té fundit, manifesti thekson géllimet e jo-seksizmit, dhe nevojés
pér krijimin e agjencive speciale pér té siguruar implementimin e politikés sé mundésive té barabarta. Lidhur me institucionet e sektorit té sigurimit,
manifesti thekson qé ata duhet té respektojné idealet e demokracisé, jo-racizmit, dhe jo-seksizmit; té pasqyrojné pérbérjen kombétare dhe gjinore té
shogérisé sé Afrikés Jugore; dhe té kuptojné se “diskriminimi gjinor ose ka pérjashtuar ose ka néngmuar pjesémarrien e femrave né té gjitha institu-
cionet socio-ekonomike dhe politike”. 3

Femrat anétare t& KNA dhe shogérisé civile ishin gjithashtu té akredituara pér theksimin e fokusit té sigurisé njerézore, duke kthyer diskutimin nga
céshtjet e “sigurisé shtetérore” né siguri si njé brengé e pérgjithshme e gjeré e bazuar né njerézit. Kjo reflektohet né miratimin eksplicit t€ Gati pér

Qeverisje t qasjes njerézore dhe kérkesave pér demilitarizimin e sigurisé me dimensionet politike, ekonomike, sociale dhe t€ mjedisit.

éshté menduar se ata nuk po béjné diskutime thelbésore
té vérteta pér politikat e mbrojtjes té cilat po ndodhin né
parlamentin e Kanadasé. %

Proceset e sjellies sé politikave me
pjesémarrje

Involvimi i Parlamentit né politikat e sigurisé éshté kritik pér
sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies ndaj popullatés.
Kjo arrihet népérmjet t€ debateve té hapura, konsultimeve
dhe gasjen publike deri te informatat pér politikat geveritare
té sigurisé.

Konsultimet me komisionet relevante té€ Parlamentit pér PSK —
dhe politikat e tjera té sigurisé — do té jené mé té suksesshme
nése barten né njé fazé t& hershme né procesin e draftimit
me qéllim gé t& munden té kryen ndryshimet dhe ri-draftimet
e politikés. Parlamentarét dhe komisionet parlamentare nuk
duhet té prezantohen vetém me dokumentin pérfundimtar, té
cilin ata duhet ose ta miratojné ose ta refuzojné.

Parlamentet — pérfshiré komisionet e mbrojties dhe té sigurisé
— duhet gjithashtu té jené né ballé té sigurimit gé politika e
sigurisé té kalojné népér konsultimet pérkatése publike. Edhe
pse proceset nuk jané me domosdo me kosto t€ madhe
financiare, ata kérkojné kohé, fonde, resurse njerézore dhe
déshiré politike qé ndoshta nuk éshté né dispozicion né vend
né shtetet post konfliktit dhe né shtetet né zhvillim. Prandaj
mund té nevojitet mbéshtetja e donatoréve pér mbulimin e
shpenzimeve, pér shembull, t& punétorive né zonat rurale.
Donatorét munden gjithashtu té financojné proceset e
konsultimit g€ né ményré specifike jané pérpiluar pér femrat
dhe grupet e tjera qé jané shpesh heré té margjinalizuara
gjaté pérpilimit té politikave té sigurimit. 4°

Mekanizmat pér sigurimin e pjesémarrjes mund té pérfshijné:

B Konsultimet e strukturuara me segmentin pérfagésues
té CSO, pérfshiré organizatat e grave urbane dhe rurale
(shiko Shembulli 10);

B Takime né sallén e Késhillit Komunal me interaksion mes
lideréve politik dhe publikut;

n Dégjime parlamentare dhe debate té hapura;

B Sipas nevojés, takime té& vecanta me grupet e
margjinalizuara né nivel lokal, té cilat ndoshta nuk do té
marrin pjesé né takimet publike me popullatén shumicg;

Té sigurojé pjesémarrje té gjeré dhe reprezentative té
masave specifike té cilat duhet t&¢ ndérmerren gé té
pérfshijné:

B Organizatat e grave té komuniteteve urbane dhe rurale;
B Sindikatat e punétoréve;

B Organizata fetare;

B Liderét e komunitetit dhe aktivistét;

B Organizatat rinore;

B Shoqatat vendore, etnike dhe té tjera minoritare;

B Shoqatat pér personat me handikap;

B Grupet e lobimit pér fémijét;

B Akademikét dhe shkencétarét;

B Shoqatat e emigrantéve;

B Ekspertét gjinor;

B Organizata ndérkombétare;

B Organizatat pér drejtési sociale dhe shérbimet;

Pérfagésimi i barabarté i meshkujve dhe
femrave

Parlamentarét jané né kontakte té rregullta dhe té
drejtpérdrejta me popullatén né pérgjithési, né praktiké
mé shumé se ekzekutivi, dhe prandaj jané né pozité té
miré gé té shqiptojné disa brenga té sigurisé publike. Nga
perspektiva pér pérfagésim té barabarté, gjithsesi, shkalla
e femrave dhe meshkujve né shumicén e parlamenteve
né boté éshté e pabarabarté. Né vitin 2006, 83.1% té
parlamentaréve né pérgjithési ishin meshku;j. 4!

Si shtesé, femrat parlamentare rrallé kané vend né
komisionet parlamentare té lidhura me ¢éshtjet e mbrojtjes
dhe té sigurisé. Prandaj, pér té siguruar informata nga
femrat parlamentare né sjellien e politikave té sigurisé
mund té jeté adekuate gé té:

B Rritet numri i femrave parlamentare né komisionet e
mbrojtjes dhe té sigurisé, pérfshiré edhe si kryesues;

B Inkurajojmé femrat té takohen pértej vijés partiake lidhur
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mé c¢éshtjet e sigurisé dhe té pérpilojné platforma té
pérbashkéta dhe strategji té pérbashkéta pér informata
né diskutimet pér politikén mé té gjeré;

B Mbéshtetjen e themelimit t&€ Komiteteve drejtuese té
femrave né parlament dhe brenda partive politike (shiko
Shembulli 8);

B Inkurajojmé themelimin e kuotave kombétare ose
partiake pér pjesémarrje minimale té€ femrave dhe
meshkujve;

Si shtesé pér sigurimin e pérfagésimit t€ barabarté, éshté
me réndési gé té ngremé vetédijen dhe kuptimin e ¢éshtjeve
gjinore né mesin e parlamentaréve, né veganti t&€ meshkujve
dhe femrave anétare t€ komisioneve t€ mbrojtjies dhe
sigurisé.

4.3 Vetégeverisja lokale

Me géllim gé té sigurojmé implementim té€ ploté té politikave té
sigurisé né nivel kombétar, iniciativat duhet gé t&€ ndérmerren
né nivel lokal. Si shtesé, komisionet e sigurisé né nivel lokal,
pér shembull, munden té sigurojné informata thelbésore
né politikat e sigurisé né nivel kombétar, duke siguruar qé
ata pasqyrojné realitetet dhe prioritetet lokale té sigurisé.
Eksperienca tregon se analizat dhe strategjité e ngérthyera
lokale té sigurisé jané jetike né garantimin se jo-sigurité
né nivel t€ komunitetit né ményré té duhur jané trajtuar.
Kéta iniciative mund té pérbéjné pikén kryesore hyrése pér
integrimin e ¢éshtjeve gjinore né implementimin e politikave
té sigurisé.

Shembuijt e iniciativave té cilat mund té€ ndérmerren nga
vetégeverisja lokale, institutet lokale té sektorit t& sigurisé,
ose shogéria civile pérfshijné:

B Revidimin e sigurisé/ mbrojtjes;

B Planet e sigurisé té gytetaréve/ komunitetit;

1 Komisionet dhe késhillat pér siguriné/ mbrojtjen;
B Forumet policore té komunitetit.

Forumet policore té komunitetit, planet e
sigurisé dhe revidimet e mbrojtjes

Né Afrikén Jugore, vetéqeverisja lokale dhe Forcat
Policore té Afrikés Jugore marrin pjes€ né€, dhe
bashképunojné me, Forumet Policore t&€ Komunitetit (CPF)
pér té pércaktuar prioritetet dhe qgéllimet pér parandalimin
e krimit. CPF involvon CSO né formulimin e prioriteteve té
policisé dhe iniciativave pér parandalimin e krimit. Aktivitetet
e CPF jané té bazuara né planet e sigurisé té komunitetit,
té cilat identifikojné: programet, projektet dhe aksionet té
cilat do ti implementojé CPF; ku CPF do té pérfitojé fonde
pér projektet; dhe si projekti do t& promovojé géllimet e
CPF. Né anén tjetér, planet e sigurisé t& komunitetit jané
té bazuara né revidimet e mbrojtjes sé komunitetit té cilat
ndihmojné qé té:

B Fokusohen né problemet mé serioze kur keni vetém disa

resurse;

B T’ju japin njerézve fakte kur ata nuk dakordohen lidhur
me problemet mé serioze:

B Koordinojné punén e organizatave t€ ndryshme qé té
parandalojné dyfishimin.

Revidimi i sigurisé€ sé komunitetit béhet népérmjet procesit
me pesé hapa pér té identifikuar:

1. Problemet e krimit né komunitet: p.sh. dhunén familjare;

2. Cilat organizata e béjné até: Disa organizata madje
edhe munden tanimé té kené projekte pér parandalimin
e krimit, dhe prandaj tanimé mund té kené aktivitetet
ptr parandalimin e dhunés familjare dhe mbéshtetjen e
atyre qé jané té ndikuar né ményré té drejtpérdrejté ose
indirekte;

3. Karakteristikat fizike dhe sociale té zonés: Pér té
kuptuar shkaget e krimeve né shogéri, ju duhet ti dini
karakteristikat fizike dhe sociale té& zonés. Pér shembull:
té rinjté kané shpesh mé shume gjasa qé té kryejné krime;
femrat jané mé shumé né rrezik nga dhuna familjare dhe
sulmet seksuale; té rinjté jané mé shumé né rrezik pér
krime té tjera t& dhunshme; té rinjté gjithashtu ka mé
shumé gjasa té kryejné krime.

4. Problemet té cilat jané mé té réndésishmet.

5. Detajet e problemeve mé té réndésishme*.

Komisionet e sigurisé lokale dhe mekanizmat e lajmérimit té hershém
né Sierra Leone “

Neé Sierra Leone, Zyra e Sigurisé Kombétare (ONS) themeloi Komisionet Provinciale té Sigurisé dhe Komisione e Qarkut té Sigurisé si forume té
konsultimit né nivel lokal pér té vlerésuar dhe tju pérgjigjur kércénimeve té sigurisé népér téré shtetin. Ata gjithashtu jané vendosur né vend qé té
sigurojné qé politikat ekzistuese té sigurisé reflektojné nevojat vjetore té sigurisé dhe grumbullojné informata nga niveli i komunitetit. Komisionet e
decentralizuara té sigurisé té vendosura né brendiné e shtetit mund té shérbejné edhe si mekanizma pér lajmérimin e hershém té konfliktit pér ge-
vering, sepse ata raportojné drejtpérsédrejti prané ONS.

Pérfshirja e femrave ose e pérfagésuesve té organizatave té grave né kéta organe deri tani ka gené e kufizuar, por do té pérmirésojné aftésiné té
grumbullojné té dhéna si pjesé e mekanizmit pér lajmérim t& hershém. Qasja nga poshté lart e késaj natyre mundet té kombinohet me rekrutimin e
késhilltaréve gjinor t& ONS té cilét do té jené té afté té analizojné dhe strukturojné té dhénat e pranuara nga Komisonet Provinciale dhe Qarkore té
Sigurisé dhe té parashtrojné pyetje relevante sic jané:

1. Athua institucionet e sektorit t€ sigurisé pérgjigien né ményré té duhur pér nevojat e sigurisé t€ meshkujve, femrave, vajzave dhe djemve?
a. A thua meshkuijt dhe femrat kané liriné qé té Iéshojné shtépité e tyre ose té udhétojné jashté garkut té tyre?
b. Athua jané té ndjeshém meshkujt, femrat, vajzat dhe djemté ndaj trafikimit t& genieve njerézore dhe eksploatimit seksual?
c. Gfaré shérbime ka né qasje pér meshkujt dhe femrat qé vuajné nga dhuna familjare?

2. Cfareé lloje té shkalléve té GBV ekzistojné? A thua GBV po rritet ose po zvogélohen?

3. Athua ka resurse té mjaftueshme né komunitet pér tju pérgjigjur kércénimeve té ndryshme té sigurisé qé i pérjetojné meshkuit dhe femrat e gru-
peve té ndryshme sociale?
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Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

M Politika Kombétare e Sigurisé té Xhamajkés — njé proces pérfshirés °

Né mesin e vitit 2007 Qeveria e Xhamajkés miratoi njé Politiké Kombétare té gjithémbarshme t€ sigurisé — Drejt njé Kombi té sigurt dhe progresiv.
Kjo politiké ishte e bazuar né Librin e Gjelbér té Strategjisé t€ Sigurisé Kombétare e cila pér heré té paré u dorézua né Parlament né janar té vitit
2006, si dhe Libri i bardhé pasues pér Strategjiné e Sigurisé Kombétare. Libri i Bardhé ishte pérpiluar pas njé numri t& madh té konsultimeve me
komunitetet e Xhamajkés dhe palét e interesuara, pérfshiré CSO.

PSK éshté e obliguar me géllimet e gjera té politikés shpirtérore dhe sektoriale t& mendimeve dhe iniciativave ekzistuese té RSS, dhe ishte rezultat
i bashképunimit midis qeverisé sé Xhamajkés dhe Kanadasé, MB dhe SHBA dhe késhilltaréve. Fillimisht geveria e Xhamajkés planifikoi té zbatojé
njé pasqyré té mbrojtjes. Gjithsesi, sé shpejti u kuptua se kérkohej njé qasje mé e gjeré pér tju adresuar spekrit ekzistues té rrezigeve potenciale
ndaj sigurisé kombétare, pérfshiré krimin e organizuar, dhunén e bandave, brengat socio-ekonomike dhe katastrofén e mjedisit jetésor. U iniciua njé
kofnsultim me pérmasa té gjera, duke pérfshiré té gjithé degét relevante té qeverisé dhe agjencive shtetérore dhe CSO, pérfshiré kétu edhe grupet
e femrave.

Rezultati ishte njé politiké kombétare e sigurisé e cila ju drejtohet té gjitha institucioneve kryesore té sigurisé dhe drejtésisé, pérfshiré edhe forcat e
armatosura, policing, Ministriné e Drejtésisé dhe palét e interesuara jogeveritare. Ajo integron politikat kryesore té vendit, géllimet dhe pérgjegjésité
né njé plan té gjithémbarshém pér plotésimin e “Vizionit Kombétar” pér Xhamajkén. PSK pérshkruan pérdorimin e kombinuar té instrumenteve
politike, ekonomike, sociale dhe informative dhe té sigurisé pér rritien e sigurisé dhe drejtésisé. Ai gartéson kornizén institucionale brenda té cilave
forcat e armatosura dhe institucionet qytetare té shtetit do té koordinojné aktivitetet e tyre pér krijimin e njé rrjeti té integruar, t€ pérbashkét té sig-
urisé pé(r: gcb)rojtjen e interesave kombétare. Ai gjithashtu ju drejtohet edhe roleve komplementare dhe pérgjegjésive té sektoréve publik dhe privat
si edhe .

Neén kapitullin “Efektet e dhunés né komunitet” PSK kérkon vémendije mé t€ madhe pér ndikimin e dhunés mbi individét, komunitetet dhe shogérisé.
“‘Dhuna familjare” theksohet aty, “éshté njéra nga format mé depértuese dhe té réndomta té dhunés qé e helmojné shogériné. Ajo kontribuon né
modelin e pérgjithshém té krimit dhe dhunés si rezultat i efekteve t€ saja té molisjes né sferén sociale dhe né rolin e saj né socializmin e rinisé me
dhunén si mjet pér zgjidhjen e konflikteve. Femrat dhe fémijé jané né rrezik jo-proporcional prej dhunés familjare”.

Duke ndjekur miratimin e PSK, sfida tani éshté implementimi i tij. Njésia Kombétare pér Implementimin e Strategjisé Kombétare té Sigurisé éshté

themeluar tanimé, e cila punon né emér t& Késhillit pér Siguri Kombétare. Ajo ka pér detyré té koordinojé punén e ministrive relevante.

Komisionet lokale té sigurisé dhe planet
civile té sigurisé

Lloje t€ ndryshme t€ organeve jané themeluar gé té
planifikojné, koordinojné dhe monitorojné pér pérmirésimin
e sigurisé lokale (shiko Shembulli 9).

Né Peru, parlamenti themeloi Sistemin e Sigurisé Qytetare
Kombétare pér té promovuar pjesémarrien lokale né
iniciativat pér parandalimin e krimeve dhe pér t€ béré policiné
mé pérgjegjése ndaj komunitetit. Ky sistem mbéshtetet né
institucionet lokale té sigurisé, me themelimin e Késhillave
té Sigurisé Qytetare Lokale (LCSC) (Consejos Distritales
de Seguridad Ciudadana). Né LCSC, komandantét e
policis€ lokale punojné drejtpérdrejté me autoritetet lokale
dhe pérfagésuesit e komuniteteve pér parandalimin krimit.
LCSC mund té pérshkruhen si mekanizma prej poshté
larté pér t& mbaijtur né llogaridhénie policiné pér sjelljet e
tyre dhe cilésiné e shérbimeve dhe té ofrojné njé hapje té
réndésishme pér pjesémarrjen e komunitetit né ¢éshtjet
lokale té sigurisé. Ata jané té€ mandatuar té pérpilojné planet
qytetare té sigurisé né nivel komunal né bazeé té njé vlerésimi
té sigurisé lokale dhe ¢éshtjeve té sigurimit. Plani i sigurisé
impementohet me mobilizimin e bashképunimit lokal dhe
resurseve. LCSC jané gjithashtu pérgjegjése pér vlierésimin
e ndikimit t& planeve dhe monitorimin e performancés té
népunésve publik né implementimin e planit, pérfshiré edhe
policing. 4

Organe té ngjashme si¢ jané Késhillat Lokale té Sigurisé
(Consejos de Seguridad) jané themeluar né Kili, Kolumbi
dhe Guatemalé. Né Kolumbi, anétarét e Késhillit Lokal té
Sigurisé€ kané pérfshiré edhe policiné lokale dhe komandantét
e ushtrisé, kryetarin e komunés dhe pérfagésuesit prej

sektorit akademik dhe privat.

Shembuj t€ masave pér t&€ ndérmarré pér integrimin e
céshtjeve gjinore né iniciativat e sigurisé té€ vetéqgeverisjes
lokale:

B Pérfshijné eksperté gjinor dhe pérfagésues prej
organizatave té grave né komisionet/ késhillat e sigurisé
té komuniteteve.

B Sigurojné qgé revidimi i sigurisé té komunitetit té
pérfshijé: konsultime me femrat, meshkujt dhe grupet
e ndryshme sociale né baza té barabarta, me fokusim
né GBV; té dhénat e grumbulluara pér gjininé, moshén,
pérkatésiné etnike dhe fqginjésing; dhe ¢éshtje specifike
lidhur me nevojat e ndryshme té sigurisé té grupeve qé
pérbéjné zonén nén juridiksionin e vetéqeverisjes lokale.
Shiko Seksionin 4.6 pér Llogaritien, Monitorimin dhe
Vlerésimin.

B Té marrin né konsiderim nevojat e ndryshme t€ sigurisé té
meshkujve, femrave, vajzave dhe djemve kur pérpilojné
dhe implementojné iniciativat pér parandalimin dhe
pérgjigjen ndaj krimit.

B Komunikojné rezultatet e revizionit té€ sigurisé dhe
proceseve té planifikimit t€ organeve rajonale dhe
kombétare té sigurisé. Kéta té dhéna jané kritike pér
sigurimin e asaj gé politikat e sigurisé rajonale dhe
kombétare reflektojné realitetet e strukturés lokale, dhe
né disa kontekste edhe si mekanizma pér lajmérimin e
hershém té konfliktit.

B Mundésojné trajnime dhe udhézime pér ndértimin
e pérgjigies sé qasjes gjinore midis personave té
angazhuar né pérpilimin e planeve té sigurisé né nivel
té komuniteteve. Shiko Seksioni 4.5 pér Trajnimin gjinor.
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Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

4.4 Organizatat e shogeériseé civile (CSO)

Njé arsye e réndésishme pér pérfshiien e CSO né
pérpilimin dhe implementimin e politikave té sigurimit €shté
gé té sigurojé proces demokratik, transparent, llogaridhénés
dhe pérfshirés. CSO nuk paragesin nga veté definicioni kéta
parime té geverisjes sé miré, dhe , e panevojshme té thuhet,
nuk jané homogjene lidhur me interesat e tyre ekonomike
dhe politike. Gjithsesi, shogéria civile potencialisht
mundéson hapésiré pér ndértimin e ekspertizave dhe
kapaciteteve pér vlerésim té pavarur, sfida ose verifikimin
e analizave qeveritare dhe vendimeve té céshtjeve té
mbrojties dhe sigurisé. CSO ngérthejné njé spektér té gjeré
té organizatave té ndryshme, pérfshiré organizatat e grave,
sindikatat e punétoréve, grupet religjioze, shogatat vendore
etnike ose minoritare, shoqatat profesionale afariste, OJQ,
think tanks dhe fondacionet, grupet hulumtuese, media
grupet dhe institucionet e trajnimit. Kjo llojshméri éshté edhe
fuqgi por edhe dobési. Kjo éshté fuqi sepse ka potencial té
pérfagésojé njé spektér té gjeré té grupeve né shoqgéri té
cilat jo domosdo kané zérin e tyre né proceset e sjelljes
sé politikés. Kjo éshté dobési sepse gjetjia e pikave té
pérbashkéta éshté njé ushtrim sfidues dhe konsumon kohg,
né veganti lidhur me ¢éshtjet pér sjelljen e politikave.

Shiko Mjetet praktike pér mbikéqg./_rjgn__e
Shogqérisé civile mbi RSS dhe Gjininé

Pérpilimi i politikave lidhur me siguriné kombétare né té
kaluar ka gené rrethuar me fshehtésité, qé té cilén né njé
shkallé e kané edhe nevojé kérkesat pér siguri kombétare.
Gjithsesi, nése procesi po zbatohet saktésisht si njé
proces brenda qeveritar, ai do té jeté kundér produktiv.
47 Fshehtésia mund té mbulojé keqpérdorimet financiare
népérmijet t& korrupsionit ose mungesés sé ekspertizés/
Njé ményré e tejkalimit té kétij problemi éshté qé té
sigurohet gé llojet e informatave dhe t& dokumenteve mund
té klasifikohet si té fshehta dhe té€ kuptohen padyshim
sipas ligjit té statutit, pérderisa né té njéjtén kohé ruhet liria
e té shprehurit dhe liria e shtypit. 8

CSO mund té ndérmarré cilat do prej aksioneve vijuese
pér mbéshtetjen e sjelljes sé politikave té sigurisé pér tu
pérgjigjur kérkesave gjinore:

B Té ndikojé politikén publike népérmijet té lobimit lidhur me
politikat e reja dhe ligjet pér policing, zbulimin, reformat e
mbrojtjes ose sigurisé kombétare;

B Krijon njé klimé té politkés té favorshme dhe
pjesémarrése duke ngritur vetédijen e popullatés pér
PSK dhe politikave té sigurisé€, dhe dimensionit té tyre
gjinor;

B Mundésojé njé tog té ekspertéve teknik pér sjelljen e
politikave gé té mbéshteten né ata té cilét kané kapacitete
specifike dhe shkathtési né analizat gjinore;

B Mbéshtet pérpilimin e politikés sé siguris€ népérmjet
t€ hulumtimeve né nivel t€ komunitetit pér nevojat e
sigurisé, duke dalluar midis nevojave té meshkujve,
femrave, vajzave dhe djemve;

B Monitoron implementimin e politikave té sigurisé dhe
veprimet e institucioneve té sektoréve té sigurisé pér
sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies publike;

B Paraqet shikimet dhe preferencat e qytetaréve lidhur
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me siguriné — pérfshiré grupet e margjinalizuara — qé
jané komponenté kritike t& PSK pérfshirése/ pérpilimit té
politikés sé sigurisé dhe mund té zgjerojné debatet pér
até sé cka éshté “siguria”;

B Inkurajojné pronésiné lokale té procesit té politikave
jashté institucioneve shtetérore;

B Ndértojné kapacitetet e personelit té qeverisé dhe
parlamentaréve duke prodhuar dhe shpérndaré
informata sig jané njoftime pér politikat lidhur me brengat
dhe nevojat e sigurisé né nivel t& komunitetit;

B Promovojné mbikéqyrjen e pérpilimit t& politikave té
sigurisé népérmjet raportimeve né media dhe ndértim
té kapacitetit t& gazetaréve pér politikat e sigurisé dhe
Géshtjet gjinore;

B Lehtéson dhe merr pjesé né debate publike pér ¢éshtje
jetike t€ mbrojtjes dhe sigurisé.

B Draftim dhe shpérndarje té€ analizave té pavarura dhe
informatave pér sektorin e sigurisé pér parlamentin dhe
popullatén;

B Té ofrojé ndértim té kapaciteteve té geverisé, parlamentit
dhe CSO tjera pér politikat gjinore dhe té sigurisé
népérmjet punétorive dhe trajnimeve;

B Zbaton revizionin gjinor dhe vlerésimin, pérfshiré
analizat e buxhetit gjinor, té politikés sé& sigurisé dhe
institucioneve té sektorit t& sigurisé;

B Lobimi pér debate publike pér ¢éshtjet e sigurisé dhe
té béjé disa informata té caktuar né dispozicion pér
popullatén.

Organizatat e grave

Organizatat e grave dhe organizatat g¢ merren me
céshtjet gjinore kané ekspertizé té caktuar dhe qasje deri
te informatat gjé qé i bén ata partneré té viefshém pér CSO
e tjera, parlamentin, institucionet e sektorit té sigurisé dhe
geverisé né procesin e elaborimit té politikave té sigurisé.
Ata munden shpesh té shérbejné si lidhje kritike midis
realitetit t€ pasigurisé té cilén e eksperiencojné meshkujt
dhe femrat né nivel t& komunitetit, dhe té atyre gé sjellin
vendimet né nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar.
Organizatat e fokusuara kah gjinit€ gé veprojné né nivel
té komuniteteve shpesh kané rrjeté té rrénjézuar gé ju
mundésojné atyre té identifikojné nevojat thelbésore té
sigurisé té grupeve té anashkaluar té shoqérisé. Té dhénat
e tilla mund té kené réndési té vecanté, edhe né procesin
e pérpilimit té€ revizioneve né sektorin e sigurisé edhe si
lajmérues té hershém té konflikteve, gé nga njé ané jané
jetike pér pércaktimin e prioriteteve kombétare té sigurisé.
Ményrat e angazhimit t&€ organizatave té grave né debatet
pér politikat e sigurisé dhe formulimet pérfshijné:

B Lehtésojné ndérveprimin midis grupeve té grave dhe
dhénésve té sigurisé lokale, pér shembull népérmijet té
pérfshirjes sé€ tyre né komisionet e sigurisé lokale;

B Ndértojné kapacitetet e organizatave té€ grave pér
politikat e sigurisé pérfshiré lobimin dhe mbikéqyrjen;

B Pérfshijné pérfagésues prej organizatave té grave si
eksperté gjinor né dégjimet parlamentare ose zbatojné
trajnime gjinore.

Ol'O moxaT ga buaart NoMOoKHM Kora 36opyBaaTt BO eaeH
CSO mund té jené edhe mé té fugishme kur flasin me njé
zé. Njé shembull t& ndikimit g&é mund té keté rrjeti i CSO
éshté Grupi Punues i OJQ pér femrat, pagen dhe siguriné.




U themelua né maj té vitit 2000 nga 11 organizata té
ndryshme pér lobimin e Rezolutés sé Késhillit t&€ Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara pér femrat, pagen dhe siguriné.
Si rezultat i lobimit intensiv dhe aktivitetit ¢ madh, UN
SCR 1325 u miratua njézéri né 31 tetor té vitit 2000. Qé
atéheré fokusi i Grupit Punues t& OJQ ka ndryshuar né
mbéshtetjen e implementimit t&¢ UN SCR 1325 népérmjet
té promovimit té perspektivés gjinore dhe respektimit té té
drejtave té njeriut edhe né paqge dhe siguri, parandalimin
dhe menaxhimin e konflikteve dhe iniciativat pér ndértimin
e paqes té shteteve anétare t&€ Kombeve té Bashkuara*.

4.5 Trajnimi gjinor

Trajnimi gjinor duhet té mundésohet pér té gjithé
pjesémarrésit ndryshém té pérfshiré né procesin e
sjelljes sé politikave té sigurisé me qgéllim gé té mbéshtet
pérpilimin dhe implementimin e politikave gjinore. Kérkesa
pér trajnime gjinore mund té burojé nga veté pérpiluesit e
politikave ose nga organet mbikéqyrése si¢ jané parlamenti
dhe CSO. Qé trajnimi té jeté mé efektiv, ai duhet té jeté
i pérpiluar enkas pér té plotésuar nevojat dhe detyrat
e grupit té caktuar, té fokusohet né shembuijt praktik, té
jeté i shogéruar me materiale dhe burime relevante dhe té
monitorohet dhe vlerésohet.

Shiko Mjete praktike pér Llogaritjer!, !\_llonitorimin
dhe Vlerésimin dhe Gjinisé

Target grupet kryesor pér trajnimet gjinore té€ atyre qé
pérpilojné politikat e sigurisé jané:

B Personeli i ministrive relevante, pérfshiré edhe ministrité
e mbrojtjes, té brendshme dhe té jashtme;

B Anétarét e PSK;

B Parlamentarét né komisionet e mbrojties dhe sigurisé
dhe personeli i tyre;

B Anétarét e késhillave lokale qytetare té sigurisé ose
forumet policore t&€ komunitetit;

B CSO gé punojné né politikat e sigurisé;

Pjesémarrés té ndryshém mund té realizojné trajnime
gjinore, prej CSO me ekspertiza té specializuara né kété
sferé deri te ekspertét geveritar gjinor. Temat potenciale
pér trajnimet gjinore mund té pérfshijné:

B Nevojave té ndryshme té siguris€ sé& meshkujve,
femrave, vajzave dhe djemve;

B Reduktimi i diskriminimit, ngacmimet seksuale dhe GBV
nga personeli i sektorit té sigurisé;

1 Strategjité té cilat zvogélojné GBV;

B Kornizat ligjore dhe normative ndérkombétare, rajonale
dhe kombétare té cilat theksojné té€ drejtat dhe gasjet e
barabarta ét meshkujve dhe femrave;

B Rritien e rekrutimit, mbajtien dhe avancimin e femrave
brenda institucioneve té sektorit té sigurisé;

B Mekanizmat pér rritjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile,
pérfshiré kétu edhe organizatat e grave, né proceset e
sjelljes sé politikave té sigurisé;

Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

B Vlerésimi i ndikimit té politikés gjinore;

B Analizat e buxhetit gjinore.

Sé bashku me trajnimet specifike pér ¢éshtjet gjinore,
temat gjinore munden té integrohen edhe né trajnimet e
fokusuara né g¢éshtjet e sigurisé. Ky opsioni i fundit mund
té tregohet si gqasje mé efektive pér kontekstualizimin e
réndésisé sé gjinisé midis aktoréve té sektorit té sigurisé.
Me géllim gé&, pér shembull, t&¢ ndértojmé kapacitetet té
parlamentaréve pér mbikéqyrjen e proceseve té sjellies
sé politikave té siguris€, nevojiten trajnime pér analizat
strategjike dhe formulimin e politikave si edhe pér
mbikéqyrjen parlamentare té sektorit t€ sigurisé®’.

4.6 Llogaritja, monitorimi dhe vlerésimi

Proceset e llogaritjes gjithépérfshirése, monitorimit dhe
vlerésimit (M&E) ndihmojné né sigurimin gé politika e
sigurisé té plotésojé nevojat e meshkujve, femrave,
vajzave dhe djemve dhe né até g€ proceset e formulimit
dhe implementimit t¢€ pérmbushin géllimet e tyre té
parashikuara. Céshtjet gjinore mund té integrohen né
llogaritjet ekzistuese dhe né ME kornizén, ose mund té
ndérmerren revizione specifike gjinore dhe vlerésime té
ndikimit (ose gé té dyja). Kéta procese duhet t€ ndérmerren
si pjesé e proceseve zyrtare pér sjellien e politikave té
siguris€, por gjithashtu mund té pérdoren edhe si mjet
praktik pér mbikéqyrjen nga parlamentarét dhe CSO.

Shiko Mjetet praktike pér trajnin!in qjir:ore pér
personelin e sektorit té sigurise

Llogaritja e ndikimit té gjinisé

Llogaritia e ndikimit t& gjinisé té politikave té sigurisé
ndihmon né pércaktimin e politikave mbi meshkuit,
femrat, vajzat dhe djemté (shiko Shembulli 11). Edhe pse
éshté mé miré té zbatohet llogaritja derisa politika éshté
né formulim té saj dhe kur ndryshimet mund té kryhen,
mundet gjithashtu té jeté njé mjet praktik i leverdishém pér
pércaktimin se a thua vallé nevajitet revizioni i politikés.

Gjinia dhe analizat socio-ekonomike

Njé analizé gjinore dhe socio politike e miratuar gjithashtu
mundet té angazhohet, edhe né pérpilimin e politikés sé
sigurisé edhe si instrument pér monitorimin dhe vlerésimin
e implementimit t€ saj. Népérmjet té& analizave té gjinisé,
mé miré kuptohen rolet dhe marrédhéniet e gjinive
ekzistuese, né vecganti dallimet né aktivitetet, qaset te
resurset dhe vendim-marrjet dhe pengesat ekonomike,
sociale, politike dhe té tjera té ballafaquara nga femrat
dhe meshkujt. GSE analiza merr né konsiderim sfidat e
shuméfishta té€ eksperiencuara kur gjinia ndérlidhet me
pabarazité e tjera qé ballafagohen femrat dhe meshkuijt si¢
jané klasa, pérkatésia etnike, kultura dhe religjioni.

Prandaj GSE analiza e aplikuar gjaté pérpilimit dhe
implementimit t&¢ PSK dhe politikave té tjera té sigurisé
mund té ndihmojé sigurimin e efektivitetit t€ politikés pér
té gjithé anétarét e institucioneve, shtetit dhe komunitetit.
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Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

Hapat:

Llogaritja e ndikimit té gjinisé né politikat e sigurisé 52

Pyetjet pér tu parashtruar:

Hapi 1: Definoni

1 Gka déshiron té arrin politika dhe kush do t& pérfitojé nga ajo?

géshtjet dhe » Athua politika plotéson nevojat e ndryshme té sigurisé & meshkujve, femrave, vajzave dhe diemve? A jané té drejtuara ¢ésht-
qéllimet jet e GBV, sic éshté dhuna familjare dhe trafikimi i genieve njerézore? A thua éshté pérfshiré edhe preventiva?
1 Athua theksi éshté né siguriné kombétare ose njerézore?
1 A éshté né vazhdé politika me mandatet ndérkombétare, rajonale dhe kombétare pér géshtjet gjinore?
1 Aéshté e dedikuar politika té tejkalojé pabarazité gjinore ose eliminojé barrierat dhe, nése po, a thua duhet té ekzistojé géllim
pér baraziné gjinore?
1 Athua éshté pérfshiré gjuha specifike gjinore dhe e ndjeshme gjinore?
1 Cka thoné meshkuijt dhe femrat, pérfshiré kétu edhe CSO gjinore/ té grave ose Ministria e femrave thoné lidhur me ¢éshtjet
dhe rezultatet?
Hapi 2: Grum- 1 Si do té konsultohen palét e interesuara dhe grupet e ndryshme té femrave dhe meshkujve?
zﬂ!é"rg:/lete 1 Athua organizatat pérfagésuese me té vérteté pasqyrojné zérin e meshkujve dhe femrave qé presin pérfitim nga politika?

Nése jo, cila éshté strategjia pér té arritur te ata?
1 Cila éshté pérbérja e njerézve té prekur nga politika?

& Si munden té dhénat dhe informatat statistikore t& grumbullohen né bazé té gjinisé, pérkatésisé etnike, handikapit, mosheés,
religjionit dhe orientimit seksual?

1 Cilat informatat té tjera pérveg informata pér ndarjen e gjinive nevojiten pér té kuptuar ¢éshtjen?
1 Cilat jané rreziget e konsultimit t& hershém - si do t€ menaxhohen pritjet dhe interesat e konfliktit?

Hapi 3: Opsionet
e pérpilimit

1 Si ndikojné rekomandimet ose secili opsion né ményré negative ose pozitive te femrat dhe meshkujt?

1 Athua rekomandimet ose opsionet e tjera pérforcojné ose sfidojné perceptimet tradicionale ose stereotipat e femrave dhe
meshkujve?

i Cilat opsione ju japin meshkujve dhe femrave zgjidhje té vérteté qé té arrijné potencialin e tyre té ploté né shogéri?

1 Athua ekziston nevoja pér zbutje atje ku do té keté ndikime negative € njé grupi mbi grupin tjetér, dhe ¢faré veprime mund té
ndérmerren t& reduktohet ndikimi ose & krijohet njé politiké mé e balancuar gjinore?

Hapi 4:
Komunikimi

1 Cilat porosi duhet t& komunikohen?

1 Si do té arrijé porosia grupet e ndryshme té femrave dhe meshkujve?

1 Athua jané té nevojshme gasje té vecanta?

u Si r_g;lekton politika né pérbetimin e qeverisé pér barazi dhe a thua duhet té pérfshihet porosi e saj specifike lidhur me bara-
Ziné?

1 Athua jané pérdorur gjuha e ndjeshme gjinore, simbolet dhe shembuijt né materialet e komunikimit té politikés?

1 Si do té komunikoni me femrat dhe meshkuit té cilét flasin gjuhé tjetér ose qé jané analfabet?

Hapi 5:
Implementimi

1 Athua politikat ose shérbimet do té ndjehen ose kené qasje ndryshe nga femrat dhe meshkujt, dhe a thua dallimi do té ndiko-
het nga pérkatésia etnike, handikapi, mosha, religjioni ose orientimi seksual? Cfaré pérgatitje ekzistojné té keni qasje te ata té
cilét mund té pérjashtohen?

1 Athua munden shérbimet t& livrohen sé bashku - gjegjésisht a thua departamentet e tjera qeveritare, organizatat lokale, kom-
bétare, rajonale dhe ndérkombétare mund t& ndihmojné né livrimin e shérbimeve pér target femrat dhe meshkujt?

1 Athua ata qé implementojné/livrojné politikén ose shérbimet pérfagésojné llojshmériné e komuniteti qé shérbehet A jané fem-
rat barabarté t€ pérfshira né implementim?

1 Athua jané ndaré resurse specifike dhe t€ mjaftueshme (financiare dhe njerézore) pér té mundésuar arritjen e qéllimeve té
barazisé gjinore?

1 Ajané implementuesit pérgjegjés né aspektin gjinor dhe té vetédijshém pér céshtjet specifike gjinore?

Hapi 6:
Monitorimi

& Athua pérfituesit feméror dhe mashkullor marrin pjesé né ményré té barabarté né procesin e monitorimit?

1 Athua kérkesat e monitorimit pérfshijné masa pér barazi gjinore, matje té kénagésisé sé konsumatoréve dhe a thua shpalosen
né até aspekt qé politika me sukses ti drejtohet nevojave t€ ndryshme té femrave dhe meshkujve?

1 Si munden organizatat e jashtme qé pérfagésojné grupet e ndryshme né komunitet t& ndihmojné né monitorimin e rezultateve
té politikés?

1 Ajané masat né vend té duhur gé té iniciojné hulumtime ose té ndryshojné politikat nése nuk livrojné as géllimet e déshiruara
té barazisé té definuar né rezultatet e projektit ose barazi pér mundésité té femrave dhe meshkujve?

Hapi 7:
Vlerésimi

1 Athua politika promovon dhe livron barazi t& mundésive pér femrat dhe meshkujt? A thua jané pérmbushur qéllimet pér femrat
dhe meshkuijt?

1 A thua njé grup morri pérfitime mé té médha se sa té tjerét — nése po, si do ti drejtoheni mos-baraspeshés? A thua hyrjet u
vendosén né ményré té duhur?

1 xCili éshté ndikimi i pérgjithshém né statusin e cilésisé sé jetés pér femrat dhe meshkujt?

1 xA thua procesi pérfshiu femrat dhe meshkuijt? A thua kérkonte dhe vlerésonte mendimet e tyre né ményré té barabarté?

1 %A ekziston nevoja pér grumbullimin e té dhénave shtesé dhe a thua tragetet dhe treguesit nevojitet té ndryshohen nga aspe-
kti i eksperiencés?

] piflat mii:si’;ne ekzistojné pér pérmirésimin e politikave dhe shérbimeve, kush duhet té informohet dhe si duhet té paragitet
informata’
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Shembulli 12 éshté listé e sferave gé do té ishin relevante
pér mbulim kur vlerésojmé nevojat e sigurisé.

Analiza e buxhetit gjinor

Analiza e buxhetit mund té jeté njé instrument i fugishém pér
mbikéqyrjen e institucioneve pér pérdorim né fazat e pérpilimit
dhe M&E té politikave té sektorit t& sigurisé. Edhe pse éshté
shpesh Parlamenti ai i cili udhéheq né kérkimin pér analizat
gjinore té€ buxhetit si pjesé e hyrjes né debate pér até se si do
té shpenzohen té ardhurat shtetérore, CSO mundet gjithashtu
té iniciojé¢ analiza gjinore t€ buxhetit. Analizat gjinore té
buxhetit mund té pércaktojné se a thua jané shpérndaré fonde
pérkatése pér tju drejtuar ¢géshtjes sé nevojave té ndryshme
té sigurisé dhe drejtésisé dhe prioriteteve t€ meshkujve,
femrave, vajzave dhe djemve.

Pyetjet kresore g€ duhet parashtruar si pjesé e analizés
gjinore té buxhetit t€ politikave té sigurisé:

1. Deri ku vendosijet e pérgjithshme té parave kané mundésuar
barazi pér siguriné e meshkujve, femrave, vajzave dhe
diemve?

2. Deri ku buxheti specifikonte fondet pér meshkujve, femrave,
vajzave dhe djemve? (Pér shembull, népérmijet t€ dedikimit
té fondeve pér marrjen target meshkuijt né programin pér
parandalimin e dhunén familjare, ose mbéshtetje t€ femrave
viktima té trafikimit). A thua ishte vendosja e resurseve
adekuate pér implementim efektiv?

3. Deri ku buxheti specifikonte aktivitetet e lidhura me gjining,
hyrjet dhe koston? (Pér shembull, népérmijet té& dedikimit
té fondeve pér trajnim gjinor ose post si piké kontakti pér
gjining).

4.Deri ku specialistét/késhilltarét gjinor dhe organizatat e
grave marrin pjesé né hapat e ndryshme té ciklit t& buxhetit
(p.sh. pérpilimin, revidimin)?%

Né baza té€ analizés sé& buxhetit, organet mbikéqyrése
mundet té japin informata pér diskutim duke:

B Gjeneruar debate né mediumet.
B Duke publikuar dokumentet pér kornizén e buxhetit.

B Duke véné né dispozicion raportet pér anétarét e
Parlamentit, ne vecanti ata né komisionet relavante té
mbrojtjes, siguris€ dhe buxhetit.

B Duke ju dhéné parlamentaréve ndihmén teknike né
analizimin dhe propozimin e shpérndarjes sé mjeteve
né sektorin e sigurisé. Kjo mundet t&€ béhet népérmjet té
trajnimit ose aktiviteteve té lobimit t&¢ CSO.

Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

Integrimi i gjinise né poli-
tikat kombetare té sigurisé née
kontekst specifik

Ky seksion pérshkruan disa prej ményrave kryesore né
té cilat gjinia mundet té integrohet né sjelljen e politikave
té sigurisé kombétare né shtetet post konfliktit, shtetet
né zhvillim, né tranzicion dhe né shtetet e zhvilluara.
Né té njéjtén kohé duhet té theksohet se nuk ekziston
ndonjé model i cili éshté “njé madhési ju pérgjigjet té
gjithave” pérkrijimin e politikave té sigurisé né kontekstet e
ndryshme. Rrethanat e secilit shtet ndikojné mbi kontekstin
e tyre té sigurisé dhe proceset e sjelljes sé politikave dhe
nése konteksti specifik politik, ekonomik dhe social nuk
merret né konsiderim, politikat kané shumé gjasa qé té
déshtojné (shiko Tabela 1).

5.1 Shtetet post-konfliktit

Né shumé shtete t€ prekura nga konflikti, fillimisht aktorét
dhe institucionet té cilat duhet detyrimisht t€ pérpilojné dhe
implementojné politikkat e siguris€ ndoshta nuk ekzistojné.
Sektori i sigurisé, forcat e armatosura né vecanti, shpesh kané
fuqi edhe mbi ligjin. Né vend gé ti shérbejné popullatés, aktorét
e sektorit t& sigurisé shumé shpesh jané té shfrytézuar nga
shteti gé té shtypin ¢do lloj forme té& kundérshtimit dhe té rrisin
militarizimin né shoqéri. Né disa vende, ushtarakét e fugishém
kané destabilizuar geverité gytetare. Né vende té tjera, sektori
i sigurisé pranon njé sasi joproporcionale té buxhetit kombétar,
gé né fakt, ri-drejtojné resurset prej zhvillimit né shpenzime
ushtarake. Prandaj, €shté shumé e mundshme gé né rrethana
té tilla rezistenca pér reforma té€ jeté e forté.

Né rindértimin dhe transformimin e cilit do shtet gé ka dalé
nga lufta, RSS éshté njé prioritet kryesor. Politikat e sigurisé
do formojé njé bazé té réndésishme pér strukturimin e kétij
procesi. Pér shembull, strategjité kombétare té sigurisé kané
formuar bazat — dhe vazhdojné té€ béjné até gjé edhe mé tutje
— né procesin e RSS né Sierra Leone. Pérderisa njé kohé e
konsiderueshme dhe resurse jané zakonisht t€ nevojshme pér
té krijuar rrénjét, konteksti post-konfliktit ofron njé mundési pér
té ri-negocuar rolin dhe pérgjegjésiné té shtetit dhe aktoréve
jogeveritar t&€ ngjashém népér procesin e sjelljes sé politikés.

Shembulli 12 | Gjinia dhe teknikat e vlerésimit socio-ekonomik pér politikat e sigurisé

Statistikat e pagrum-
bulluara

kave té sigurisé.

Grumbullimi dhe analiza e té dhénavesipas kategorive (p.sh.gjinia dhe pérkatésia etnike), me géllim gé té identifikojé
zbrazétirat dhe shabllonet e sigurisé/socio-ekonomike té diskriminimit né njé situaté t€ dhéné, si¢ éshté ajo midis femrave
dhe meshkujve, ose midis femrave dhe meshkujve té pérkatésisé sé ndryshme etnike. Kéta té dhéna na ndihmojné té
identifikojmeé nevojat e sigurisé dhe prioritetet té grupeve té ndryshme né shogéri, dhe ndihmon t€ formohet fokusi i politi-

Vlerésimi i nevojave

praktike shoqéri.

Matja e nevojave té menjéhershe té sigurisé e femrave dhe e meshkujve ashtu si rriten éshté rezultat i statusit té tyre né

Vlerésimi i nevojave
strategjike

Vlerésimi i nevojave mé té gjera té femrave dhe meshkujve, pérfshiré kétu rrezikun e pasigurisé té lidhur me legjislacionin
joadekuat ose mungesés sé mundésive pér punésim.
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Tabela 1

Shtete né zhvillim

Shtetet né tranzicion

Kontekstualizimi i sjelljes sé politikave té sigurisé né RSS 5°

Shtetet post-konflikti Shtetet e zhvilluara

té tepérta ushtarake; keq té

i sigurisé dérgon kah dis-
pozitat joefektive té sigurisé,

pakéta pér zhvillimin.
pér RSS.

Kriteret Niveli i zhvillimit ekonomik. Natyra e sistemit politik. Situata specifike e sigurisé Déshira politike.
kyge
Sfidat kryesore | Defigiti i zhvillimit. Shpenzime | Defigiti i zhvillimit. Kompleks | Defigiti i sigurisé dhe Déshira politike. Né disa

i tejngarkuar, me resurse
menaxhuara/sektori qeveritar | té tepérta té industrisé
ushtarake; shtet i forté, por
institucione té dobéta té
prandaj i divertojné resurset e | shogérisé civile; mungesé né | i sigurisé; ekzistojné mundési
implementimin e politikave

demokracisé. Institucionet
qeveritare dhe té shogérisé
civile jané né kolaps; popul-
lata e zhvendosur; privatizimi

kohé resurse té tepruara,
tejngarkuara ushtarake.

prej rezistencés me armé;
begati e arméve té vogla dhe
minave kundér njerézore.

Té kombinuar (varésisht nga
pérbetimi politik pér refor-
mat, fugia e institucioneve
shtetérore, roli dhe gjendja
e forcave té sigurisé, siguria
rajonale e mjedist, qasja e
donatoréve pér RSS, efj.).

Mundgésité pér
zbatimin e RSS

Mjaft t& mira (institucione té
forta shtetérore, forca profe-
sionale té sigurisé, procese
mé té gjera t& demokra-
tizimit), madje edhe mé miré
nése ekzistojné stimulime té
jashtme (p.sh. bashkéngjitja

Mjaft t& dobéta (institucione
shtetérore té dobéta dhe

té diskutueshme, priva-
tizimi i sigurisé, varési pér
mbéshtetjen e pages/inter-
venim nga forcat).

Kombinuar (té varura nga
pérbetimi politik pér reforma,
dhe fugia relative e komplek-
sit € industrisé ushtarake);
institucione té forta shtetérore
dhe komunitetit t&¢ CSO, por
me njé distancé t& madhe

ciar: donatoré multilateral
(p.sh. OECD, UNDP, Banka

té jashtém

aktorét jogeveritar.

né EU dhe NATO). mes tyre.

Procesii Tranzicion nga ekonomiae | Tranzicion nga sistemi autori- | Tranzicion nga konflikti i Pérgjigja ndaj ndryshimit né
reformave té nénzhvilluar né ekonomi té tativ né demokratik. dhunés né page. mijedisin e sigurisé.
pérgjithshme ' zhyilluar.
Natyrae Zhvillimi i ndihmés i shogéru- | Qasje deri te institucionet Intervenim ushtarake/ Zakonisht asnjé.
involvimit té ar mé kushtézimin politik. multilaterale si stimulim pér | okupim; kryesisht operacione
jashtém reformat. mbéshtetése pagesoré té

udhéhequra nga Kombet e

Bashkuara.
Aktorét kryesor | Aktorét e zhvillimit/finan- Aktorét e sigurisé: ndérkom- | Aktorét e sigurisé: forcat e Zakonisht asnjé.

bétar (p.sh. EU, NATO,
OSBE); qeverité; aktorét
Botérore); donatorét bilateral; | jogeveritar (p.sh. 0JQ
ndérkombétare, kompanité
ushtarake private).

intervenimit; forcat pageru-
ajtése nén mbéshtetjen
ndérkombétare, aktorét
jogeveritar  (p.sh. kompanité
ushtarake private).

Sfidat pér integrimin e géshtjeve té gjinisé pérfshijné:

u Institucionet shtetérore dhe infrastruktura mund té kené
shembur ose té réndé té dobésuara. Késhtu pra mund
té keté kapacitet té kufizuar dhe burime té kufizuara té
financave pér té kryer progese konsultimi me bazé té
gjeré, né dém té pérfshirjes sé perspektivave té€ gjinisé
né bérjen e politikés.

B Né pérgjithési nivelet e ulta té edukimit dhe mungesa e
ekspertizés teknike jané pengesa pér angazhimin public
né progeset e bérjes sé politikés, duke ndikuar tek femrat
dhe grupe té caktuara etnike né veganti.

1 Institucionet ekzekutive dhe té sigurisé shpesh e shohin
CSO si kundérshtar politik, dhe prandaj nuk jané té
gatshém té punojné me ata, duke krijuar késhtu pengesa
pér pérfshirjen e prespektivave nga grupet e gruas, pér
shembull.

B Mund té keté rezistencé né mes té€ prsonelit né
institucionet e sektorit té sigurisé té cilat jané té
rindértuara, né ekzekutivén, dhe né mes té politikanéve
né pérgjithési qé té fokusohen né gjininé tek bérja e
politikés kur ka mungesé té burimeve themelore dhe
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percepcion se mé tepér ¢éshtje shtypése kané nevojé
té adresohen

B Kur punohet né shtetet shumé té varfura, éshté e
domosdoshme g€ té sigurohet se inicijativat gjinore té
cilat jané t€ mandatuara né legjislativén dhe politikén
jané té géndrueshme dhe financiarisht kané kuptim.

U Legjislacioni dhe politikat shpesh nuk jané té zbatuara
kur jané té zhvilluara (né veganti nése drejtohen nga
aktor té jashtém).

Késhilla/rekomandime pér integrimin e gjinisé bérjen
e politikés sé sigurisé né shtetet pas konfliktit:

B Marréveshjet e pages: Kur RSS pérmendet né
maréveshje t& paqes referencé e qarté duhet t&€ béhet
pér géllimin e hartimit t& NSP | cili éshté pérgjegjés né
aspektin gjinor.

n Dialog kombétar: Né kontekst té€ post-konfliktit ku
vizioni | unifikuar | siguris€ gé mund té formon bazat e
NSP mungon, do té jeté e dobishme té fillohet njé dialog
kombétar gjithépérfshirés pér siguriné i cili pérfshin njé
fokus né ¢éshtjet gjinore.




B Konsultimet rurale: Ndarja rurale — urbane né shtetet
post-konflikti €éshté shpesh e réndésishme, dhe involvimi
dhe nevojat e meshkujve dhe femrave jashté kryeqytetit
kérkojné vémendje té vecanté.

B Angazhimi: Mbéshtetja e donatoréve pér zhvillimin e
politikave té pérfshirjes sé siguris€ éshté kritike pér shkak
té mungesés sé zakonshme té burimeve né kontekstet
post-konflikti. Duke zhvilluar dhe publikuar politika té
sigurisé té pérgjegjshme ndaj gjinisé do & ndihmon
geveriné né pushtet pér té indikuar angazhim politik
gé t{l adresohet ¢éshtjeve té sigurisé dhe drejtésisé né
pércaktimet post-konflikti.

B Pronésia lokale: Derisa pronésia lokale éshté béré frazé
e pérdorur shpesh, prap se prap barazon legjitimitetin
dhe géndrushemériné afatgjate té politikave té cilat jané
zhvilluar. NSP sensitive e gjinis€ €shté mundshme vetém
nése éshté e formuar, drejtuar dhe e implementuar nga
aktorét lokal, burra dhe gra.

B Pranimi | GBV né bérjen e politikés: Né shumé
konflikte, GBV é&shté e pérdorur si strategji kundér
civiléve, dhe pasojat e konfliktit shohin rritien e shkallés
s€ GBV, pér shembull né formé té€ dhunés shtépiake.
Eshté thelbésore qgé meshkujt dhe femrat marrin pjesé
né shkallé té€ barabarté né definimin e nevojave té tyre
personale té sigurisé né progeset e politikés.

B Graté né pozitat zyrtare: Zmadhojné pjesémarrjen e
grave pérmes mbrojties pér emérime né shkallé mé té
larté ose vendosja e cageve ose citateve strategjike.
Gjithashtu forcojné kapacitetin e femrave né pozitat
zyrtare me qéllim qé té rritet profile i tyre né ¢éshtjet e
siguris€ dhe té sigurojné se do té integrojné céshtjet e
gjinisé€ dhe té takohen me grupet e shoqgérisé civile.

5.2 Shtetet né tranzicion dhe zhvillim

Shtetet né tranzicion dhe zhvilim pushtojné njé gamé té gjeré
té politikave té cilat dallohen né ményré té konsiderueshme
né terme té kapaciteteve socio-ekonomike, teknike dhe
té burimeve njerézore. Derisa, pér shembull, Bulgaria
dhe Ukraina kané zhvilluar NSP-t&, kjo nuk éshté rast né
shumé shtete né zhvillim. Po né té njéjtén kohé, shtetet né
tranzicion dhe né zhvillim ndajné disa sfida dhe géshtje té
ngjajshme né zhvillimin e politikave té sigurisé, pérfshijné:

Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia

B Mungesé e ekspertizés — dhe né raste tjera térhegje
politike dhe sociale — pér té trajtuar né ményré adekuate
me ¢éshtjet organizative, menaxheriale, té planifikimit
dhe té poliitkés.

B Korupcioni
i Sfida e regullimit t&€ kompanive private té sigurimit.

Shtetet né tranzicion

Bo Hekou TpaH3MLMCKM AeMoKpaTuK, NoHekorall HapedeNé
disa demokraci né tranzicion, ndonjéheré i referrohet
shteteve post-autoritare, mund té€ jeté se kapacitetet teknike
gé ndérmarin RSS jané té réndésishme, dhe se prioriteti
kryesor do té jeté té ndértohen struktura geverisése té
pérgjegjshme, legjitime dhe transparente vis-a-vis ofrimin
e sigurisé dhe drejtésisé. Sfidat mund té vahdojné, sic
éshté trashégimia e regjimit autoritativ, criminal dhe/ose té
korruptuar, dhe segmente té€ papérgjegjshme té aparaturés
sé sigurimit. Ose mund té keté opozité té forte birkoratike
ndaj ndértimit t¢ mbikqyrjes geverisése dhe parlamentare
té aktoréve té sigurimit, dhe t'i lejohet CSO-sé té luan
rolin e mbikqyrésit. Né shumé shtete té Unionit Sovjetik
té dikurshém dhe Europés Lindore dhe Centrale, ¢éshtja
e etnicitetit ka luajtur rol té réndésishém né institucionet
e sigurisé. Njé numér i madh i politikave mund pra té jené
ndéruara né ményré simultane; kéto ndryshime me sa
duket jané thelbésore.

Né kontekstin Euro-Atlantik, stimulét e anétarésimit né
EU dhe NATO lujané rol té vecanté né hapjen e sistemit
politik ndaj kontrollit politik t€ jashtém. NATO éshté mjafté
i fokusuar né mijedisin e jashtém té sigurisé, pérfshiré
kétu forcat e armatosura dhe reformat né mborjtje. Nga
ana tjetér, EU fokusohet né aspekte t&€ ndryshme t&€ RSS
s€ mbrendshme, pérfshiré edhe policiné dhe menaxhimin
me kufijté, dhe ka luajtur rol kyq né zgjerimin e debatit pér
RSS.

Shtetet né zhvillim

Si dhe tek shtetet né tranzicion, ka sfida té réndésishme
né sistemet pérkatése politike t&€ shteteve né zhvillim,

W Grupet e grave né shtetet e brishta té post-konfliktit >

Né njé raport té komisionuar nga OECD Ryrjeti i Komitetit pér Ndihmé té Zhvillimit né Bashképunimin né Konflikt, Page dhe Zhvillim, éshté sugjeruar
se grupet e grave tregojné fleksibilitet t& dukshém né pérballimin me situatat e ndryshimit dhe té pérkeqésimit. Né Nepal, ofruesit jozyrtar té drejté-
sisé, né té shumtén meshkuj, ishin té zhvendosur nga konflikti dhe né shumé raste t€ zévendésuar me grupe femrash. Né rastet e Guatemaés dhe
Somalisé, grate kané gené né ballé té lévizjeve pagésore. Kjo né ményré té ngjajshme ka gené rast né Mano River Union (Guinea, Liberi dhe Siera
Leone) ku njé rriet sub-regjional i grave né ményré efektive coi deri tek bisedimet trilaterale né mes té kryetaréve té té tre shteteve. Rrjeta gjithashtu
ishte né gjendje té lobon né ményré té suksesshme pér negociuesit e pages qé té sigurohet pérfshimi i géshtjeve té gruas né maréveshjen pagésore
Liberiane.

Né ményré paradoksale, mjediset e pérkeqésuara mund té ofrojné mundési unike pér donatorét — dhe aktorét shtetéror sado qé té jené té brishté — qé
té forcohen té drejtat e gruas duke pérkrahur pjesémarrien e tyre né institucionet jo-shtetérore té drejtésisé. Raporti vazhdon té sugjeron se pérpjekjet
duhet té béhen pér té inkujaruar arhivimin dhe regjistrimin e mosmarréveshjeve té adresuara né sistemin juridik jo-shtetéror ashtu qé graté né kéto
kontekste paragiten mé t€ ndérgjegjshme sesa meshkujt né mbajtjen e arhivés. Shkurtimisht né afat t& mesém, kjo do té jeté hapi i paré vendimtar
né krijimin e lidhjeve mes sistemeve shtetérore dhe jo-shtetérore.

Pér veté arsyen se grupet e femrave né fund marrin rolin kyq né dorézimin e drejtésisé gjaté dhe menjéheré pas konfliktit, do té jeté vitale pér té marré
piképamjet e tyre dhe eksperiencén né llogari kur/nése zhvillohet plani i sigurisé kombétare.

19




pérfshiré trashégiminé e sundimit ushtarak dhe autoritativ,
dhe opozité té forte birokratike né ndértimin e mbikqyrjes
geveritare dhe parlamentare. Pérve¢ késaj, CSO rrallé
jané té konsideruar si partneré, por si grupe opozitare té
shtetit.

Pér shkak té rolit té vecanté té agjencioneve donatore né
shumé shtete té zhvillimit, pronésia lokale e progeseve
reformuese éshté e réndésisé kyge. Bérja e politikés e
shtyré nga agjencionet donatore mund t€ mbarojé me
pengimin e pronésisé sé progesit nga marrésit qeveria
dhe popullata. Kjo éshté vecanérisht rasti kur marrja e
ndihmés éshté e kushtézuar né arritjen e disa standardeve
té caktuara reformuese ose shpalljen e politikave qé duhet
té zbatohen nga njé séré institucionesh. Agjencionet
donatore megjithaté kané rol té réndésishém né késhillimin
se si té sigurojnl pjesémarrjen e progceseve té bérjes sé
politikés té té gjitha grupeve té prekura nga kjo politiké. Né
kété kontekst, gjinia mund té promovohet si komponenté
kyge né procesin e bérjes sé politikés.

Né shumé shtete né zhvillim, si né kontekst post-konfliktor,
aktorét jo-shtetas jané ofrues té réndésishém té sigurisé
dhe drjetésisé, dhe ndérpriten me sistemet formale
shtetérore. Kjo mund té pérfshin gjykatat tradicionale,
shérbimet paralegale dhe njésitet lokale té mbrojtjes. Bérja
e politikés sé sigurisé duhet té thekson se autoritetet jané
té menaxhuara, si shérbimet jané té dorézuara dhe ¢faré
éshté legjitimiteti i tyre né syté e burrave dhe grave.

Sfidat pér integrimin e ¢éshtjeve té gjinisé né shtetet e
tranzicionit dhe zhvillimit pérfshijné:

Né shtetet tranzicionale, elitat né pushtet shpesh jané
ato té cilat ishin né pushtet gjaté sundimit autoritativ,
dhe prandaj mund té keté opozité t& réndésishme pér
té ndryshuar.

Roli legjitim i CSO pér té marrur pjesé progeset e bérjes
sé politikés sé siguris€ mund té kontestohen, gjé qé
mund té krijon pengesa pér pérfshirjen e perspektivave
té gjinisé, dhe dallimin mes nevojave té€ ndryshme té
grupeve té ndryshme né shoqéri.

Agjencionet donatore té& cilat nuk marrin parasysh
gjininé né késhillimin e tyre tek shtetet né zhvillim mund
té shkakton padashur pérforcim té mosrespektit pér
perspektivat e gjinisé né progeset e bérjes sé politikés.

Késhilla/rekomandime pér integrimin e gjinisé né
bérjen e politikés sé sigurisé né shtetet né tranzicion
dhe né zhvillim:

Ndértimi i kapaciteteve: Né shtetet e tranzicionit dhe
zhvillimit, institucionet e shtetit mund té jené né vend,
mirépo tranformimi i tyre né institucione demokratike
dhe té pérgjegjshme éshté njé ndérmarje e réndé dhe
afatgjaté. Kérkon angazhim nga ekzekutiva dhe né disa
raste, pérkrahje nga komuniteti ndérkombétar. Ndértimi i
kapaciteteve sa i pérket aspekteve té lidhura me gjininé
duhet t& merr pjesé né nivele té shumta:

Ekzekutivi: T€ sigurohet se zyrtarét e larté si¢ €shté Krey
i Shtetit dhe ministrant té jené té vetédijshém pér politikat
dhe angazhimet ndérkombétare dhe kombétare né lidhje
me baraziné gjinore dhe té drejtave té njeriut. Aktorét e

jashtém qé jané té besueshém mund té ndihmojné.

Parlamenti: Komitetet parlamentare né shtetet e
tranzicionit dhe té zhvillimit kané mungesé té ekspertizés
né teknikén e c¢éshtjeve té sigurisé dhe mbrojties dhe
buxhetet e ushtris€, e jo faktin se si lidhen me ¢éshtjet
e gjinisé.

Shogeéria civile: Né shtetet e tranzicionit dhe zhvilimit
kur establishmenti politik éshté i dobét dhe sektori i
sigurisé éshté i forte, politikanét né ekzekutivé dhe
parlament mund té mbéshteten né mbéshtetjen e hapur
ose té heshtur té shérbimeve té sigurisé. Prandaj ato
mund té shmangin reformat rrénjésore pér shkak té
frikés sé provokimit té grushtshtetit. Ndértimi i kapaciteve
té CSO pér té mbikqyrur veprime té aktoréve té sigurisé
he sensitivitetin e tyre ndaj shgetésimeve gjinore mund
té — né afat té shkurté deri t¢ mesém — déshmojné
mekanizmat mé efikase t€ mbikqyrjes. Edhe né qofté
se CSO, si pjesé organeve té€ mbikqgyrjes té sektorit té
sigurisé, nuk jané miré té aftésuara né ¢éshtjet teknike
té lidhura me mbrojtjen dhe siguringé, ata prap se
prapé mund té luajné rol té réndésishém né lidhje me
pérfagésimin e meshkujve dhe ferave té zakonshme.

Gjithnjé e mé shumé, shtetet e zhvilluara si¢ jané SHBA-té
dhe UK(MB) i shohin kércénimet mé té para ndaj sigurisé
sé€ tyre kombétare si pyetje té cilat jané joshogéruese
nga mirégenia dhe stabiliteti i shoqgérisé, si¢ refelektohet
né NSP-né e tyre dhe politikat tjera té€ sigurisé. Siguria
kombétare megjithaté vazhdon té sillet rreth shgetésimeve
makro politike/té sigurisé. SHBA-t€ kané definuar
kércénimet e tyre té sigurisé kombétare si zhvillim dhe
pérhapje té arméve té shkatérrimit né mase, kércénimin
pér pagen prejj terorizmit, pérdorimi i raketave ndaj SHBA-
té dhe fatkegesité natyrore. Né ményré té ngjajshme,
shqgetésimet kryesore té sigurisé kombétare t€ Mbretérisé
s€ Bashkuar jané identifikuar gjerésisht si terrorizém,
spiunazh, ndikimi i shteteve té dobta né stabilitetin global
dhe pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé. Mund té
jeté e véshtiré té béhet e dukshme dimenzionet e gjinisé té
shgetésimeve té sigurisé kombétare né kété nivel.

Né té njéjtén kohé, njé gasje e zmadhuar e gjinisé né
zhvillimin e prioriteteve té sigurisé kombétare né shtetet e
zhvilluara mund té zgjerojné debatin pér até se ¢cka éshté
siguria kombétare dhe mé me réndési ¢faré mekanizma
té pérgjigjes duhen gé té vendosen. Ashtu si¢ éshté sot,
meshkujt jané té mbi-pérfagésuar né polici, ushtri, rojet
kufitare, gjyge, geveri dhe institucione té tjera té sektorit té
siguris€ dhe organet e mbikqgyrjes né shtetet e zhvilluara.
Rritia e pérfagésimit t& grave né institucionet té cilat
ofrojné siguri dhe/ose institucione té cilat geverisin kéto
institucione potencialisht mund té implikojné se pér ¢faré
ofrimi i sigurisé kupton né shtetet e zhvilluara, dhe me kété
pér progeset e bérjes sé politikés sé sigurimit.

Né ményré té ngjajshme, shtetet e zhvilluara, pérfshiré
SHBA-té dhe MB-né jané né ballé t€ dhénies sé késhillave
dhe ekspertizés teknike shteteve té cilat i nénshtrohen RSS,
pérfshiré kétu edhe NSP dhe progeset e politikés sé sigurisé.
Rritja e ekpertizés sé gjinis€ mbrenda ekipéve donatore té
RSS mund té€ zmadhon reagimin gjinor t& mbéshtetjes dhe
késhillimit tek formulimi i politikés sé sigurisé.



Sfidat pér integrimin e ¢géshtjeve té gjinisé pérfshijné:

B Tendenca pér t'u fokusuar né kércénimet e jashtme
dhe makro politike ndaj shtetit éshté shpesh mbajtur né
kurriz té kércénimeve t& mbrendshme té sigurisé, té cilat
ndikojné né ményré té ndryshme tek grupe té ndryshme
né shogqéri.

B Neverisja pér té pérfshiré né ményré active perspektivat
e gjinisé ku ekzekutiva — dhe popullata e pérgjithshme —
konsideron se barazia gjinore tashmé éshté arritur

Késhilla/rekomandime pér integrimin e gjinisé né
bérjen e politikés sé sigurisé né shtetet e zhvilluara:

B Zgjerim i debatit se ¢faré éshté siguria kombétare:
hap hapésiré pér pjesémarrjen publike né definimin e
nevojave té sigurisé kombétare. Kjo éshté ¢éshtje pér
ekzekutivén pér té konsideruar dhe organet e mbikqyrjes
té angazhohen pér té.

B Debata politike pérfshirése: mjetet mire té funkcionuara
teknologjike dhe nivelet e larta t& edukimit sigurojné se
njé segment i gjéré i shogérisé mund t€ merr pjesé né
debata pér siguriné dhe mbrojtjen. Si rrjedhim, hapésiré
pér gjinité mund té sigurohet, e qé kérkon gatishmériné
né pjesén e ekzekutivés dhe parlamentit, dhe kampanjat
e mbrotjes nga CSO.

B Zhivllimet politike pérfshirése: shtetet e zhvilluara jané
zakonisht té karakterizuara nga shoqéri té gjalla civile,
pérfshiré kétu edhe aktivitetet e analistéve, akademikéve
dhe Organizatave  jogeveritare.  Tradicionalisht,
megjithaté, bérja e politikés sé geverisé gendrore vetém
né meényré selective ka kérkuar késhilla nga “pale té
jashtme”. Seancat publike mund té béjné progesin e
bérjes sé politikés té pérfshiré, dhe té béjné njé pike
hyrése pér ¢éshtjet e gjinisé.

B Gjinia si komponenté kryesore e ndihmés RSS: kapaciteti
i mbushur né shtetet e zhvilluara pér té€ ndihmuar geveri
té tjera né RSS dhe hartimit té€ pérshtatshém té politikave
duhet té pérfshin ekspert dhe késhilltar té gjinisé.

Sjellja e politikave pér siguriné kombétare dhe Gjinia
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nicion dialog konsultativ dhe pjesémarrés kombétar
pér céshtjet e sigurisé kur politikat e sigurisé na nivel
kombétar po modifikohen ose pérpilohen.

Té zbatojé vlerésim né aspektin gjinor té nevojave
kombétare dhe né nivel lokal té sigurisé, pérfshiré
edhe nevojat dhe resurset e ndryshme té sigurisé pér
meshkujt, femrat, vajzat dhe djemté.

Adoptojé njé gasje e gjithémbarshme e sigurisé kom-
bétare brenda politikave té sigurisé, pérfshiré edhe kér-
cénimet e jashtme edhe té brendshme, si¢ éshté GBV.

Té ndértojé kapacitetet gjinore dhe pérbetimin e
vendim-marrésve té politikave té sigurisé Brenda
ekzekutivit, ministrive, parlamentit dhe partive politike
népérmjet té trajnimit gjinor, mentorimit, shpérndarjes sé
informatave dhe lobimit.

Té sigurojé emérime té barabarta dhe promovime té
meshkujve dhe femrave pér organet gé sjellin politikat
e sigurisé si¢ jané Késhillat Kombétare té Sigurisé, si
edhe niveli i larté ministror dhe pozitat né institucionet e
sektorit té sigurisé.

Té pérfshijné ekspertizén gjinore organet qé sjellin poli-
tikat e sigurisé, pér shembull népérmjet té pérfagésimin
e komisioneve drejtuese parlamentare ose ministrive
pérgjegjése pér femrat dhe ¢éshtjet gjinore.

Té themelojé organe pjesémarrése té sigurisé lokale
pér t& mundésuar informata té sjelljes sé politikave né
nivel kombétar dhe té sigurojé implementimin né nivel
lokal té politikave kombétare té€ sigurisé népérmjet té
revizioneve té€ siguris€, planeve dhe aktiviteteve té
koordinuara.

Té shpérndajé resurse té mjaftueshem, si pjesé e im-
plementimit té& politikave kombétare pér siguringé, gé né
ményré efektive t&€ parandalojé, ti pérgjigjet dhe té déno-
jé josigurité specifike me té cilat ballafagohen meshkuijt,
femrat, vajzat dhe djemté dhe té financojné iniciativa
specifike gjinore si¢ éshté trajnimi gjinor.

Té zbatojé monitorim dhe vilerésim té bazuar né gjini-
né té politikave kombétare té sigurisé, pérfshiré népér-
mijet té vlerésimit t&€ ndikimit té gjinisé té politikés sé sig-
urisé dhe analizés gjinore té buxhetit.

Themelojné mekanizma pér pjesémarrje té orga-
nizatave té shoqérisé civile, pérfshiré organizatat e
grave, né zbatimin e dégjimeve té tilla parlamentare
dhe konsultimeve nga Késhilli Kombétar i Sigurisé.

Ndértojé kapacitet té organizatave té shoqérisé
qytetare qé né ményré efektive t€ marrin pjesé né pro-
ceset e sjelljes sé politikave té siguris€, pérfshiré ndér-
timin e kapaciteteve teknike té organizatave té grave.

Té zhvillojé rrjetat e organizatave té shoqérisé
qytetare, pérfshiré organizatat e grave, qé punojné né
¢céshtjet lidhur me siguriné pér té siguruar informatat
e tyre strategjike né sjelljen e politikave kombétare té
sigurisé.



Resurse shtese

Shembuj té politikave kombétare té
sigurisé

National Security Policy for Jamaica — Towards a Secure
and Prosperous Nation.
http://www.cabinet.gov.jm/docs/pdf/NSS_DOCS/nspan-
net.pdf

South Africa’s White Paper on National Defence for the
Republic of South Africa — Defence in a Democracy.http://
www.info.gov.za/whitepapers/1995/defence.htm

South Africa’s White Paper on Safety and Security.
http://www.info.gov.za/whitepapers/1998/safety.htm

Romania’s National Security Strategy.
http://merin.ndu.edu/whitepapers/RomaniaNationalSecu-
rity.pdf

Doctrine of the Armed Forces of the Slovak Repubilic.
http://www.arabparliaments.org/publications/legisla-
ture/2007/montreux/slovak-e.pdf

Ireland’s White Paper on Defence.
http://www.statehouse-sl.org/policies/defence-white-
paper.htm

Sierra Leone’s Defence White Paper.
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

The Uganda Defence Review — Learning from Experi-
ence. http://www.ssrnetwork.net/documents/Publications/
UDR/Uganda%20Defence%20Review%20-%20Learn-
ing%20From%20Experience.pdf

The US National Security Strategy.
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/
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Udhézime praktike dhe doracakeé

Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, OECD DAC Handbook on Security System
Reform: supporting security and justice, Paris: OECD
DAC, 2007.
http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf

Luethold, A., Developing A National Security Policy,
Presentation, 2007.
http://www.arabparliaments.org/publications/legisla-
ture/2007/montreux/leuthold-e.pdf

South Africa’s Department of Community Safety, Commu-
nity Police Forum Toolkit, 2003.
http://www.capegateway.gov.za/eng/pubs/public_
info/C/32970

Valasek, K. with Nelson, K., Securing Equality, Engen-
dering Peace: A Guide to Policy and Planning on
Women, Peace and Security, UN-INSTRAW: Santo
Domingo, 2006.

Online artikuj dhe raporte

Bearne, S. ed all, National Security Decision-Making
Structures and Security Sector Reform, The RAND
Corporation, 2005.
http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR289/

DCAF Backgrounder: National Security Policy, 2005.
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.
cfm?Ing=en&id=18417&nav1=4

Bearne, S. ed al, National Security Decision- Making
Structures and Security Sector Reform,DfID, 2005.
http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/security-decision-mak-
ing.pdf
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- Lithuania’s Defence White Paper. http://merin.ndu.edu/whitepapers/

Lithuania-2006.pdf

- Bosnia-Herzegovina’s Defence White Paper.
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