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Dokumenti i ODIHR-it me titull ‘Gjinia, Diversiteti dhe Drejtésia’, i botuar né prill té vitit 2019,
ofron analiza dhe rekomandime pér ndértimin e njé sistemi mé gjithépérfshirés té drejtésisé
né rajonin e OSBE-sé&, duke u mbéshtetur né rezultatet e njé studimi té vlerésimit té nevojave
té kryer nga ODIHR-i né vitin 2017. Dokumenti i pérshkruan sfidat specifike té identifikuara
nga studimi i vlerésimit té nevojave dhe i thekson disa nga zgjidhjet e praktikave té mira té
pérdorura pér t'i trajtuar ato. Megjithaté, diskutimet midis komuniteteve té ndryshme ligjore
nga rajoni i EJL-sé gjaté uebinareve té ndryshme té organizuara nga ODIHR-i mbi integrimin
gjinor dhe baraziné gjinore né sistemet e drejtésisé, zbuluan se té ende éshté e véshtiré té
merren té dhénat né lidhje me aspektet gjinore dhe té diversitetit né sistemin e drejtésisé.

Pér ta trajtuar kété céshtje dhe duke marré parasysh faktin se Magedonia e Veriut nuk
ishte pérfshiré né sondazhin e ODIHR-it té vitit 2017, Misioni i OSBE-sé né Shkup angazhoi
eksperté pér té zhvilluar njé studim bazé qé fokusohet tek gjyqésori (gjykatat, prokurorité,
Késhilli i Prokuroréve Publiké, Késhilli Gjygésor i RMV dhe Akademia pér Gjykatés dhe
Prokuroré Publiké). Studimi synon té ofrojé njé perspektivé ndérkombétare mbi kuptimin
kombétar té rolit té& gruas né gjygésor dhe té ofrojé té dhéna dhe analiza pérkatése nga
perspektiva e gjinisé dhe diversitetit (pérkatésia etnike, gjuha, aftésia e kufizuar, mosha,
statusi social, feja ose besimi). Qéllimi i studimit éshté qé té reflektojé mbi situatén aktuale
né Magedoniné e Veriut dhe té ofrojé rekomandime gé do té shérbenin si bazé solide pér
ndérhyrjet e ardhshme té géndrueshme té bazuara né fakte, né pérputhje me zgjidhjet e
praktikave té mira té theksuara né dokumentin e ODIHR-it.

1 OSBE-ODIHR, Gjinia, Diversiteti dhe Drejtésia: Pérmbledhje dhe rekomandime, 2019, né dispozicion né: https://
www.osce.org/files/f/documents/3/4/419840_0.pdf




NEé fillim té kétij hulumtimi né shkallé té vogél, u zhvillua plani i hulumtimit. Hulumtimi u krye
nga shtatori deri né dhjetor té vitit 2021. Ky hulumtim pérbéhet nga dy pjesé. Pjesa e paré e
hulumtimit éshté hulumtimi né zyré, ndérsa pjesa e dyté éshté hulumtimi né terren.

Né pjesén e hulumtimit né zyré, u mblodhén dhe u analizuan burime té ndryshme, duke
pérfshiré instrumentet legjislative dhe rregullatore gé ishin né dispozicion, raportet dhe
publikimet e tjera nga agjencité shtetérore pérkatése, organizatat ndérkombétare dhe
OSHC-té, si dhe dokumentet e politikave gé kané té béjné me sigurimin e diversitetit dhe
promovimin e qasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé.

Sa i pérket hulumtimit né terren, ai pérbéhet nga dy pjesé. Pjesa e paré éshté e fokusuar
tek gjygésori, ndérsa pjesa e dyté éshté fokusuar né perceptimin e pérdoruesve té
sistemit té drejtésisé. Fushat kryesore té vlerésimit né pjesén e gjyqgésorit ishin: diversiteti
i gjygtaréve dhe i prokuroréve publiké sipas grupeve (gjinia, statusi i pakicés, aftésia
e kufizuar, etj.); perceptimet e gjygtaréve dhe té prokuroréve publiké (paragjykimet e
perceptuara, stereotipet, etj.); punésimi dhe pérzgjedhja (pérzgjedhja e gjyqtaréve, duke
pérfshiré kornizén ligjore dhe kriteret e pérzgjedhjes); inkurajimi i angazhimit té punonjésve
té rinj né profesion dhe punésimi strategjik; promovimi dhe mbajtja e punonjésve; si dhe
edukimi dhe trajnimi i vazhdueshém. Fushat kryesore té vlerésimit né pjesén e perceptimit
té pérdoruesve té sistemit té drejtésisé ishin: pérvojat me sistemin e drejtésisé; drejtésia
e pérgjithshme; perceptimi i njéanshmérisé gjinore dhe perceptimi i njéanshmérisé ndaj
grupeve té vecanta té cenueshme, si Romét, pakicat e tjera etnike, pakicat fetare, personat
me aftési té kufizuara, popullata LGBT, et;.

Pér té kryer kété studimi, ekipi i ekspertéve zhvilloi instrumente hulumtuese: udhézues
té hollésishém pér intervista, udhézues pér diskutim né grupet e fokusit dhe pyetésor pér
anketimin e pérdoruesve té fundit.

Pér shkak té situatés epidemiologjike té& KOVID-19, jané organizuar intervista té hollésishme
online. Jané realizuar gjashté intervista té hollésishme: me dy prokuroré publiké (prokuroria
themelore dhe e larté), njé gjyqgtar té gjykatés civile dhe me pérfagésues nga Késhilli
Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publiké dhe Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké.
Pérvec késaj, u organizuan dy diskutime né grupe té fokusit, njéra me gjyqtaré dhe tjetra
me prokuroré publiké, gjithashtu online. Né diskutimin e grupit té fokusit me gjyqgtaré,
morén pjesé gjithsej 14 gjyqtaré (11 gra dhe 3 burra) nga disa gjykata té ndryshme, ndérsa
né diskutimin e grupit té fokusit té organizuar pér prokurorét publiké morén pjesé pesé
pjesémarrés, té gjitha gra nga tri prokurori té ndryshme themelore publike.

Mé né fund, pyetésori pér anketimin e pérdoruesve té fundit ishte né dispozicion né internet
dhe u plotésua nga 15 pjesémarrés (14 gra dhe njé burré). Duke pasur parasysh kufizimet
kohore, pjesémarrésit ishin t& synuar dhe pérfshinin pérdoruesit e fundit té sistemit té
drejtésisé, si dhe OSHC-té (ofruesit e ndihmés juridike falas, organizatat gé merren me
grupet e cenueshme, avokatét gé i pérfagésojné viktimat e diskriminimit, etj.).



Gjinia dhe diversiteti jané té ndérthurura né té gjitha sferat e shogérisé dhe jané shumé
té réndésishme né ¢do shogéri. Rrjedhimisht, ato jané té réndésishme pér gjygésorin dhe
né gjygésor, si njé pjesé e shoqgérisé. Konceptet e gjinisé dhe té diversitetit jané shumé té
gjera. Jo vetém qé pérfshijné gjininé, si koncept mé i gjeré se numri i grave dhe burrave, por
gjithashtu, nén termin diversitet, grupe té ndryshme personash njihen si pjesé té réndésishme
té ¢do shogérie. Korniza ligjore ndérkombétare pér baraziné dhe mos-diskriminimin éshté
shumé gjithépérfshirése dhe e zhvilluar miré né nivele té ndryshme (p.sh. sistemi i OKB-ség,
Késhilli i Evropés, OSBE, etj.).

Veté nocioni i gjithé konventés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe i mos-diskriminimit
éshté se té gjithé jemi té barabarté dhe i kemi té drejtat e njéjta, pavarésisht nga karakteristikat
personale. Si¢ thuhet né Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé (1998), ¢do shtet
ka pérgjegjésiné dhe detyrén kryesore té mbrojé, té promovojé dhe té zbatojé té gjitha té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, ndér té tjera, duke miratuar hapa té tillé gé mund té jené
té nevojshém pér té krijuar té gjitha kushtet e nevojshme né fushat sociale, ekonomike, politike
dhe té tjera, si dhe garancité ligjore gé kérkohen pér té siguruar se té gjithé personat gé jané
nén juridiksionin e tij, individualisht dhe né shogéri me té tjerét, jané né gjendje t'i gézojné
té gjitha kéto té drejta dhe liri né praktiké.2 Koncepti i barazisé pérpara ligjit pérfshin njé
pérgjegjési nga ana e shtetit gé jo vetém té pérmbahet nga shkelja e té drejtave té qytetaréve
né bazeé té cilésdo karakteristiké personale, por edhe té marré masa pozitive pér té siguruar gé
personat gé u pérkasin pakicave té ndryshme té mund té pérfitojné né ményré efektive mjet
juridik nése té drejtat e tyre jané shkelur ose kané nevojé pér t'u zbatuar. Pérvec késaj, barazia
e genieve njerézore pérfshin edhe mundési té barabarta pér ta.

Nga ana tjetér, cdo person éshté anétar i vlefshém i komunitetit/shogérisé sé tij, dhe ka té
drejté té pérfshihet né shogéri, e po ashtu edhe né sferén publike. Diversiteti né shoqgéri
éshté njé vleré shumé e réndésishme dhe duhet promovuar dhe vilerésuar. Megjithaté,
graté dhe pakicat e ndryshme (p.sh. etnike, fetare, personat me aftési té kufizuara, etj.) jané
pérballur historikisht me diskriminimin dhe mungesén e pjesémarrjes né sferén publike.
Pozicioni i pafavorshém i kétyre grupeve reflektohet né gjygésorin né té gjithé shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé. Né studimin e ODIHR-it pér Gjininé, Diversitetin dhe Drejtésiné,?
ndér rezultatet kryesore té paraqgitura, thuhet se edhe né shtetet pjesémarrése té OSBE-sé
ku ka barazi gjinore ndérmjet aktoréve té sistemit té drejtésisé, vazhdojné barrierat me bazé
gjinore pér promovimin dhe avancimin né karrieré. Gjithashtu, pakicat etnike mbeten mé

2 OSBE-ODIHR, Gjinia, Diversiteti dhe Drejtésia: PEérmbledhje dhe rekomandime, 2019, né dispozicion né: https://
www.osce.org/files/f/documents/3/4/419840_0.pdf

3 Deklarata mbi té Drejtén dhe Pérgjegjésiné e Individéve, Grupeve dhe Organeve té Shogérisé pér té Pro-
movuar dhe Mbrojtur té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore té Njohura Universalisht, Rezoluta 53/144 e
Asamblesé sé Pérgjithshme e datés 9 dhjetor 1998, né dispozicion né: https://www.ohchr.org/en/profession-
alinterest/pages/rightandresponsibility.aspx, Neni 2.1.



https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/419840_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/419840_0.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx

pak té pérfagésuara né mesin e aktoréve té sistemit té drejtésis€, madje edhe né shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé me shkallé té larté té pérfagésimit té pakicave etnike, vecanérisht
né rastin e komunitetit rom. Né fund, personat me aftési té kufizuara jané gjithashtu mé pak
té pérfagésuar mes burrave dhe grave gé punojné si gjyqtaré dhe prokuroré né té gjithé
rajonin e OSBE-sé.

Duke pasur parasysh kété, né kété studim u fokusuam né kornizén ligjore ndérkombétare mé
relevante pér baraziné gjinore, pakicat etnike dhe personat me aftési té kufizuara né lidhje
me gjyqgésorin.

Gjaté tre dekadave té fundit, OSBE-ja deklaroi angazhime té réndésishme ndaj parimeve té
mos-diskriminimit dhe barazisé gjinore, pérfshi edhe gjygésorin. OSBE-ja i mbéshteti shtetet
pjesémarrése né pérmbushjen e angazhimeve té tyre pér té respektuar standardet e njohura
ndérkombétarisht gé kané té béjné me pavarésiné e gjyqtaréve dhe praktikuesve ligjoré
dhe funksionimin e paanshém té shérbimit publik gjygésor, pér té siguruar qé pavarésia
e gjygésorit éshté e garantuar dhe e pérfshiré né kushtetuté ose né ligjet e vendit dhe
respektohet né praktiké, duke i kushtuar vémendje té veganté Parimeve Themelore pér
Pavarésiné e Gjyqgésorit, té cilat, ndér té tjera, parashikojné qé gjyqtarét té jené té kualifikuar,
té trajnuar dhe té pérzgjedhur sic duhet mbi baza jodiskriminuese.*

Pérvec késaj, OSBE-ja i mbéshteti shtetet pjesémarrése pér té promovuar baraziné gjinore,
duke deklaruar se barazia e ploté dhe e vérteté midis burrave dhe grave éshté njé aspekt
themelor i njé shogérie té drejté dhe demokratike té bazuar né sundimin e ligjit. Ajo u bén
thirrje shteteve pjesémarrése té pranojné se zhvillimi i ploté i shogérisé dhe mirégenia e té
gjithé anétaréve té saj kérkon mundési té barabarta pér pjesémarrje té ploté dhe té barabarté
té burrave dhe grave. Né kété kontekst, ato, ndér té tjera, do té inkurajojné dhe promovojné
mundési té barabarta pér pjesémarrje té ploté té grave né té gjitha aspektet e jetés politike dhe
publike, né proceset vendimmarrése dhe né bashképunimin ndérkombétar né pérgjithési.? Pér
mé tepér, OSBE-ja i mbéshteti shtetet pjesémarrése né zbatimin e angazhimeve pérkatése pér
promovimin e barazisé midis grave dhe burrave. Ndér prioritetet e Planit té Veprimit t& OSBE-
sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore té vitit 2004,° béjné pjesé: sigurimi i kornizés ligjore dhe
i politikave jodiskriminuese né ményré gé shtetet pjesémarrése t'i respektojné instrumentet
ndérkombétare pér promovimin e barazisé gjinore dhe té drejtave té grave, si dhe sigurimi
i mundésive té barabarta pér pjesémarrjen e grave né jetén politike dhe publike. Kéto
angazhime e theksojné né vecanti réndésiné e integrimit gjinor dhe deklarojné mbéshtetjen
pér pérpjekjet e shteteve pjesémarrése pér té promovuar baraziné gjinore, me fokus té vecanté
né promovimin e pjesémarrjes sé grave né jetén publike dhe politike.’

4 OSBE-ODIHR, Gjinia, Diversiteti dhe Drejtésia: Pérmbledhje dhe rekomandime, 2019

5  Dokumentii Takimit t& Moskés i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor t& KSBE-sé&, Moské, 10 shtator deri
mé 10 tetor 1991, paragrafét 19.1. dhe 19.2 (iv), né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/2/3/14310.pdf

6 Po aty, paragrafét 40 dhe 40.8

7 AneksiiVendimit Nr. 14/04; Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore i vitit 2004, Sofje
2004, né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/23295.pdf
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Né fund, duke pranuar se graté mund té pérballen me barriera shtesé, pértej atyre té
bazuara né gjini, pér pjesémarrjen e tyre né jetén politike dhe publike, OSBE-ja u béri thirrje
shteteve pjesémarrése qé té marrin né konsideraté ofrimin e masave specifike pér té arritur
géllimin e balancés gjinore né té gjitha organet legjislative, gjygésore dhe ekzekutive, si
dhe té shqyrtohen masat e mundshme legjislative, té cilat do té lehtésonin njé pjesémarrje
mé té ekuilibruar té grave dhe burrave né jetén politike dhe publike, e vegcanérisht né
vendimmarrje®

Ashtu sikurse edhe pérfagésimi i grave dhe burrave, edhe pérfagésimi i pakicave né
gjygésor éshté njé aspekt i réndésishém i diversitetit. Né vitin 2006, me géllim luftimin
e intolerancés dhe diskriminimit, si dhe pér té promovuar respektin dhe mirékuptimin
e ndérsjellé, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e njohén kontributin pozitiv gé té gjithé
individét mund tajapin pér karakterin harmonik pluralist té shogérive tona duke promovuar
politika gé fokusohen né baraziné e mundésive, té drejtave dhe qasjes né drejtési dhe
shérbimet publike, si dhe pér nxitjen e dialogut dhe pjesémarrjes efektive.” Pér mé tepér,
ODIHR-i Iéshoi rekomandime né vitin 2010 pér pavarésiné e gjyqgésorit, né té cilat trajtohej
pérfaqésimi i pakicave né gjyqési.”® Njé nga rekomandimet éshté se pérbérja e gjygésorit
duhet té pasqyrojé pérbérjen e popullsisé né térési. Pér ta rritur pérfagésimin e pakicave
né gjyqgési, grupet mé pak té pérfagésuara duhet té inkurajohen gé t'i fitojné kualifikimet
e nevojshme pér té gené gjyqtar dhe askush nuk duhet té pérjashtohet sepse éshté
pjesétar i njé grupi té caktuar pakicé."

Né Udhézimet e Lubjanés té vitit 2010, thuhet se administrata publike dhe shérbimi
civil duhet té pérfshijné diversitetin né strukturat dhe mekanizmat e punés sé tyre, duke
pérfshiré edhe punésimin e personave gé i pérkasin grupeve minoritare. Mé tej thuhet se
administrata publike duhet, pér aq sa éshté e mundur, té pasqyrojé diversitetin e shogérisé,
qé do té thoté se shtetet duhet té identifikojné ményra pér té promovuar punésimin dhe
mbajtjen e personave gé u pérkasin pakicave né sektorin publik. Vémendje e veganté
duhet t'i kushtohet arritjes sé njé pranie adekuate té personave qé u pérkasin pakicave né
sektorét gé ofrojné shérbime thelbésore, ndér té tjera, edhe né gjygésor.” Pérfshirja e njé
politike té diversitetit né sektorin publik nénkupton se pérbérja dhe promovimiipunonjésve
né té gjitha nivelet e administratés publike duhet té monitorohet pér té parandaluar
diskriminimin e drejtpérdrejté ose indirekt. Pér mé tepér, njé nga rekomandimet kryesore
té léshuara nga Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare éshté gé shtetet
pjesémarrése té sigurojné se pérbérja e gjykatave, tribunaleve, prokurorive, agjencive té
zbatimit té ligjit, shérbimeve korrektuese, agjencive té zbatimit (ose pérmbaruesve) dhe

8 Poaty, V. Mbéshtetja e shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé né zbatimin e angazhimeve pérkatése pér promovi-
min e barazisé ndérmjet grave dhe burrave, 44. (b) dhe (d)

9 Vendimi Nr. 7/09, Pjesémarrja e grave né jetén politike dhe publike, Késhilli Ministror i OSBE-sé, 2 dhjetor 2009,
paragrafét 1 dhe 2, né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/40710.pdf

10 Vendimi Nr. 13/06, Luftimi i Intolerancés dhe Diskriminimit dhe Promovimi i Respektit dhe Mirékuptimit té
Ndérsjell&, Késhilli Ministror i OSBE-sé&, Bruksel, 5 dhjetor 2006, né dispozicion né: https://www.osce.org/
files/f/documents/f/a/23114.pdf, paragrafi 3.

1 Rekomandimet e Kievit pér Pavarésiné e Gjygésorit né Evropén Lindore, Kaukazin e Jugut dhe Aziné Qendrore,
Grupi Hulumtues i OSBE/ODIHR-it dhe Maks Plank Minerva pér Pavarésiné e Gjygésorit, gershor 2010, né
dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/73487.pdf

12 Po aty, paragrafi 24

13 Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin e Shogérive té Shuméllojshme, Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat
Kombétare, 2012, né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/0/9/96883.pdf
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té institucioneve pér té drejtat e njeriut synon té pasqyrojé diversitetin e popullsisé né té
gjitha nivelet."

Pér personat me aftési té kufizuara dhe pérfshirjen e tyre, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé
né vitin 1991 u zotuan té mbrojné té drejtat e njeriut té personave me aftési té kufizuara dhe
té ndérmarrin hapa pér té siguruar mundési té barabarta pér personat me aftési té kufizuara
pér té marré pjesé plotésisht né jetén e shoqgérisé sé tyre.™

Né fund, duhet theksuar se graté dhe burrat jané identitete komplekse té pércaktuara jo
vetém nga gjinia e tyre, késhtu gé kryqézimi i karakteristikave t& ndryshme personale ¢con né
forma té ndryshme té diskriminimit dhe margjinalizimit. Pér shembull, angazhimet pérkatése
té OSBE-sé pér sigurimin e mundésive té barabarta pér pjesémarrjen e grave né jetén
politike dhe publike e njohén diskriminimin ndérsektorial té grave pjesétare té pakicave,
duke deklaruar se Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare do té trajtojé ¢éshtje konkrete
lidhur me pjesémarrjen né jetén publike dhe private té grave gé u pérkasin pakicave
kombétare dhe, né politikat dhe projektet e zhvilluara nga zyra e tij/saj, si dhe té ndérmarré
hapat e nevojshém pér té luftuar diskriminimin e dyfishté qé e vuajné kéto gra."

Sic uthamé paré, ekzistojné grupe té shumta né shogérité né mbaré botén, té cilat historikisht
kané pésuar diskriminim, si p.sh. graté, pakicat e ndryshme etnike, personat me aftési té
kufizuara etj. Diskriminimi sistematik i kétyre grupeve ka rezultuar né pérjashtimin e tyre
nga politika dhe jeta publike. Né nivel universal, pas Luftés sé Dyté Botérore jané miratuar
traktate té shumta ndérkombétare, pér té shpallur dhe garantuar té drejtat e njeriut, si dhe
pér té korrigjuar padrejtésité historike qé pérjetuan grupe té ndryshme njerézish.

Dokumentet kryesore universale pér té drejtat e njeriut dhe mos-diskriminimin jané ratifikuar
nga Magedonia e Veriut. Megjithése té gjitha dokumentet e Kombeve té Bashkuara jané
té réndésishme pér shtetet anétare, ne do t'i pérmendim mé té réndésishmet lidhur me
gjininé dhe diversitetin né gjyqésor. Me ané té trashégimisé, Magedonia e Veriut fitoi qasje
né traktatet e méposhtme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut:”

- Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
(ICERD, 1965);

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR, 1966);
- Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR, 1966);

14 Po aty, Udhézuesi 26.

15 Rekomandimet e Grazit pér Qasjen né Drejtési dhe Pakicat Kombétare dhe Shénimi Shpjegues, Komisioneri i
Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, néntor 2017, né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/a/c/340066.pdf, Rekomandimi 5.

16 Dokumentii Takimit t& Moskés i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té KSBE-s€, Moské, 1991, paragrafi 41.2.

17 Aneksii Vendimit Nr. 14/04; 2004 Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore, Sofje 2004,
prioriteti 44 (d)
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- Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW,
1979);

- Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara e KB-ve (KDPAK, 2006).”®

Té gjitha traktatet e pérmendura té OKB-sé pér té drejtat e njeriut ndalojné diskriminimin
mbi ¢do bazé, pérfshi diskriminimin né bazé té seksit/gjinisé, pérkatésisé etnike, aftésisé sé
kufizuar, etj.

Krahas ndalimit té diskriminimit té& personave me aftési té kufizuara, Konventa pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara, ndér té tjera, parashikon té drejtén e personave me
aftési té kufizuara pér té punuar, né baza té barabarta me té tjerét, né njé treg pune dhe
mjedis pune qé éshté i hapur, gjithépérfshirés dhe i gasshém pér personat me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré punésimin e personave me aftési té kufizuara né sektorin publik,
si dhe sigurimin gé personave me aftési té kufizuara t'u ofrohet akomodim i arsyeshém né
vendin e punés.” Kjo do té thoté se personat me aftési té kufizuara kané té drejté té marrin
pjesé né ményré té barabarté né sistemin e drejtésisé, jo vetém si pérdorues té sistemit,
por edhe si profesionisté té drejtésisé (gjyqtaré, prokuroré, juristé, avokaté). Gjithashtu,
personat me aftési té kufizuara pérballen me pengesa té shumta pér sa i pérket qasjes né
drejtési. Shtetet jané té detyruara té sigurojné qasje efektive né drejtési pér personat me
aftési té kufizuara né nivel té barabarté me té tjerét, duke pérfshiré pérmes sigurimit té
kushteve procedurale dhe té pérshtatshme pér moshén, né ményré gé ta lehtésojné rolin e
tyre efektiv si pjesémarrés té drejtpérdrejté dhe indirekté, pérfshi edhe si déshmitaré, né té
gjitha procedurat ligjore, duke pérfshiré edhe né fazat hetimore dhe fazat e tjera paraprake.?
Eshté shumé e réndésishme té theksohet se Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
té kufizuara pércakton se té gjitha Shtetet anétare duhet té ndérmarrin masat adekuate gé
t’ju sigurojné personave me aftési té kufizuara té kené qasje, né bazé té barabarté me té
tjerét, né ambientin fizik, né transport, né informim dhe komunikim, duke pérfshiré kétu edhe
sistemin teknologjik té informimit dhe komunikimit dhe te lehtésimeve dhe shérbimeve té
tjera té hapura ose gé ju ofrohen publikut atij rural dhe urban, t'ju mundésohet personave
me aftési té kufizuara té jetojné né ményré té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té
gjitha aspektet e jetés.’ Qasja duhet t'i sigurohet té gjithé personave me aftési té kufizuara
pa marré parasysh llojin e kufizimit, pa asnjé dallim, si¢ éshté raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja,
bindja politike ose ndonjé tjetér, prejardhja nacionale ose sociale, pasuria, statusi né lindje
ose tjetér, statusi ligjor ose social, gjinia ose mosha. Qasshméria veganérisht duhet té keté
parasysh perspektivén e gjinisé dhe moshés pér personat me aftési té kufizuara.??

Pérvec késaj, Magedonia e Veriut i ratifikoi konventat kryesore té Késhillit té Evropés, pérfshi
Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (1950),% Protokollin
nr. 12 té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (2000),% si

18  Ratifikuar mé 29 dhjetor 2011

19 KDPAK, neni 27, paragrafi 1(a, e, g, i)
20 Poaty, neni13

21 Poaty neni @

22 KDPAK/C/GC/22014 paragrafi 13
23 Ratifikuar mé 10 prill 1997

24 Ratifikuar mé 13 korrik 2004




dhe Konventén e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje (2011).2

Neni 14 i Konventés pér Mbrojtjen i té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore e ndalon
diskriminimin né gézimin e té drejtave dhe lirive té pérfshira né kété Konventé mbi ¢farédo
baze si gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi politik ose mendimi tjetér, origjina kombétare
ose shoqgérore, pérkatésia né njé pakicé kombétare, prona, statusi i lindjes ose statusi
tjetér. Duhet theksuar se kjo dispozité i referohet vetém gézimit té té drejtave dhe lirive té
pércaktuara né Konventé, gé do té thoté se nuk i referohet mbrojtjes nga diskriminimi né
gézimin e njé té drejte qé nuk parashikohet né Konventé. Né vitin 2000 u miratua Protokolli
Nr. 12 i KEDNJ-sé, i cili siguron njé klauzolé té pérgjithshme jo-diskriminuese dhe né kété
ményré ofron njé diapazon mbrojtjeje gqé shtrihet pértej gézimit té té drejtave dhe lirive té
pércaktuara né Konventé, domethéné, mbrojtja nga diskriminimi sigurohet pér ¢do té drejté
té garantuar nga legjislacioni kombétar.

Duke iu referuar konkretisht gjygésorit, né Planin e Veprimit té Késhillit t& Evropés pér
Forcimin e Pavarésisé dhe Paanésisé sé Gjyqgésorit theksohet se duhet marré parasysh
né ményré adekuate shoqgéria né térési né pérbérjen e gjykatave dhe té gjygésorit pér ta
rritur besimin e publikut né gjygésor. Pér ta arritur kété rezultat, shtetet anétare duhet té
konsiderojné njé politiké gé synon té sigurojé baraziné gjinore dhe pérfagésimin e shogérisé
né térési®

Pérveg késaj, duke pasur parasysh disavantazhet historike ndaj té cilave jané ekspozuar
grupe té caktuara personash, ligjet kundér diskriminimit dhe vetém ndalimi i diskriminimit
mund té mos mjaftojné pér té korrigjuar kété padrejtési né kohén e duhur, gjé gqé e bén té
nevojshme miratimin e masave té vecanta.” Natyra jo-diskriminuese e masave té vecanta
éshté pércaktuar né ményré té qarté né dokumentet ndérkombétare.

Pér shembull, né Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 25 té CEDAW-it pér masat e vecanta
té pérkohshme,® Komiteti i CEDAW-it theksoi se gasja thjesht formale ligjore nuk éshté
e mjaftueshme pér té arritur barazi thelbésore midis grave dhe burrave. Duhet té merren
parasysh dallimet biologjike, si dhe dallimet e ndértuara né ményré shogérore dhe kulturore
midis grave dhe burrave, dhe mund té kérkohet trajtim jo i njéjté i grave dhe burrave pér t'i
trajtuar dallimet e tilla. Pér arritjen e barazisé thelbésore nevojitet njé strateg;ji efektive qé
synon tejkalimin e pérfagésimit mé té ulét té grave dhe njé rishpérndarje té burimeve dhe
té pushtetit midis burrave dhe grave.®” Pér mé tepér, Komiteti i CEDAW-it pranoi se grupe
té caktuara té grave mund té vuajné nga forma té shumta té diskriminimit dhe béri thirrje
pér masa konkrete té pérkohshme té veganta pér té eliminuar format e tilla té shumta té
diskriminimit ndaj grave dhe té ndikimit té tij negativ té komplikuar mbi to.*°

25 Ratifikuar mé 26 dhjetor 2017

26 Planii Veprimit i Késhillit t& Evropés pér Forcimin e Pavarésisé dhe Paanésisé sé Gjygésise, CM(2016)36, ver-
sioni pérfundimtar, prill 2016, né dispozicion né: https://rm.coe.int/1680700285, Paragrafi G.

27 Shih pér shembull: Neni 1, paragrafi 4 i ICERD; nenet 4 dhe 5 t& CEDAW; Neni 5 i KDPAK.

28 Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 25 i CEDAW-it pér nenin 4, paragrafi 1i Konventés sé CEDAW-it pér masat e
veganta té pérkohshme, (CEDAW/C/GC/25) 2004, né dispozicion né: https://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf

29 Po aty, paragrafi 8
30 Po aty, paragrafi 12
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Pér mé tepér, né Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 33 t& CEDAW-it pér gasjen e grave né
drejtési,® Komiteti i CEDAW-it theksoi njé séré pengesash dhe kufizimesh gé i pengojné
graté té realizojné té drejtén e tyre pér gasje né drejtési mbi bazén e barazisé, dhe kéto
pengesa ndodhin né njé kontekst strukturor té diskriminimit dhe pabarazisé pér shkak té
faktoréve té tillé si: stereotipet gjinore, ligjet diskriminuese, diskriminimi i ndérthurur ose i
komplikuar, kérkesat dhe praktikat procedurale dhe provuese, etj. Té gjitha kéto pengesa
pérbéjné shkelje té vazhdueshme té té drejtave té njeriut té grave,*? dhe duhet té trajtohen
si¢ duhet. Pérvec késaj, Komiteti i CEDAW-it rekomandoi gé shtetet palé t'u kundérvihen dhe
t'i heqin barrierat pér pjesémarrjen e grave si profesioniste brenda té gjitha organeve dhe
niveleve té sistemeve gjygésore dhe kuazi-gjygésore dhe ofruesve té shérbimeve té lidhura
me drejtésiné, dhe té ndérmarrin hapa, duke pérfshiré masa té veganta té pérkohshme,
pér té siguruar se graté jané té pérfagésuara né ményré té barabarté né gjyqésor dhe né
mekanizmat e tjeré té zbatimit té ligjit si magjistrate, gjyqtare, prokurore, avokate mbrojtése,
avokate, administratore, ndérmjetésuese, zyrtare pér zbatimin e ligjit, zyrtare gjygésore dhe
penale dhe praktikuese eksperte, si dhe né cilési té tjera profesionale.

Té gjitha konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe mos-diskriminim jané té
zbatueshme pér té gjitha sferat e jetés private dhe publike, duke pérfshiré edhe gjygésorin.
Edhe pse ka dallime té réndésishme midis vendeve, vazhdon té ekzistojé nevoja globale pér
té promovuar pjesémarrjen e grave dhe té pakicave né gjygésor.3* Njé shembull ndérkombétar
mund té jeté zgjedhja e kandidatéve pér Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né
vitin 2004, u vendos njé rregull gé kérkonte shprehimisht listat e kandidatéve pér Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut té pérfshinin té paktén njé kandidat té secilés gjini,
megjithése ky rregull u ndryshua né vitin 2005 pér té lejuar listat e kandidatéve me njé gjini,
nése ata ishin nga gjinia mé pak e pérfagésuar né Gjykaté (d.t.th. gjinia té cilés i pérkasin nén
40% e numrit té pérgjithshém té gjyqgtaréve), ose né rrethana té jashtézakonshme kur pala
kontraktuese i ka ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém dhe té duhur pér té siguruar se lista
pérmban kandidaté té té dy gjinive.*® Pér mé tepér, kur grupet politike i emérojné pérfagésuesit
e tyre né komitet, duhet té synojné té pérfshijné té paktén 40% gra, qé éshté pragu i barazisé
gé konsiderohet i nevojshém nga Késhilli i Evropés pér té pérjashtuar njéanshmériné e
mundshme gjinore né proceset vendimmarrése, dhe njé nga kriteret e pérdorura nga Komiteti
duhet té jeté gé, né rast té meritave té barabarta, pérparési duhet t'i jepet kandidatit té gjinisé
mé pak té pérfagésuar né Gjykaté.** Megjithaté, ky proces éshté shumé i ngadalshém. Kur
u prezantua kjo masé né vitin 2004, graté pérbénin vetém 26% té gjyqtaréve (11 gra dhe 32
burra), ndérsa me 13 shtator té vitit 2021 ky raport ishte 15 gra (32%) kundrejt 32 burrave.¥

31 Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 33 i CEDAW-it pér Qasjen e Grave né Drejtési, (CEDAW/C/GC/33) 2015, né
dispozicion né: https://undocs.org/en/CEDAW/C/GC/33

32 Po aty, paragrafi 3.
33 Po aty, paragrafi 15 (f)

34 Shelby Quast, Reforma né Drejtési dhe Gjinia, Paketa e Instrumenteve pér Reformén e Sektorit té Gjinisé dhe Sig-
urisé. Eds: Megan Bastick dhe Kristin Valasek, DCAF, OSBE/ODIHR, UN-INSTRAW, Gjenevé, 2008, né dispozicion
né: https://www.files.ethz.ch/isn/143084/Tool%2004_Justice%20Reform%20and%20Gender.pdf, p. 14.

35 Kandidatét pér Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Rezoluta 1366 (2004) e Asamblesé Parlamentare
Evropiane e modifikuar nga Rezolutat 1426 (2005), 1627 (2008), 1841 (2011), 2002 (2014) dhe 2278 (2019), né
dispozicion né : http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp?id=EN_CEGCAIFG, neni 4.

36 Po aty, neni 5 (iv.) dhe (vi)

37 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Pérbérja e Gjykatés mé 13 shtator 2021, né dispozicion né: http://
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/judges
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Puna e Raportuesit Special pér pavarésiné e gjyqgtaréve dhe avokatéve luan njé rol tepér té
réndésishém né pérparimin e té drejtave té grave dhe pakicave né gjygésor. Ka mandatin
nén Kombet e Bashkuara, d.t.th gé Raportuesi Special pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe
avokatéve éshté njé nga procedurat e tematikave té vecanta té parapara nga Késhilli i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut.®® Ky funksion u krijua pér: té regjistruar sulmet
ndaj pavarésisé sé gjyqtaréve, avokatéve dhe prokuroréve; pér t&€ monitoruar progresin
e béré né mbrojtijen dhe rritjien e pavarésisé sé tyre; té béré rekomandime konkrete pér
shtetet dhe aktorét e tjeré, dhe pér té identifikuar ményra pér té pérmirésuar pavarésiné
e gjygésorit dhe profesionit ligjor. Raportuesi special paraget raportin vjetor tematik tek
Késhilli pér té Drejtat e Njeriut dhe tek Asambleja e Pérgjithshme duke nénvizuar ¢éshtjet
mé té réndésishme té cilat i pérkasin dhe kané lidhje me mandatin e tyre.®

Si¢ theksoi Raportuesi Special pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve né vitin 2011, njé
gjyqgési e pavarur, e paanshme dhe e ndjeshme ndaj gjinisé ka njé rol vendimtar né avancimin
e té drejtave té njeriut té grave dhe burrave, arritjen e barazisé gjinore dhe sigurimin se
aspektet gjinore jané té pérfshira né administrimin e drejtésisé.*® Prandaj, shtetet duhet té
béjné pérpjekje pér té vlerésuar strukturén dhe pérbérjen e gjygésorit té tyre pér té siguruar
pérfagésim adekuat té grave dhe pér té siguruar kushtet e nevojshme pér avancimin e barazisé
gjinore brenda gjygésorit* Ndér té tjera, listat e propozuara té kandidatéve pér emérime
dhe avancime né gjygésor duhet té sigurojné pérfagésim adekuat té grave dhe pakicave
né té gjitha nivelet e sistemit gjygésor.*? Sigurimi i perspektivave té grave né administrimin
e drejtésisé, pérfshi vendimet e Iéshuara nga gjykatat, mund té béhet pérmes emérimit té
gjyqgtareve, pasi pasqyrimi i diversitetit té shogérive éshté thelbésor pér ndértimin e besimit
né sistemin gjyqésor dhe pér té siguruar se pérvojat dhe nevojat e grave merren parasysh né
té gjitha céshtjet gjygésore.®*® Pérvec késaj, graté nga pakicat dhe grupet e tjera mé pak té
pérfagésuara duhet gjithashtu té pérfagésohen né ményré adekuate né gjygésor.*

Né raportin e tij té vitit 2016, Raportuesi Special pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve
deklaroi se shtetet, ndér té tjera, duhet té sigurojné se ¢dokush té mund té hyjé né profesionin
ligjor, prokurori dhe gjygésor, pa asnjé lloj diskriminimi, vecanérisht né bazé gjinore, si dhe
té promovojné pérfaqgésim mé té madh té grave dhe té pakicave.® Nga ana tjetér, éshté e
réndésishme té kihet parasysh se gjyqtarét kané detyrimin pér té pérmbushur drejtésiné né
ményré té paanshme dhe té barabarté pér té gjithé, pavarésisht nga karakteristikat e tyre
personale, si gjinia, statusii pakicés apo statusi tjetér. Graté duhet té shihen si aktore kryesore

38 Pér mé tepér informata né lidhje me Raportuesin Special mbi pavarésiné e gjykatésve dhe avokatéve mund té
gjeni né: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/SRJudgeslawyersindex.aspx

39 Mé shumé informacion mbi Raportuesin Special pér pavarésiné e gjygtaréve dhe avokatéve ka né: https://
www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/SRJudgeslawyersindex.aspx

40 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Raporti i Raportuesit Special pér pavarésiné e gjygtaréve dhe avokatéve,
A/HRC/17/30, 29 prill 2011, paragrafi 45.

41 Po aty, paragrafi 47.
42 Po aty, paragrafi 58.
43 Po aty, paragrafét 48-49.
44 Po aty, paragrafi 49.

45  Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Raporti i Raportuesit Special pér pavarésiné e gjygtaréve dhe avokatéve,
A/HRC/32/34, 5 prill 2016, paragrafi 44.
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né administrimin e drejtésisé dhe si profesioniste ligjore me ané té forta dhe kapacitete pér
té kontribuar né integritetin e sistemit té drejtésisé, dhe kjo mund té arrihet, ndér té tjera,
pérmes trajnimit té té gjithé gjyqtaréve dhe personelit gjygésor mbi stereotipet gjinore dhe
kompetencat e barabarta té grave dhe burrave.*

Né fund, né vitin 2021, Raportuesi Special pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve
dorézoi raportin pér pjesémarrjen e grave né administrimin e drejtésisé.”” Raporti shqyrton
statusin aktual té pérfagésimit té grave né sistemet gjygésore, duke i identifikuar barrierat
gé pengojné gasjen e tyre adekuate né shérbimet gjygésore dhe prokurori, si dhe avancimin
dhe mbajtjen e tyre né kéto shérbime.

Njé sistem gjygésor dhe prokurori e pavarur, e paanshme, e pérkushtuar ndaj
barazisé gjinore, éshté thelbésore pér realizimin e té drejtave té njeriut, forcimin
e demokracisé, pérfshirjen e té gjithé zérave né ¢éshtjet e interesit publik dhe
crrénjosjen e dhunés me bazé gjinore ndaj grave. Pér kété arsye, pérfagésimi i
barabarté i grave dhe burrave né sistemin e administrimit té drejtésisé éshté njé
géllim né vetvete dhe njé kusht thelbésor pér mbrojtjen e barabarté dhe efektive
té té drejtave té njeriut dhe pér baraziné thelbésore. Njé pérbérje e larmishme sjell
zéra dhe kéndvéshtrime té ndryshme né gjyqésor dhe e pérforcon legjitimitetin e
gjyqésorit dhe té prokurorisé.*®

Né kété raport, u identifikuan njé séré kufizimesh me té cilat pérballen graté né qasjen dhe
avancimin né karrierén gjyqgésore, duke pérfshiré pengesa té ndryshme rregullatore dhe
barriera institucionale, strukturore dhe kulturore gé ¢ojné né pérfagésimin mé té ulét té
grave né pozitat vendimmarrése ose né kufizimin e tyre né disa fusha té sistemit gjygésor, si
dhe stereotipet gjinore si njé nga shkaqget kryesore té pabarazisé. Raportuesi Special pranoi
progresin e béré né disa vende, megjithaté, progresi éshté i pabarabarté dhe jokonsekuent,
dhe rezultatet e arritura jané ende té pamjaftueshme. Raportuesi Special dha rekomandime
té shumta, duke pérfshiré:

— Hartimin dhe zbatimin e njé sistemi kuotash gé nuk éshté thjesht simbolik pér té
garantuar barazi né gasjen né pozita né administrimin e drejtésisé dhe pér té arritur
barazi mé té madhe nga njé kéndvéshtrim gjeografik ose rajonal;*

- Pérdorimin e Qéllimeve té Zhvillimit t& Qéndrueshém pér té siguruar se deri né vitin
2030, 50 pér qind e posteve publike, si né gjygésor ashtu edhe né prokurori, do té
mbahen nga graté;>

- Miratimin e standardeve thelbésore dhe procedurale pér té garantuar pjesémarrjen
e barabarté té grave né rolet vendimmarrése né institucionet publike, pérfshi
gjygésorin dhe prokuroring;®

46  Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Raporti i Raportuesit Special pér pavarésiné e gjygtaréve dhe avokatéve,
A/HRC/17/30, 29 prill 2011, paragrafét 54-55.

47 Asambleja e Pérgjithshme e KB, Raporti i Raportuesit Special pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve,
AJ76/142, 25 korrik 2021

48 Po aty, paragrafét 19 dhe 20.
49 Po aty, paragrafi 98

50 Po aty, paragrafi 99

51  Po aty, paragrafi 102




- Rishikimin e kérkesave formale pér hyrjen apo avancimin né profesionin gjygésor
né ményré qé té mos vazhdojé “tavani i gelqté” (barrierat pér avancimin e grave né
pozita mé té larta) dhe té mos keté barriera burokratike gé pengojné qasjen e grave
né pozitat né gjyqésor;®

- Eliminimin e stereotipeve gé i vendosin dhe i kufizojné graté né fusha té vecanta té
ligjit ose né nivele té caktuara né hierarkiné gjygésore;>

- Inkurajimin pér themelimin e shogatave té gjyqtareve dhe prokuroreve gé forcojné
pjesémarrjen e grave né profesionet gjygésore dhe prokurore, i mbrojné té drejtat e
tyre dhe u mundésojné atyre té marrin pjesé né miratimin e politikave pér promovimin
e barazisé gjinore né gjygésor dhe né prokurori;®*

- Crrénjosjen e stereotipeve gjinore gé i mundojné gjykatat dhe prokurorité [...] dhe
miratimin e perspektivés gjinore si njé metodé arsyetimi dhe analize objektive,
rigoroze, gé identifikon, drejtpérdrejt, marrédhéniet e fugisé dhe pasojat e ndryshme
té pérjetuara nga graté dhe burrat né pothuajse ¢do situaté.®

Né fund, Raportuesi Special pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve nénvizoi réndésiné
e promovimit aktiv té pérfagésimit té pakicave té ndryshme né profesionin ligjor.5

Ka shumé shembuj té praktikave té mira né nivel ndérkombétar pér rritjen e barazisé gjinore
dhe diversitetit né gjygésor. Disa shembuj jané paraqgitur mé poshté, té cilét mund té
shérbejné si frymézim pér gjygésorin e Magedonisé sé Veriut né pérpjekjet pér té promovuar
baraziné gjinore dhe pér t'u béré mé té larmishém.

Shumé shtete kané legjislacion té pérgjithshém qé ndjek géllimin pér barazi midis burrave
dhe grave né sektorin publik, i cili gjithashtu ndikon né organizimin e sistemit té tyre gjygésor.
Pér shembull, Gjermania (né nivelin e shteteve rajonale - Lédnder), Austria, Danimarka dhe
Norvegjia kané treguar né ményré eksplicite pérdorimin e kétyre ligjeve té pérgjithshme
lidhur me emérimet né gjygésor, ndérsa né disa shtete rajonale né Gjermani, Skoci dhe
Irlandén Veriore, u zhvilluan plane specifike té veprimit pér ta béré profesionin e gjygtarit mé
té qasshém pér graté.’” Né hulumtimin e Késhillit t& Evropés, 13 shtete raportuan se kishin
marré parasysh gjininé né procesin e punésimit dhe emérimit (Armenia, Austria, Bosnja dhe
Hercegovina, Danimarka, Gjeorgjia, Gjermania, Islanda, Mali i Zi, Norvegjia, Serbia, Spanja,
Mbretéria e Bashkuar - Anglia, Uellsi dhe Skocia, si dhe Izraeli), gé tregon se ato zbatojné
rregulla konkrete né kété drejtim. Megjithaté, né kéto hulumtime si pérfundim mund té

52 Po aty, paragrafi 103
53 Po aty, paragrafi 104
54 Po aty, paragrafi 107
55 Po aty, paragrafi 110

56 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Pavarésia e gjygtaréve dhe avokatéve, Raporti i Raportuesit Special pér
pavarésiné e gjyqgtaréve dhe avokatéve, A/71/348* 22 gusht 2016, paragrafi 78.

57 Sistemet gjygésore evropiane: Efikasiteti dhe cilésia e drejtésisé, Studimet e CEPEJ Nr. 23 Edicioni i vitit 2016
(té dhénat e vitit 2014), Késhilli i Evropés, 2016, né dispozicion né: https://rm.coe.int/european-judicial-sys-
tems-efficiency-and-quality-of-justice-cepej-stud/1680786b58.
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thuhet se kéto pérgjigje duhet té vlerésohen me kujdes, pasi né shumé raste zbatohet
vetém parimi i mos-diskriminimit né bazeé gjinore, ndérsa kuotat apo stimujt pér té punésuar
persona té gjinisé mé pak té pérfagésuar me aftési té njéjta jané shumé té rralla.%®

Vlen té theksohet se né tetor té vitit 2020, Késhilli i Larté Gjygésor dhe i Prokurorisé i
Bosnjé dhe Hercegovinés miratoi Strategjiné pér Baraziné Gjinore pér Gjygésorin e Bosnjé
dhe Hercegovinés,®® mbi bazén e té cilit té gjitha institucionet gjygésore né BdheH do té
zhvillojné planet e tyre té veprimit. Kjo Strategji do té zbatohet duke pérdorur metodén e
integrimit gjinor, gjegjésisht njé qasje né miratimin e politikave, ligjeve dhe programeve, e
cila i merr parasysh interesat dhe nevojat e ndryshme té burrave dhe grave. Késhilli i Larté
Gjygésor dhe i Prokurorisé do té koordinojé procesin e miratimit té planeve té veprimit nga
institucionet gjygésore dhe do té ofrojé mbéshtetje dhe udhézim né kuadér té kétij procesi,
me synimin pérfundimtar pér t&€ mundésuar gasje té barabarté né drejtési dhe barazi para
ligjit pér té gjithé qytetarét.

Pérvec késaj, ka disa praktika té& mira nga SHBA-té, té cilat ofrojné disa mjete té diversifikimit
gé mund té pranohen nga prokurorité pér té pérmirésuar pérfagésimin e fuqisé punétore,
si p.sh. punésimi gjithépérfshirés; diversiteti térheq diversitetin; pérfshirja e komunitetit dhe
mbajtja aktive e punonjésve.®° Pér shembull, brenda fushés sé punésimit gjithépérfshirés,
sugjerohen mjetet e diversifikimit si p.sh. punésimi proaktiv duke kérkuar kandidaté té
pakicave dhe luftimi i stigmés kundér prokurorisé gé té béhet mé térhegése pér kandidatét
e pakicave.®' Jané krijuar edhe mjete té tjera té diversifikimit pér té térhequr kandidaté mé
té ndryshém, pér té luftuar paragjykimet e nénkuptuara gjaté punésimit dhe pér té siguruar
baraziné gjinore dhe pérfagésimin e pakicave né nivelet drejtuese.’? Njé shembull tjetér i
praktikés sé miré éshté zbatimi i vlerésimit ex ante (né bazé té parashikimeve e jo rezultateve
aktuale) té ndikimit té politikave, si dhe monitorimi i ndikimit té politikave ekzistuese, duke
pérfshiré edhe ato né fushén e burimeve njerézore. Shérbimi Mbretéror i Prokurorisé i
Mbretérisé sé Bashkuar fillimisht e prezantoi kété kérkesé pér shqyrtimin dhe monitorimin e
ndikimit lidhur me racén, por gé nga viti 2006 kérkesa té ngjashme kané hyré né fuqi lidhur
me gjininé dhe aftésiné e kufizuar.®®

Megjithaté, ndértimi i njé fugie punétore qé éshté pérfagésuese e komunitetit té cilit i
shérben mbetet njé sfidé serioze né shumé shtete, kurse praktika e miré si né punésimin pér
diversitet ashtu edhe né mbajtjen e punonjésve nga radhét e pakicave éshté thelbésore pér
pérmirésimin e situatés.

Né fund, éshté e réndésishme té pérmendet se ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér
edukim, trajnim dhe ngritje té kapaciteteve té gjygésorit, gé té adresohen si¢ duhet
paragjykimet dhe stereotipet gjinore (p.sh. né bazé té gjinisé, pérkatésisé etnike, aftésive té
kufizuara, etj.) né sistemin e drejtésisé.

58 Sistemet gjygésore evropiane: Efikasiteti dhe cilésia e drejtésisé, Studimet e CEPEJ Nr. 26 Edicioni i vitit 2018
(té dhénat e vitit 2016), Késhilli i Evropés, 2018, né dispozicion né: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-
09-2018-en/16808def9c, fq. 98
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Né fund té vitit 2018, dy Komitete té OKB-sé i dhané rekomandime Magedonisé sé Veriut
(né até kohé ish-Republikés Jugosllave té& Magedonisé), edhe até Komiteti i CEDAW-it dhe
Komiteti i KDPAK-sé. Té dy dokumentet pérmbajné disa vézhgime dhe rekomandime lidhur
me gjininé dhe diversitetin né gjygésor.

Né kété raport jané paraqitur shkurtimisht Vézhgimet dhe Rekomandimet nga Vézhgimet
pérmbyllése mbi raportin e gjashté periodik pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé®*
dhe Vézhgimet pérmbyllése mbi raportin fillestar pér ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé®®, té ndara né tri nén-céshtje: pérfagésimi i grave, trajnimi i gjygésorit dhe
promovimii Rekomandimeve té Komiteteve té& OKB-sé dhe gasja né drejtési dhe né ndihmén
juridike falas.

Komiteti i CEDAW-it shprehu shqgetésime pér shkak se graté jané ende mé pak té
pérfagésuara né shogériné e Magedonisé sé Veriut, pérfshi edhe gjygésorin, dhe pér shkak
té mungesés sé programeve dhe strategjive pér té siguruar pjesémarrjen e grave rome,
grave rurale dhe grave me aftési té kufizuara né té gjitha sferat e jetés dhe né pozicionet
dhe proceset vendimmarrése né organizatat publike dhe private.®® Prandaj, Komiteti i
rekomandoi Magedonisé sé Veriut, ndér té tjera, gé: té miratojé masa té synuara, duke
pérfshiré masa té vecanta té pérkohshme, té tilla si sistemi i paritetit gjinor, pér punésimin
dhe emérimin e pérshpejtuar té grave né pozita vendimmarrése né administratén publike,
si dhe té miratojé strategji dhe programe pér té lehtésuar dhe promovuar pérfshirjen
e grave né jetén politike dhe publike, vecanérisht té grave qé i pérkasin grupeve té
pafavorizuara.t’

Komiteti mbeti i shqetésuar pér zbatimin e kufizuar té masave té vecganta té pérkohshme
dhe se masat ekzistuese, té tilla si kuotat, nuk i mbulojné té gjitha fushat e Konventés sé
CEDAW-it, dhe rrjedhimisht i rekomandoi Magedonisé sé Veriut gé té pérforcojé zbatimin
e masave té posagme té pérkohshme né organet legjislative dhe ekzekutive dhe né
gjygésor, né té gjitha fushat e mbuluara nga Konventa né té cilat graté, duke i pérfshiré
edhe graté qgé i pérkasin grupeve té pakicave etnike, jané mé pak té pérfagésuara ose té
pafavorizuara.®®

64 Vézhgimet pérmbyllése mbi raportin e gjashté periodik pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, CE-
DAW/C/MKD/CO/6 nga 14 néntori 2018, né dispozicion né: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMKD%2fCO%2f6&Lang=en

65 Vézhgimet pérmbyllése mbi raportin fillestar pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, CRPD/C/MKD/CO/1
nga 29 tetori 2018, né dispozicion né: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMKD%2fCO%2f1&Lang=en
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Komiteti i CEDAW-it vé né dukje se Konventa éshté pjesé integrale e rendit juridik né
Magedoniné e Veriut dhe se informacioni pér Konventén, parimet dhe dispozitat e saj jané
pjesé integrale e trajnimit pér gjygtaré né Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publik
(AGjPP). Megijithaté, Komiteti éshté i shgetésuar pér mungesén e pérgjithshme té vetédijes
pér Konventén, Protokollin Fakultativ dhe rekomandimet e pérgjithshme té Komitetit.*”

Ndér té tjera, Komiteti i rekomandoi Magedonisé sé Veriut gé té sigurojé se Konventa e
CEDAW-it zbatohet nga autoritetet publike, né té gjithé sektorét dhe né té gjitha nivelet, né
legjislacion dhe né politika, si dhe nga gjygésori né vendimet e gjykatave, si dhe té forcojé
trajnimin ligjor dhe programet e ngritjes sé kapaciteteve pér gjyqtarét, prokurorét, avokatét
dhe profesionistét e tjeré ligjoré mbi Konventén, Protokollin Fakultativ, rekomandimet
e pérgjithshme té Komitetit dhe piképamjet e Komitetit mbi komunikimet dhe hetimet
individuale, né ményré qé t'u mundésojé atyre t'i aplikojné, té thirren dhe/ose t'i referohen
dispozitave té Konventés sé CEDAW-it drejtpérdrejt dhe ta interpretojné legjislacionin
kombétar né pérputhje me Konventén.”

Né Komentin e Pérgjithshém numér 6 mbi Nenin 5 té KDPAK, theksohet gé me géllim
qgé té inkurajohet respekti i duhur pér pérmbushjen e té drejtave dhe detyrimeve, éshté
e nevojshme gé té trajnohen zyrtarét e zbatimit té ligjit, té risin vetédijen mes mbajtésve
té té drejtave dhe té ndértojné kapacitetet e mbajtésve té funksioneve. Trajnimi adekuat,
mes tjerash, duhet té pérfshijé: ndérlikimet intersesionare dhe vetédijesimin mbi ¢éshtjet
e intersesioneve; diversiteti mes personave me aftési té kufizuara dhe kérkesat e tyre
individuale me géllim gé té kené qasje efektive né té gjitha aspektet té sistemit gjygésor
né bazé té barabarté me té tjerét; dhe masat e ndryshme pér té siguruar trajnimin e té
punésuarve, duke pérfshiré kétu avokatét, magjistratét, gjyqtarét etj, pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara.”

Gjithashtu, Komiteti i KDPAK-sé rekomandoi mbajtjen e trajnimeve pér personelin e organeve
té zbatimit té ligjit mbi gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar.”?
Pérveg késaj, ai rekomandoi miratimin e masave pér té promovuar trajnimin adekuat té
punonjésve gjygésoré dhe socialé dhe mbrojtjen ligjore pér té garantuar gé personat me
aftési té kufizuara té mos diskriminohen gjaté procedurave ligjore dhe administrative né
lidhje me té drejtat e tyre seksuale dhe riprodhuese, té drejtén pér té krijuar familje dhe
kujdestariné ligjore té fémijéve té tyre.”®

Né fund, Komiteti i CEDAW-it kérkoi nga Magedonia e Veriut gé té sigurojé shpérndarjen né
kohé té vézhgimeve pérmbyllése, né gjuhén zyrtare, tek institucionet pérkatése shtetérore
né té gjitha nivelet, duke pérfshiré edhe gjygésorin, pér t&€ mundésuar zbatimin e ploté té
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tyre.”* Komisioni i KDPAK-sé kérkoi zbatimin e rekomandimeve té dhéna, dhe pércjelljen e
vézhgimeve pérmbyllése pér shqyrtim dhe veprim te anétarét e Qeverisé dhe Parlamentit,
zyrtarét né ministrité pérkatése, gjygésor etj.”

Komiteti i CEDAW-it e pranoi pérparimin e béré nga Magedonia e Veriut lidhur me
legjislacionin pér ndihmén juridike falas, por ai éshté ende i shqetésuar, ndér té tjera, pér
shkak té barrierave pér graté pér té kérkuar té drejtat e tyre dhe pér té marré démshpérblim,
pér shkak té kérkesave té pérshtatshmérisé dhe vazhdimésisé sé stereotipeve gjinore
midis népunésve té zbatimit té ligjit, duke pérfshiré edhe policiné. ’® Komiteti i rekomandoi
Magedonisé sé Veriut gé té sigurojé se format e ndérthurura té diskriminimit do té trajtohen
né ményré adekuate nga gjykatat, duke pérfshiré edhe pérmes aktiviteteve pér ngritjen e
vetédijes dhe trajnimeve pér gjyqtarét dhe avokatét pér réndésiné e trajtimit té shkeljeve
té té drejtave té grave.””

Komenti i Pérgjithshém Numér 2 mbi Nenin 9 t& KDPAK,”® theksoi se nuk mund té keté gasje
efektive né gjygésor nése ndértesat né té cilat jané té vendosura agjencité e zbatimit té
ligjit fizikisht nuk jané té gasshme, ose nése shérbimet, informatat dhe komunikimin té cilin
ata e ofrojné nuk jané té gasshme pér personat me aftési té kufizuara. Né vazhdim, njé
ambient i gasshém, transport, informim dhe komunikim si dhe shérbimet jané parakusht né
pérfshirjen pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né komunitetet e tyre lokale ku
ata pérkasin dhe pér até gé ata té kené njé jeté té pavarur. Me géllim gé té sigurojné qgasje
efektive né gjyqgési, proceset duhet té lejojné pjesémarrjen dhe té jené sa mé transparent,
pérfshiré kétu edhe shpérndarjen e informatave né njé ményré té kuptueshme dhe té
gasshme; njohjen dhe vendosjen e formave té ndryshme té komunikimit; qasjes fizike gjaté
té gjitha fazave té procesit si dhe ndihmé financiare né rast té ndihmés juridike.”

Sa i pérket Magedonisé té Veriut, Komiteti i KDPAK-sé éshté i shqetésuar se pér shkak té
mungesés sé konsistencés né ligje né lidhje me gasjen né drejtési pér personat me aftési
té kufizuara, mungesés sé gasjes né sistemin gjygésor pér shkak t& mungesés sé njohurive
pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar brenda sektorit gjygésor dhe mungesés sé kushteve
adekuate procedurale, informacionit né formate té qasshme dhe qasjes né ambientet
gjyqésore 8° Prandaj, Komiteti i rekomandoi Magedonisé sé Veriut gé té marré masa pér té
harmonizuar ligjet gé kérkojné nga gjykatat té lehtésojné procedurat e gjykimit dhe kushtet
procedurale pér personat me aftési té kufizuara, dhe té miratojné masa pér té siguruar se
té gjithé personat me aftési té kufizuara kané gasje né drejtési, dhe se informacionet dhe
komunikimet jané né dispozicion né formate té gasshme.®
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Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®? e identifikon pushtetin gjygésor si njé
nga shtyllat e rendit kushtetues né vend dhe si garantues i shtetit té sé drejtés dhe mbrojtés
i té drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve. Pushteti gjygésor ushtrohet nga gjykatat, si
organe autonome dhe té pavarura.

Pushtetin gjygésor né kuadér té sistemit gjygésor e ushtrojné gjykatat themelore, gjykatat
e apelit, Gjykata Administrative, Gjykata e Larté Administrative dhe Gjykata Supreme e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjykata Supreme éshté gjykata mé e larté né vend, e
cila siguron njétrajtshméri né zbatimin e ligjeve nga gjykatat.

Funksioni gjygésor ushtrohet nga gjyqtarét. Gjyqgtari zgjidhet pa kufizim té kohézgjatjes sé
mandatit. Gjyqtarét veprojné pér té gjitha ¢éshtjet gé sipas ligjit jané nén kompetencén
e gjykatés. Gjyqgtarét poroté marrin pjesé né gjykim kur kété e pércakton ligji. Gjyqtarét,
kryetarét e gjykatave dhe gjyqtarét poroté i zgjedh dhe i shkarkon Késhilli Gjygésor i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Sipas Ligjit pér Gjykatat, me rastin e zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté,
ndalohet diskriminimi né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, pérkatésisé kombétare
dhe shogérore, besimit politik dhe fetar, pozités materiale dhe shogérore. Megjithaté, Ligji
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi pérfshin njé listé mé té gjeré té bazave té
ndaluara pér diskriminim, té cilat jané té zbatueshme edhe né procesin e pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve dhe gjyqgtaréve poroté, veganérisht orientimi seksual, identiteti gjinor, pérkatésia
né grup té margjinalizuar, aftésia e kufizuar, statusi familjar ose martesor, gjendja pasurore.
Pérfagésimi i drejté i gytetaréve nga té gjitha komunitetet duhet té sigurohet me rastin e
zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté, pa i cenuar kriteret e pércaktuara me ligj.

Késhilli Gjygésor pérbéhet nga 15 anétaré, prej té ciléve anétaré sipas detyrés zyrtare jané
Kryetari i Gjykatés Supreme té RMV-sé dhe Ministri i Drejtésisé, teté anétaré jané gjyqtaré
té zgjedhur nga radhét e tyre, nga té cilét tre jané anétaré té pakicave etnike né vend. Tre
anétaré té tjeré té Késhillit zgjidhen nga Kuvendi i RMV-sé me shumicén e votave té numrit
té pérgjithshém té deputetéve, duke pérfshiré shumicén e votave nga numri i pérgjithshém
i deputetéve gé u pérkasin pakicave etnike gé nuk jané shumicé né RMV. Dy anétaré té
tjeré propozohen nga Kryetari i RMV-sé, ndérsa zgjedhjen e béné Kuvendi i RMV-sé, prej té
ciléve njéri éshté pjesétar i pakicave etnike. Anétarét sipas detyrés zyrtare marrin pjesé né
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punén e Késhillit Gjygésor pa té drejté vote dhe nuk marrin pjesé né seancat punuese né
té cilat Késhilli Gjygésor diskuton dhe vendos pér procedurén e iniciuar pér pércaktimin e
pérgjegjésisé, pérzgjedhjen ose shkarkimin e gjyqtarit apo kryetarit té gjykatés.

Gjyqgtar poroté mund té zgjidhet ¢do shtetas i moshés madhore i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, i cili ka pérfunduar sé paku arsimin e mesém, i cili flet rrjedhshém gjuhén
magedonase, ka reputacion pér ushtrimin e kétij funksioni dhe nuk éshté mé i vjetér se 60
vjet. Gjygtarét poroté gé jané zgjedhur duhet té ndjekin detyrimisht trajnimin e specializuar,
té organizuar nga Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publik (AGjPP), pas té cilit Akademia
u léshon atyre certifikaté pér trajnimin e pérfunduar. Pérmbajtja, kohézgjatja dhe mbaijtja
e kétij trajnimi éshté pércaktuar né kuadér té programit té specializuar pér trajnimin e
gjygtaréve poroté nga AGjPP-ja.

Ligji pér Gjykatat parasheh kushte té pérgjithshme dhe té vecanta pér pérzgjedhjen e
gjyqtaréve. Kérkesat e pérgjithshme pérfshijné shtetésiné e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, pérdorimin aktiv té gjuhés magedonase, aftésiné pér puné dhe gjendjen e
pérgjithshme té miré shéndetésore, e cila vlerésohet me kontrolle mjekésore té vértetuara
me certifikaté mjekésore, déshmi pér kryerjen e arsimit té larté katérvjecar né drejtési ose
té keté pasur 300 kredi né studimet juridike sipas Sistemit Evropian té Transferimit té
Kredive (ECTS), ose diplomé té vértetuar pér 300 kredi té fituara nga njé fakultet juridik i
huaj, provimin e dhéné té jurisprudencés né Republikén e Magedonisé sé Veriut, njohjen e
rriedhshme té njérés nga tri gjuhét e Bashkimit Evropian qé pérdoren mé shpesh (anglisht,
fréngjisht ose gjermanisht), t& mos jené dénuar me aktgjykim té plotfugishém ose sanksion
kundérvajtés pér ndalimin e ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose profesionit juridik ose
pér ndonjé vepér tjetér penale pér té cilin parashikohet dénim me burg prej gjashté muajsh,
té keté aftési kompjuterike dhe reputacion, integritet né ushtrimin e funksionit gjygésor dhe
aftési sociale pér ushtrimin e funksionit gjygésor, pér té cilin kryhen teste té integritetit dhe
psikologjike. Kushtet e veganta gé duhet té plotésohen nga ata gé kérkojné zgjedhjen e
gjygtaréve né gjykatat themelore parashohin pérfundimin e trajnimit né AGjPP, ndérsa ata
qé aspirojné pér pozita né gjykatat mé té larta gjygésore nevojitet pérvojé pérkatése si
gjyqtar né shkallét mé té uléta.

Autoriteti prokurorial ushtrohet nga prokurorét publiké, né ményré autonome dhe té
pavarur. Ligji pér Prokuroriné Publike dhe Ligji pér Késhillin e Prokurorisé Publike jané dy
kornizat ligjore kryesore lidhur me prokuroriné publike. Prokuroria publike éshté e organizuar
si Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Prokurorité e Larta Publike,
Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit dhe
prokurorité themelore publike.



Zyra e Prokurorisé Publike éshté mé e larta né hierarki. Kjo prokurori udhéhiget nga Prokurori
Publik Shtetéror i Magedonisé sé Veriut, i mbéshtetur edhe nga teté zévendésprokuroré
gé punojné né prokurori. Prokurorité e Larta Publike jané té lidhura me gjykatat pérkatése
té apelit. Prokuroria Themelore Publike pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin éshté
pérgjegjése pér rastet gé kané té béjné me krimin e réndé dhe té organizuar dhe korrupsionin
dhe i njéjti ka juridiksion né té gjithé vendin. Prokuroria Themelore Publike themelohet pér
rajonin e njé ose mé shumé gjykatave themelore.

Prokurorét themeloré dhe prokurorét e larté zgjidhen dhe shkarkohen nga Késhilli i Prokuroréve
Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (Késhilli), pa kufizim té kohézgjatjes sé mandatit.
Prokurorin Publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut e zgjedh Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, me mandat gjashtévjecar, me mundési pér rizgjedhje.

Sipas Ligjit pér Késhillin e Prokuroréve Publiké, Késhilli pérbéhet nga 11 anétaré me mandat
katérvjecar, me mundési pér njé rizgjedhje. Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe Ministri i Drejtésisé jané anétaré sipas detyrés. Njé anétar té Késhillit e zgjedhin
prokurorét publiké né Prokuroriné Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ngaradhét
e tyre, njé anétar e zgjedhin prokurorét publiké nga rajonet e prokurorive té larta publike
nga Manastiri, Gostivari, Shkupi dhe Shtipi, nga radhét e tyre, njé anétar i Késhillit éshté
nga bashkésia etnike gé nuk éshté shumicé né vend dhe zgjidhet nga té gjithé prokurorét
publiké né vend, ndérsa tre anétaré té Késhillit i zgjedh Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut nga radha e profesoréve universitaré té drejtésisé, avokatéve dhe juristéve té tjeré
té shquar, prej té ciléve dy jané anétaré nga pakicat etnike né vend. Késhilli pérfagésohet
dhe udhéhiget nga kryetari i tij, i cili zgjidhet nga anétarét e Késhillit, me mandat dy vjecar,
pa té drejté rizgjedhjeje.

Sipas Ligjit pér Prokuroriné Publike, né zgjedhjen e prokuroréve publiké ndalohet diskriminimi
né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé Iékurés, kombésisé, bindjes politike dhe fetare, orientimit
seksual, identitetit gjinor dhe paaftésisé fizike, qgé éshté njé listé mé e gjeré e bazave
diskriminuese krahasuar me Ligjin pér Gjykatat. Pérfagésimiidrejté i gytetaréve nga té gjitha
komunitetet duhet té sigurohet me rastin e zgjedhjes sé prokuroréve pa i cenuar kriteret e
pércaktuara me ligj. Kur Késhilli zgjedh njé prokuror publik themelor ose njé prokuror publik
né njé prokurori publike themelore té themeluar pér rajonin e dy ose mé shumé gjykatave,
nga té cilat sé paku njé gjykaté ka seli né territorin e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale né té
cilén, pérveg gjuhés magedonase gjuhé tjetér zyrtare éshté gjuha gé e flasin sé paku 20% e
qytetaréve né até njési té vetéqgeverisjes lokale, dhe prokuror té larté publik ose prokuroré
publiké né prokuroriné e vendosur né rajonin e njésisé sé vetéqeverisjes lokale né té cilén
20% e qytetaréve flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase, pér té marré
vendim pér pérzgjedhje duhet té sigurohet shumica e votave té pjesétaréve té pranishém
té bashkésive etnike gé nuk jané shumicé né vend.

Ligji pér Prokuroriné Publike parasheh kritere té pérgjithshme dhe té veganta pér
pérzgjedhjen e prokuroréve. Kérkesat e pérgjithshme pérfshijné: shtetésiné e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, pérdorimin aktiv té gjuhés magedonase, aftésiné pér puné, déshminé
pér kryerjen e arsimit té larté katérvjecar né drejtési ose 300 kredi té fituara né studimet
juridike sipas Sistemit Evropian té Transferimit té Kredive (ECTS), ose diplomé té vértetuar
pér 300 kredi té fituara nga njé fakultet juridik i huaj, provimin e dhéné té jurisprudencés né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Kriteret e veganta gé dikush té pérzgjidhet prokuror né




prokuroriné themelore pérfshijné pérfundimin e trajnimit né AGjPP, ndérsa pér instancat mé
té larta té prokurorisé kérkohet pérvojé pérkatése té punés si prokuror.

Ligji pér AGjPP-né parashikon gé kandidati pér trajnimin fillestar duhet té jeté jurist i
diplomuar me arsim té larté katérvjecgar té kryer, shkallén VI1/1té studimeve juridike ose jurist
i diplomuar me 300 kredi té fituara sipas Sistemit Evropian té Transferimit té Kredive (ECTS),
té keté dhéné provimin e jurisprudencés, té keté pérvojé pune té paktén dy vjet né puné
juridike pas dhénies sé provimit té jurisprudencés, té mos i jeté shqiptuar masa e sigurisé,
té mos keté ndalesé pér ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose detyrés, té jeté shtetas i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ta zotérojé né ményré aktive gjuhén magedonase, ta
njohé né ményré aktive njé nga tre gjuhét mé té pérdorura té Bashkimit Evropian (anglisht,
fréngjisht ose gjermanisht), gé kérkohet né kuadér té provimit pér kualifikim né AGjPP, té
keté njohuri kompjuterike dhe té keté aftési pér puné si dhe té jeté me shéndet té miré.



4. REZULTATET E HULUMTIMIT

Kjo pjesé pérfshin analizén e té dhénave sasiore dhe cilésore té marra pérmes fokus
grupeve dhe intervistave me pérfagésues té gjyqgésorit, pérmes pyetésorit gqé iu dérgua
Organizatave té Shogérisé Civile (OShC) pérkatése gé ofrojné mbéshtetje ligjore pér grupet
e margjinalizuara, pérmes raporteve pérkatése nga institucionet dhe OShC-té.

Pjesémarrja né intervista, fokus grupe dhe pyetésori online

Si¢ u theksua né pjesén e metodologjisé, pér kété hulumtim jané realizuar gjashté intervista
té hollésishme me pesé gra dhe njé burré nga institucione dhe funksione té ndryshme
gjygésore — dy prokuroré publiké (prokuroria themelore dhe e larté), njé gjyqtar i gjykatés
civile, si dhe me pérfagésues nga Késhilli Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publiké dhe AGjPP-
ja. Pérvec késaj, jané organizuar dy diskutime né fokus grupe, njéra me gjyqgtaré dhe tjetra
me prokuroré publiké.

Né diskutimin e fokus grupeve me gjyqtaré, morén pjesé gjithsej 14 gjyqtaré (11 gra dhe 3
burra) nga disa gjykata té ndryshme né mbaré vendin.

Grafiku 1: Pjesémarrja e gjygtaréve sipas gjinisé
Grafiku 2: Pjesémarrja e gjyqtaréve né nivel gjykate

Né diskutimin e fokus grupeve té organizuar pér prokurorét publiké morén pjesé pesé
pjesémarrés, té gjitha gra nga tri prokurori té ndryshme themelore publike.
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Grafiku 3: Pasqyré e pérkatésisé etnike té té anketuarve
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Pyetésori pér anketimin e pérdoruesve té fundit u plotésua nga 15 pjesémarrés (14 gra
dhe njé burré). Duke pasur parasysh kufizimet kohore, pjesémarrésit ishin té synuar dhe
pérfshinin pérdoruesit e fundit té sistemit té drejtésisé, si dhe OJQ-té (ofruesit e ndihmés
juridike falas, organizatat gé merren me grupet e cenueshme, avokatét qé i pérfagésojné
viktimat e diskriminimit, etj.).

Pyetésori i anketés sé pérdoruesve té fundit iu dérgua 14 organizatave té shoqgérisé
civile, nga té cilat 13 jané té regjistruara pér ofrimin e ndihmés juridike falas sipas Ligjit
pér Ndihmé Juridike Falas dhe tre avokatéve gé punojné me grupet e pafavorizuara dhe
té margjinalizuara. Numri i pérgjithshém i pérgjigjeve té marra ishte 15, prej té cilave 14
pérgjigje jané marré nga graté dhe njé pérgjigje nga njé burré. Sa i pérket pérkatésisé etnike
té té intervistuarve, 14 pérgjigje jané marré nga magedonasit dhe 1 éshté marré nga njé
pérfagésues i njé grupi tjetér etnik, i cili nuk éshté specifikuar né pyetésor. Duke marré
parasysh moshén e té anketuarve té pyetésorit online, mé shumé se gjysma (53%) jané té
grup-moshés 31-45 vjec. Pér mé tepér, 73% e té anketuarve kané pérfagésuar ose shogéruar
diké si padités né proceduré gjyqésore dhe 40% kané gené padités ose té paditur.

Grafiku 4: Mosha e té anketuarve
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Perceptimi i pérgjithshém i té gjithé té anketuarve lidhur me pérfagésimin e balancuar gjinor
brenda gjygésorit éshté se nuk ka pengesa gé graté té zgjidhen si gjyqtare apo prokurore
publike brenda sistemit gjygésor. Pérkundrazi, graté jané mé té pérfagésuara né sistemin




gjyqgésor, i cili, sipas té anketuarve, ka pamje “femérore”. Kjo mund té konfirmohet edhe pérmes
té dhénave né dispozicion té publikuara né raportet e Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té
Prokuroréve Publiké. Té dhénat né dispozicion nga raporti vjetor i punés sé Késhillit Gjygésor
pér vitin 2020% e konfirmojné pérfagésimin mé té larté té gjyqtareve, me 60,2% krahasuar
me gjyqtarét, té pérfagésuar me 39,8%. Pak mé ndryshe éshté situata né prokuroriné publike,
ku graté pérfagésohen me 55%, ndérsa burrat me 45%. Pér mé tepér, funksioni i gjykatésit/es
shihet si profesion “feméror”, sepse mundéson siguri afatgjaté financiare dhe orar mé fleksibil
té punés dhe éshté mé i preferueshém se sa funksioni i prokurorit publik.

Pér sa i pérket pérfagésimit gjinor té aplikantéve dhe kandidatéve té pérzgjedhur pér trajnimin
fillestar pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké né kuadér té AGjPP-sé, pérfagésuesi i AGJPP-sé
konfirmoi se graté jané mé té pérfagésuara se burrat. Megjithaté, né raportet vjetore té AGjPP-
sé nuk ka statistika gjinore pér aplikantét apo kandidatét pér trajnimin fillestar.

Raportet ekzistuese nga Késhilli Gjygésor nuk ofrojné té dhéna té ndara sipas gjinisé né
gjykata, ndérsa Késhilli i Prokuroréve Publiké pérfshin statistika té prokuroréve publiké gra
dhe burra né secilén prokurori publike. Sa i pérket pérfagésimit gjinor né pozitat udhéheqgése,
Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk ofrojné
statistika té tilla né raportet e tyre. Megjithaté, pér nevojat e kétij studimi, té dhénat pérkatése
pér pérfagésimin gjinor né nivele té ndryshme té sistemit gjygésor dhe pozitat udhéheqgése
jané mbledhur pérmes ueb-fageve té gjykatave dhe prokurorive publike pérkatése.

Té dhénat tregojné se graté jané mé té pérfaqésuara si gjyqtare né té gjitha nivelet e sistemit
gjygésor, me pérjashtim té gjykatés mé té larté, Gjykatés Supreme. Gjithashtu, femrat jané
mé pak té pérfagésuara né Késhillin Gjygésor me 6 gra krahasuar me 8 burra.

Grafiku 5: Pérfagésimi gjinor né gjyqésor
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Krahasuar me pérfagésimin e grave si gjyqgtare, ato jané mé pak té pérfagésuara si kryetare
té gjykatave. Fakt pozitiv éshté se pér heré té paré gé nga krijimi i institucionit, kryetarja e
Késhillit Gjygésor éshté grua.

83 Raporti vjetor pér punén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2020 né gjuhén magedonase gjendet né linkun e
méposhtém http://sud.mk/wps/wcm/connect/ssrm/
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Grafiku 6: Kryetarét e gjykatave, sipas gjinisé
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Sa i pérket gjendjes né prokuroriné publike, analiza e té dhénave® tregon se sa mé i larté té
jeté niveli i prokurorisé publike né hierarkiné e pérgjegjésive, ag meé e ulét éshté pérqindja e
grave té pérfagésuara né prokurorité publike. Gjithashtu, graté jané mé pak té pérfagésuara
né Késhillin e Prokuroréve Publiké té Magedonisé sé Veriut me vetém dy anétare gra né
krahasim me 9 anétaré burra.

Grafiku 7: Prokurorét publiké, sipas gjinisé
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Situata éshté e ngjashme edhe me udhéheqésit e prokurorive publike. Analiza e té dhénave
sérish tregon se sa mé i larté té jeté niveli i prokurorisé publike né hierarkiné e pérgjegjésive,
ag mé e ulét éshté pérgindja e grave udhéheqgése té prokurorive publike. Po ashtu, kryetari
i Késhillit éshté burré.

84 Raporti vjetor pér vitin 2020 i Késhillit té& Prokuroréve Publiké, &éshté né dispozicion né gjuhén magedonase
né linkun e méposhtém: http://sjorm.gov.mk/; Raporti vjetor i Prokurorisé Publike t& Magedonisé sé Veriut,
éshté né dispozicion né gjuhén magedonase né linkun e méposhtém: https://jorm.gov.mk/wp-content/up-
loads/2021/08/izveshta%D1%98-za-2020-%D1%980-na-rsm.pdf


http://sjorm.gov.mk/
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/08/izveshtaј-za-2020-јo-na-rsm.pdf
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/08/izveshtaј-za-2020-јo-na-rsm.pdf

Grafiku 8: Udhéheqgésit e prokurorive publike, sipas gjinisé
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Kur béhet fjalé pér pérfagésimin gjinor né korrelacion me pérkatésiné etnike, graté jané mé
pak té pérfagésuara né gjykatat ku pakicat etnike jané grupi etnik dominues. Pér shembull,
Gjykata e Apelit né Gostivar éshté e vetmja gjykaté gé ka dominimin e gjyqgtaréve dhe né té
ka vetém njé gjyqgtare.

Grafiku 9: Gjyqgtarét e gjykatave té apelit, sipas gjinisé
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Gjithashtu, Prokuroria e Larté Publike né Gostivar éshté e vetmja prokurori e larté gé ka mé
shumé prokuroré té larté publiké burra sesa gra.




Grafiku 10: Prokurorité e larta publike, sipas gjinisé
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Pér sa i pérket pjesémarrjes sé grupeve minoritare dhe té margjinalizuara né gjygésor dhe
prokurori, duke pérfshiré edhe pozitat udhéhegése, nuk mund té béhet analizé e métejshme,
sepse raportet ekzistuese nuk pérfshijné té dhéna té ndara.

Sa i pérket pérfagésimit té popullatés LGBT, té anketuarit deklaruan se nuk kané dégjuar
ndonjé gjyqtar apo prokuror publik té flasé hapur pér orientimin e tyre seksual (d.t.th. LGBT).
Vetém njé i anketuar ka deklaruar se disa nga kandidatét e AGjPP-sé kané shprehur hapur
orientimin e tyre seksual. P&r mé tepér, té anketuarit jané pérgjigjur se nuk kané dégjuar pér
ndonjé ankesé diskriminimi pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor.

Né fund, sa i pérket pjesémarrjes sé grave dhe burrave si prokurori publike dhe si gjygtaré
poroté né gjykata, nuk mund té béhet analizé e métejshme, sepse raportet ekzistuese nuk
pérfshijné té dhéna té ndara sipas gjinisé.

Shumica e gjyqgtaréve jané pérgjigjur se parimi kryesor i trajtimit t& barabarté kryhet
gjithmoné né procedurat gjygésore dhe né aktgjykimet e tyre ata veprojné pa paragjykime
ndaj asnjé grupi. Té anketuarit nga prokurorité publike, nga ana tjetér, kané treguar se kané
gené déshmitaré té sjelljeve paragjykuese si nga gjyqtarét ashtu edhe nga prokurorét publik
ndaj roméve, grave gé kané pérjetuar dhuné me bazé gjinore, kryesisht dhuné seksuale dhe
né familje, si dhe ndaj personave gé pérdorin drogé. Njé nga té anketuarit pérmendi se i
gjithé sistemi penal bazohet né paragjykime, vecanérisht ndaj roméve dhe personave gé
pérdorin drogé, duke mos i lejuar ata té riintegrohen né shoqgéri dhe duke i shtyré ata té
béhen shkelés té pérséritur té ligjit.

Té gjithé té anketuarit u pajtuan se ekziston nevoja pér té rritur pjesémarrjen e pakicave mé
té vogla etnike dhe té grupeve té margjinalizuara né sistemin gjygésor, gjé gé do té rezultojé
me njé sistem gjygésor mé gjithépérfshirés, rritje té besimit né gjygésor nga té gjitha grupet



e gytetaréve né vend dhe rritje té cilésisé sé drejtésisé. Gjithashtu, té gjithé té anketuarit
u pajtuan se ka nevojé pér sensibilizimin dhe forcimin e métejshém té kapaciteteve té té
gjithé aktoréve né gjygésor pér té vepruar si¢ duhet né rastet gé kané té béjné me pakicat
apo grupet e margjinalizuara. Njé numér i vogél i té anketuarve rekomanduan se AGjPP-ja
né bashképunim me sektorin e shoqgérisé civile duhet té organizojé ngjarje té pérbashkéta
ndérmjet gjyqtaréve, prokuroréve publiké dhe pérfagésuesve nga grupet e cenuara dhe té
margjinalizuara. Kjo do té kontribuojé pér té kuptuar perspektivén e njerézve gé u pérkasin
grupeve té margjinalizuara dhe pér rritjen e sensibilizimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké pér té punuar me kéto grupe.

Kuptimiipérgjithshémité anketuarve pértermin diversitet dhe grupe mé pak té pérfagésuara
né gjygésor mé sé shumti kuptohet nga kéndvéshtrimi i pérfagésimit té pakicave etnike.
Shumica e té anketuarve jané pérgjigjur se pakicat mé té vogla etnike jané mé pak té
pérfagésuara, vegcanérisht romét, me ¢'rast ka vetém njé rom té zgjedhur si gjygtar dhe asnjé
rom nuk éshté pérzgjedhur si prokuror publik. Kjo mund té vértetohet edhe nga Raporti
vjetor pér vitin 2020 i Késhillit Gjygésor, ku thuhet se ka vetém njé gjyqgtar nga minoriteti
etnik rom, gé éshté 0,19% e numrit té pérgjithshém té gjygtaréve né sistemin gjyqgésor.
Né bazé té analizés sé té dhénave gé jané né dispozicion né raportet nga institucionet
gjygésore, mund té konstatohet se grupet mé té vogla etnike jané mé pak té pérfagésuara
si gjyqtaré dhe prokuroré publiké.

Vetém pak té anketuar i numéruan personat me aftési té kufizuara si grupi mé pak i
pérfagésuar né gjygésor, sepse ata nuk kané paré ndonjé gjyqtar apo prokuror publik
me aftési té kufizuara. Vetém njé i anketuar njihte njé té punésuar né gjygésor me aftési
té kufizuara fizike. Ky konkluzion nuk mund té vértetohet pérmes analizés sé raporteve
pérkatése nga institucionet e drejtésisé, sepse raportet nuk ofrojné té dhéna statistikore
pér pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né mesin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké, e as pér gjygésiné dhe prokuroriné.

Perceptimi i té anketuarve éshté se procesi i punésimit nuk éshté diskriminues ndaj grave.
Megijithaté, shumica e té anketuarve deklaruan se graté nga pakicat etnike jané mé pak té
pérfagésuara né sistemin gjygésor. Ndér faktorét gé ndikojné né kété situaté, gjinia dhe
normat sociale jané renditur si arsyet mé té réndésishme pse graté nga pakicat etnike jané
mé pak té pérfagésuara né gjygésor sesa burrat nga pakicat etnike. Arsyeja tjetér gé ndikon
né kété situaté éshté sistemiikuotave pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér AGJPP, gjegjésisht
mos integrimi i qasjes ndér sektoriale, dhe pér kété arsye kjo duhet té rishgyrtohet. Kjo do té
thoté se né kuotat pér numrin e kandidatéve gé do té pérzgjidhen nga pakicat etnike, nuk
ka kuoté shtesé gjinore. Pér mé tepér, AGJPP-ja nuk inkurajon pjesémarrjen e personave me
aftési té kufizuara pérmes kuotave.

Shumé pak nga té anketuarit deklaruan se kuota si masé afirmuese duhet té rishqyrtohet pas
njé periudhe té caktuar nése éshté arritur géllimi. Kjo ishte menduar pér pakicat etnike, duke
cekur se disa nga pakicat etnike tashmé jané té pérfshiré né sistemin gjyqésor dhe pérparési
duhet t'u jepet pakicave mé té vogla etnike ose grupeve té tjera té cenuara né shogéri. Por, kjo
deklaraté nuk mund té pérdéftohet me té dhéna zyrtare, sepse sipas té dhénave zyrtare nuk




ka asnjé bashkési etnike qé té keté arritur pérfagésim né gjyqésor aq sa éshté e pérfagésuar né
popullaté, gé duhet té jeté synimi minimal i késaj kuote. Mé afér arritjes sé kétij pariteti éshté
bashkésia etnike shqiptare, e cila éshté e pérfagésuar me 17,89% né mesin e gjygtaréve dhe me
17% né mesin e prokuroréve publiké. Mé sé largu nga arritja e pjesémarrjes éshté komuniteti
etnik Rom, i cili éshté i pérfagésuar me vetém njé gjyqtar ose 0.19%.

Grafiku 11: Pérfagésimi i gjyqtaréve sipas pérkatésisé etnike
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Grafiku 12: Pérfagésimi i prukuroréve publiké sipas pérkatésisé etnike
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Aspekt tjetér gé u pérmend jané edhe kuotat né arsimin universitar publik, té cilat i pérfshijné
kuotat prej 10% pér personat nga pakicat etnike nga numri i pérgjithshém i studentéve dhe
kuotat pér studentét, té cilat u pérkasin familjeve me nga njé prind.2® Megjithaté, nuk ka
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85 Rregullorja pér procedurén e realizimit t& kuotés pér studentét, té& drejtén prindérore té té ciléve e ushtron vetém
njéri prind. http://ukim.edu.mk/dokumenti_m/Pravilnik_kriteriumi_samo_eden_roditel_sl.v._ 56-2017.pdf
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kuoté shtesé gjinore né kuotén e pakicave etnike. Mungojné kuotat pér personat me aftési
té kufizuar né kuadér té arsimit universitar.

Simetodé tjetér pér punésimin strategjik, pérvec kuotave, té anketuarit pérmendén se AGjPP-
ja duhet té zhvillojé komunikim strategjik me grupet e pafavorizuara, sepse informacioni
pér thirrjet e hapura pér pérzgjedhjen e kandidatéve nuk arrin tek kéto grupe. Kjo mund té
arrinet pérmes rritjes sé bashképunimit me organizatat e shogérisé civile gé i pérfagésojné
kéto grupe, zhvillimit té broshurave informative né gjuhé té ndryshme, té gasshme edhe pér
personat me aftési té kufizuara dhe organizimit té ditéve té hapura té AGjPP-sé.

Né pérgjithési, krijimi i AGjPP-sé dhe roli i saj né sistemin gjygésor shihet si njé hap shumé
pozitiv drejt njé gjygésori mé té pavarur dhe mé cilésor. Pérveg késaj, AGjPP-ja shihet si
mekanizém pér parandalimin e rasteve t&€ mundshme té ngacmimeve seksuale ndaj grave
kandidate pér gjyqtare dhe prokurore publike, gjé gé ka ndodhur né té kaluarén.

Pér sa i pérket promovimit dhe avancimit né karrieré té grave né gjyqgésor, perceptimi i
pérgjithshém i té anketuarve éshté se nuk ka barriera té bazuara né gjini pér gjyqtaret ose
prokuroret publike pér t'u avancuar ose pér t'u pérzgjedhur né pozita té larta udhéheqgése.
Shembulli pozitiv gé u pérmend ishte pérzgjedhja e njé gjyqtareje si kryetare né Gjykatén
Supreme. Megjithaté, disa nga té anketuarit theksuan se graté pérballen me pengesa té
bazuara né stereotipet gjinore kur béhet fjalé pér avancimin ose pérzgjedhjen pér pozita
udhéhegése si né funksionin e gjykatésit ashtu edhe né até té prokurorit publik. Disa té
anketuar theksuan faktin se gjyqtaret jané mé pak té pérfagésuara si kryetare té gjykatave
dhe se prokuroret publike jané mé pak té pérfagésuara né prokurorité e larta publike,
veganérisht né Prokuroriné Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ku ka teté burra
dhe vetém njé grua si prokurore publike. Edhe pse graté jané mé té pérfagésuara si prokurore
publike né vend, akoma asnjé grua nuk éshté pérzgjedhur né rolin e Prokurores Publike
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Si shembull pozitiv éshté pérmendur Prokuroria
Themelore pér Krimin e Organizuar, sepse pér heré té paré udhéhiget nga njé prokurore
publike. Zgjedhja e njé gruaje pér Kryetare té Késhillit Gjygésor éshté theksuar gjithashtu si
shembull i miré nga disa té anketuar.

Shumé pak nga té anketuarit jané pérgjigjur se ka seksizém né gjygésor. Rolet gjinore jané
ende té pranishme né proceset e vendimmarrjes, ku gjyqtarét apo prokurorét publiké nuk
Iéné hapésiré pér pjesémarrjen e grave né kéto procese, ose i minojné haptazi ¢éshtjet e
ngritura nga graté. Kjo po ashtu i pengon gé graté té zgjidhen si udhéhegése té gjykatave
apo prokurorive publike. Ende jané té pranishme format themelore té ngacmimeve seksuale,
té cilat pérfshijné fishkéllimin, komentet pér pamjen fizike apo jetén private. Gjyqgtaret apo
prokuroret publike gjithashtu ekspozohen ndaj seksizmit pérmes mediave, gjé gé kontribuon
né rritjen e nivelit té presionit né vendin e punés né krahasim me burrat. Megjithaté, té
anketuarit pérmendén se né mungesé té njé mekanizmi té brendshém pér pérkrahje dhe
mbrojtje shumé gra e pranojné seksizmin ekzistues si kulturé né vendin e punés.

Shumica e té anketuarve theksuan si kérkesé éshté gé kandidatét pér AGjPP té jené “me
shéndet té miré né pérgjithési” mund té jeté kufizues pér personat me aftési té kufizuara
fizike. Pé&r mé tepér, shumica e té anketuarve nuk mendojné gé personat me aftési té
kufizuara intelektuale mund té punojné né gjygésor as edhe si népunés gjygésor. Dy té
anketuar thané se kriteri pér “aftésiné e pérgjithshme shéndetésore” nuk éshté kufizim pér
personat me aftési té kufizuara fizike pér t'u pérzgjedhur pér kandidaté né AGjPP e as pér




t'u pérzgjedhur si gjyqgtaré apo prokuroré publiké, sepse né vlerésimin pér aftésiné e tyre
té pérgjithshme shéndetésore, duhet té jep njé pérshtatje té arsyeshme. Né pérputhje me
kété, njéri nga té anketuarit theksuan se aktualisht né AGjPP éshté njé kandidat me aftési té
kufizuara fizike, té cilit i éshté ofruar pérshtatje e arsyeshme, sipas udhézimeve té dhéna né
vlerésimin pér gjendjen e tij shéndetésore.

Ky éshté njé rast i izoluar sepse procesi i pérgjithshém i vlerésimit té aftésisé pér puné
vézhgohet pérmes ‘prizmit’ mjekésor, né vend té ‘prizmit’ funksional, gé i njeh ndérveprimet
midis démtimit dhe barrierave me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuara.®

Prandaj, éshté e nevojshme gé ligjet té béjné dallim té garté midis “aftésisé shéndetésore”
dhe “aftésisé pér puné”, duke pérdorur metodén e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar gé
e pérfshin plotésisht gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut®’ gjé gé do té mundésonte
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né gjyqgésor.

Njé tjetér faktor gé éshté mjaft kufizues pér personat me aftési té kufizuara pér t'u
pérfshiré né sistemin gjygésor né té gjitha nivelet, duke pérfshiré qasjen né drejtési, éshté
pamundésia pér qasje né institucionet e drejtésisé. Shumé pak nga té anketuarit pérmendén
se gjykatat apo prokurorité publike ku ata punojné nuk jané plotésisht té gasshme. Njéri nga
té anketuarit ka pérmendur se Késhilli i Prokuroréve Publiké éshté plotésisht i pagasshém,
pasi gé ndodhet né katin e 5-té né njé ndértesé pa ashensor. Pér mé tepér, asnjé i anketuar
nuk éshté né dijeni pér ekzistencén e materialeve té gasshme informative mbi té drejtat
e personave me aftési té kufizuara né procedurén civile, penale apo administrative. Sipas
hulumtimit té béré nga Koalicionii OSHC-ve “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté” pér gasshmériné
fizike té gjykatave themelore né vend,® objektet e gjykatave themelore jané té qasshme nga
jashté. Megjithaté, gjysma e gjykatave nuk kané gasje adekuate né ambientet e gjykatés,
sallat e gjykimit dhe shérbimet pér personat me aftési té kufizuara, as nuk kané ambiente té
pérshtatshme pér lévizje té pavarur dhe té papenguar. Pér mé tepér, sistemi i informacionit
nuk éshté i gasshém pér personat me aftési té kufizuara dhe mungon njé gasje e sistemuar
dhe e organizuar né punén e pérgjithshme té gjykatave themelore pér personat me aftési
té kufizuara. Té njéjtat gjetje jané konfirmuar edhe né hulumtimin® e zhvilluar nga OSHC-
ja “Hapni dritaret”, ku u shgyrtua gasshméria e té gjitha gjykatave né vend, duke pérfshiré
gjykatat e apelit, gjykatat administrative dhe Gjykatén Supreme, ku u zbulua se shumica
e gjykatave nuk i pérmbushin standardet bazé té qasshmérisé. Pér sa i pérket Prokurorisé
Publike, Késhillit Gjygésor, Késhillit t& Prokurorisé Publike dhe AGjPP-sé, deri mé sot nuk
éshté béré ndonjé hulumtim i veganté pér té shqyrtuar gasshmériné e objekteve té kétyre
institucioneve dhe gasshmériné e sistemit té informacionit.

86 Poposka Z, Kogoska E., Shavreski Z. “Raport holistik pér personat me aftési té kufizuara né Republikén e
Magedonisé€”, né dispozicion né: https://civicamobilitas.mk/wpcontent/uploads/2018/02/0._holisticki_iz-
vestaj_za_licata_so_poprecenost_vo_makedonija-mk.pdf

87 CRPD/C/MKD/1

88 Qasja ligjore, financiare dhe fizike né drejtési né gjykatat themelore né Republikén e Magedonisé sé Veriut -
Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté”, 2021, né dispozicion né: https://all4fairtrials.org.mk/wp-content/
uploads/2021/06/CEP_PFFP_2021MKD.pdf

89 Qasshmeéria dhe gjithépérfshirja e gjykatave né Magedoni - Shogata “Hapni dritaret” - 2017. Né dispozicion né
gjuhén magedonase né: https://civicamobilitas.mk/wp-content/uploads/2018/03/izvestaj-mk_web.pdf
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Lidhur me aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve pér diversitet dhe sensibilizim, shumica e
té anketuarve u pérgjigjén se nuk kané ndjekur ndonjé trajnim apo nuk kané marré ndonjé
material lidhur me kéto tema nga AGjPP. Vetém dy gjyqtaré té anketuar jané pérgjigjur se
jané pérfshiré si trajnues nga AGjPP pér barazi dhe mos-diskriminim. Té gjithé té anketuarit
e theksuan mbéshtetjen e Misionit t& OSBE-sé lidhur me ofrimin e materialeve dhe ngritjen
e kapaciteteve pér barazi dhe mos-diskriminim. Sa i pérket aktiviteteve pér rritjen e vetédijes
pér baraziné dhe mos-diskriminimin, disa nga té anketuarit theksuan bashképunimin e miré
me sektorin e shoqérisé civile, i cili duhet té forcohet edhe mé tej.

Né raportin vjetor té AGjPP-sé pér vitin 2020°° thuhet se programi pér trajnime té
vazhdueshme mbulon njé séré temash ligjore, duke u fokusuar né fushat mé aktuale té
interesit, si parandalimi i korrupsionit, krimi ndérkufitar, krimi kibernetik, legjislacioni i BE-
sé, té drejtat e njeriut, trafikimi i genieve njerézore dhe tema té tjera té ngjashme. Mé tutje,
mbulon tema té tjera gé jané vecganérisht té réndésishme pér praktikuesit ligjoré dhe gé
nuk lidhen drejtpérdrejt me drejtésiné (p.sh. menaxhimi i gjykatave dhe prokurorive publike,
marrédhéniet me publikun, etika, temat gé kané té béjné me ekonominég, psikologjia,
sociologjia, et].). Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publik krijoi njé Sistem pér Menaxhim
té Mésimit (LMS), ku mundésohet gé gjyqtarét dhe prokurorét publiké mund t’i ndjekin
pas orarit t& punés kurset online dhe modulet e dizajnuara fillimisht. Kéto mundési online
do té njihen si pjesé e arsimit t& detyrueshém. LMS-ja pérfshin njé numér trajnimesh té
lidhura me etikén e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké, azilin, luftén kundér terrorizmit dhe
procedurén penale. Mé tej, né vitin 2021, Misioni i OSBE-sé né Shkup sé bashku me AGjPP
zhvilloi njé modul elektronik pér baraziné gjinore.

Mé shpesh programi pér mésim té vazhdueshém realizohet pérmes seminareve,
konferencave, mésimit né distancé. Shumica e aktiviteteve edukative organizohen nga veté
AGjPP-ja, ku jané angazhuar eksperté juridiké, si dhe profesoré nga fakultetet juridike né
vend. Sipas raportit, né vitin 2020 jané organizuar gjithsej 130 aktivitete edukative, né té
cilat kané marré pjesé gjithsej 2.858 pjesémarrés, nga té cilét: 1.392 gjyqtaré, 647 prokuroré
publiké dhe 819 pérfagésues té institucioneve té tjera relevante (nuk ka té dhéna té ndara
sipas gjinisé).

Né kuadér té programit pér trajnime té detyrueshme té vazhdueshme, AGjPP-ja organizon
rregullisht trajnime té specializuara pér kryetarét e gjykatave dhe udhéheqgésit e
prokurorive publike, si dhe pér gjygtarét e Gjykatave Administrative dhe té Gjykatés té Larté
Administrative. Né vitin 2020 jané organizuar gjithsej 6 trajnime té specializuara, nga té cilat
3 pér kryetarét e gjykatave dhe 3 pér udhéheqésit e prokurorive publike. Jané organizuar
gjithsej 13 trajnime pér gjygtarét e Gjykatés Administrative dhe té Gjykatés sé Larté
Administrative. Megjithaté, nuk éshté organizuar trajnim specifik pér parimin e trajtimit té
barabarté, mos-diskriminimin dhe punén me grupet e pafavorizuara dhe té margjinalizuara.
Gjithashtu, informacioni pér platformén ekzistuese LMS duhet té shpérndahet ndérmjet
gjyqgtaréve dhe prokuroréve publiké, pasi gé gjaté fokus grupeve ishte e qarté se ata nuk
jané té informuar pér mundésité e ndjekjes sé trajnimeve online.

90 https://jpacademy.gov.mk/wp-content/uploads/2021/05/godishen-izveshtaj-lektoriran2020-eng-1-1.pdf
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Té anketuarit gé kané marré pjesé né sondazhin online kané pérjetuar paragjykime si
né proceset penale ashtu edhe né ato civile. Té anketuarit mendojné se shumé grupe
pérjetojné diskriminim né gjygésor, veganérisht romét, t&€ moshuarit, personat gé pérdorin
drogé, punonjésit seksualé, personat gé jetojné me HIV, njerézit e varfér, graté qé kané
pérjetuar dhuné me bazé gjinore, disidentét politiké, popullata LGBT. Gjithashtu, nga tabela
e méposhtme mund té shihet se perceptimii té anketuarve éshté se graté vuajné shumé mé
tepér diskriminim né krahasim me burrat.

Besoj se grupet e méposhtme vuajné nga diskriminimi né sistemin e drejtésisé
(shénoni té gjitha pérgjigjet pérkatése). Diskriminimi do té thoté qé njé person
trajtohet ndryshe nga té tjerét sepse ai/ajo i pérket njé grupi té caktuar.

Popullsia LGBT

Personat me aftési té kufizuara

Kur béhet fjalé pér drejtésiné e procedurés, shumica e té anketuarve (73%) gé kané marré
pjesé si padités apo té paditur né proceduré civile apo kané pérfagésuar apo shogéruar
paditésit apo té paditurit mendojné se gjygésori éshté pjesérisht i drejté.

A keni paditur ndonjéheré diké né
njé proces civil, a keni pérfagésuar
apo shogéruar diké si padités?

Po
. Jo




A jeni paditur ndonjéheré né njé proces
civil, a keni pérfagésuar apo shoqgéruar njé
té pandehur né njé proces civil?

.Po
.Jo

Nése jeni pérgjigjur me PO njé njérén prej dy
pyetjeve té méparshme, si do ta vilerésonit
pérvojén tuaj pér sa i pérket drejtésisé?

. Pjesérisht e drejté
Kryesisht e padrejté

E drejté

E padrejté

Saipérket perceptimeve té té anketuarve pér drejtésiné e procedurés penale, éshté e garté
se ata e perceptojné procedurén penale si mé té padrejté né krahasim me procedurén civile.

A keni gené té pérfshiré né proceduré penale né ¢farédo qofté cilésie
(si viktimé, déshmitar, i pandehur, avokat, vézhgues)? (shénoni té gjitha
pérgjigjet pérkatése?

Jo
Po, si vézhgues 10 (66,7%)

Po, si avokat

Po, sii pandehur

Po, si déshmitar

Po, si palé e démtuar

Nése né pyetjen e méparshme jeni pérgjigjur me
PO, si do ta vlerésonit pérvojén tuaj pér sa i pérket
drejtésisé?

. Pjesérisht e drejté
E drejté

Pjesérisht e padrejté

E padrejté




Kur béhet fjalé pér besimin tek gjyqtarét dhe prokurorét publiké, shumica e té anketuarve
pjesérisht pajtohen ose nuk pajtohen se ata jané té drejté dhe objektivé, gjé gé tregon se
ekziston njé mosbesim i pérgjithshém né sistemin gjygésor.

.-

Mendoj se prokurorét publiké né vendin
tim jané té drejté dhe objektivé

. Pajtohem pjesérisht

. Pajtohem plotésisht

. Kryesisht nuk pajtohem

. Nuk pajtohem aspak

Pér mé tepér, té anketuarit gjejné njé lidhje té forté ndérmjet diversitetit né gjyqésor, rritjes
sé besimit dhe uljes sé diskriminimit ndaj disa grupeve té pakicave apo té margjinalizuara.

3

Mendoj se gjyqtarét né
vendin tim jané té drejté dhe
objektivé

. Pajtohem pjesérisht
Pajtohem plotésisht

Kryesisht nuk pajtohem

Nuk pajtohem aspak

Konsideroj se gjyqtarét qé u pérkasin grupeve
té pakicave etnike ose fetare kané mé pak
gjasa t'i diskriminojné anétarét e tjeré té
grupit té tyre pakicé né procesin gjygésor

. Pajtohem pjesérisht
Pajtohem plotésisht

Kryesisht nuk pajtohem




Konsideroj se gjyqtaret kané mé pak
gjasa t'i diskriminojné graté e tjera gé
marrin pjesé né rastet gjyqésore

. Pajtohem pjesérisht
Pajtohem plotésisht

Kryesisht nuk pajtohem
Nuk pajtohem aspak

Konsideroj se gjyqtarét me aftési té kufizuara
kané mé pak gjasa t’i diskriminojné personat
me aftési té kufizuara gé marrin pjesé né
proceset gjyqésore

. Pajtohem plotésisht

Pajtohem pjesérisht

Kryesisht nuk pajtohem

Té anketuarit e mbéshtesin fugishém gjyqésorin me diversitet, duke pérfshiré shérbimin
gjygésor/té prokurorisé publike me diversitet, me ¢'rast 93,3% e tyre deklarojné se kjo do t'i
ndryshonte gjérat pér té miré. Perceptimi i té anketuarve éshté se nése rritet diversiteti né
sistemin gjyqgésor, viktimat do té ndihen mé té sigurta dhe mé pak té traumatizuara, do té
keté mé pak gjykime té padrejta dhe do té rritet besimi né gjygésor.

6,7

Mendoj se éshté miré té keté njé
shérbim gjyqgésor/té prokurorisé
publike me diversitet

. Po, do t'i ndryshonte gjérat pér té miré

Nuk éshté e nevojshme, gjérat nuk do té
ndryshoheshin shumé

Jo, do t'i ndryshonte gjérat pér té keq
Nuk e di




Nése né pyetjen e méparshme u pérgjigjét me PO, ju lutemi na tregoni pse

mendoni késhtu (shénoni té gjitha pérgjigjet pérkatése).

Njerézit do té besonin mé shumé né njé
gjyaésor dhe prokurori té tillé publike

Do té kishte mé pak gjykime té
padrejta

Viktimat do té ndjeheshin
mé té sigurt dhe mé pak té
traumatizuar

Mé shumé diversitet do té thoté
mé shumé pérvoja jetésore

Thjesht mendoj se diversiteti
éshté gjithmoné gjé e miré

o

6 (42.9%)

V (50%

|

8 (571%)

8 (57.1%

oo

10 (71.4%)




Ky hulumtin pérdéftoi se Magedonia e Veriut ka njé kornizé té forté ligjore sa i pérket barazisé
dhe jo-diskriminimit, duke pérfshiré edhe gjygésiné. Gjithashtu, graté jané né pérgjithési
miré té pérfagésuara né gjyqési, si dhe pér kandidaté né AGjPP.

Sidoqofté, éshté e dukshme se duhet té pérmirésohen té dhénat statistikore, gé nénkupton
se duhet té zbatohen parimet e pérfshira né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me mbledhjen e té dhénave té ndara. *'

Té dhénat e ndara lidhur me gjininé jané té disponueshme deri né njé masé té caktuar,
pérderisa t& dhénat e ndara pér diversitetin (psh. pakicat etnike, aftésité e kufizuara, etj)
zakonisht nuk jané té disponueshme. Pér shembul, raportet e Késhillit Gjygésor nuk ofrojné
té dhéna té ndara lidhur me gjininé pér gjykaté. Sa i pérket pérfagésimit té gjinisé né pozitat
udhéheqgése, Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria Publike e Republikés té Magedonisé té Veriut
nuk ofrojné té dhénat e ndara sipas gjinisé. Pérvec késaj, nuk ka té dhéna té ndara lidhur me
gjininé pér aplikantét dhe kandidatét pér trajnimin themelor né AGjPP. Métutje, nuk ka té
dhéna té ndara té disponueshme pér pjesmarrjen a pakicave dhe grupeve té margjinalizuara
né gjyqési dhe né prokuroriné publike, duke pérfshiré kétu edhe pozitat udhéheqgése, as
edhe nuk ka té dhéna pér pjesmarrjen e grave dhe burrave si gjyqtaré poroté né gjykata dhe
né shérbimet e prokurorive publike.

Edhe pse graté jané shumicé mes gjyqtaréve, ata jané mé pak té péfagésuara né pozitat
mé té larta, si¢ jané gjyqtarét né Gjykatén Supreme dhe kryetarét e gjykatave. Sa i pérket
zyrave té prokurorisé publike, té dhénat tregojné se sa mé e larté té jeté shkalla e zyrés sé
prokurorisé publike né hierarkiné e pérgjegjésive, aq mé e vogél éshté pérqgindja e grave,
duke pérfshiré edhe si udheheqgés té zyrave té prokurorisé publike. Gjithashtu, graté jané
mé pak té pérfagésuara né Késhillin e Prokuroréve Publiké t& Magedonisé sé Veriut (dy nga
gjithsejt njémbédhjeté).

Hulumtimi tregoi gé graté jané mé pak té pérfagésuara né gjykata dhe zyrat e prokurorisé
publike ku pakicat etnike jané grupi etnik dominues (psh. Gjykata e Apelit té Gostivarit dhe
Prokuroria e Larté Publike né Gostivar). Sidoqofté, nevojiten té& dhéna mé té ndara, té paktén
lidhur me statusin mbi gjininé dhe pakicat kombétare.

Pjesémarrésit vérrejtén mungesén e grave nga pakicat etnike, anétare té komunitetit Rom, dhe
personat me aftési té kufizuara né sistemin gjygésor. Shumica e té anketuarve besojné se éshté
e nevojshme té rritet pjesmarja e grupeve mé té vogla etnike dhe grupeve té margjinalizuara
né gjyqgési, e cila do té rezultojé né njé sistem gjygésor mé gjithpérfshirés, besim té rritur né
gjyqgési nga té gjitha grupet e gytetaréve né vend dhe rritjes sé kualitetit té drejtésisé.

Lidhur me praniné e stereotipeve pér paanshmériné mes gjinive né gjygési, shumica
e gjyqtaréve deklaruan se parimet e barazisé dhe mos diskriminimit jané gjithmoné té

91 Té gjitha subjektet e autorizuara me Ligj pér té& mbledhur, regjistruar dhe procesuar té dhénat, jané té detyruar
t'i paragesin ato sipas bazave té diskriminimit, si¢ parashihet né Nenin 5 té kétij Ligji, relevant pér kété fushé,
me géllim gé té promovojné dhe pérmirésojné baraziné dhe mbrojtjien nga diskriminimi. (Neni 3 para. 4 i Ligjit
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi).




respektuara né procedurat gjygésore. Ata mendojné gé gjykatésit nuk kané stereotipe dhe
se jané té paanshém. Né anén tjetér, prokurorét publiké deklaruan se kané gené déshmitaré
té sjelljes sé njéanshme nga té dy palét- gjyqtarét dhe prokurorét publiké kundrejt Roméve,
grave té cilat kané pésuar dhuné né bazé gjinore, kryesisht dhuné familjare dhe até seksuale,
si dhe personat gé pérdorin drogé.

Disa té anketuar jané pérgjigjur se seksizmi ekziston né gjygési. Rolet tradicionale gjinore
akoma jané té pranishme né proceset e sjelljes sé vendimeve, ku gjyqgtarét meshkuj ose
prokuroré publiké nuk lejojné hapésiré pér femrat gé té marrin pjesé né kéta procese, ose
ata haptazi i nénvlerésojné mendimet e dhéna nga femrat. Kjo gjithashtu i parandalon
graté té zgjedhen si udhéheqgése té gjykatave ose zyrave té prokurorive publike. Format
themelore té dhunés seksuale jané akoma té pranishme, ku pérfshihen fishkéllimat, komente
pér paraqitjen fizike ose jetén private. Gjygtaret ose prokuroret publike jané té ekspozuara
né ményré plotésuese pérmes mediave, té cilat kontribuojné pér njé shkallé té shtuar té
presionit né vendin e punés krahasuar me burrat. Sidoqofté, té anketuarit pérmendén se
shumé gra e pranojné ekzistencén e seksizmit si pjesé e kulturés né vendin e punés, pér
shkak té mungesés sé njé mekanizmi mbrojtés té brendshém pér mbrojtje dhe pérkrahje,
dhe né rrethana té tilla, seksizmi béhet dukuri normale né shoqgéri dhe gjygési.

Perceptimi i té anketuarve éshté se procesi i punésimit nuk éshté diskriminues pérballé
grave. Sidoqofté shumica e té anketuarve deklaruan se graté nga pakicat etnike jané mé
pak té pérfagésuara né systemin gjygésor, pér shkak té ekzistimit t& normave gjinore dhe
sociale. Gjithashtu, kuotat pér zgjedhjen e kandidatéve pér AGjPP nuk pérmbajné aspektet
gjinore. Té anketuarit besojné se AGjPP duhet té zhvillojé njé strategji komunikimi me grupet
té cénuara, si njé metodé pér punésim strategjik.

Sa i pérket promovimit dhe avancimit né karrieré té grave né gjygési, perceptimi i
pérgjithshém i té anketuarve éshté se nuk ka pengesa té bazuara né gjini pér gjykatéset ose
prokuroret publike gé té promovohen ose té zgjedhen né pozitat mé té larta udhéhegése.
Disa té anketuar theksuan se graté hasin né stereotipe gjinore kur ata kérkojné promovim
ose zgjedhjen né pozita udhéheqgése, e cila ka guar deri tek pérfagésimi mé i ulét i tyre
né pozita mé té larta. Né vazhdim, seksismi éshté i njohur si problem dhe gjithashtu éshté
pranuar mungesa e njé mekanizmi té brendshém pér mbrojtje.

Shumica nga té anketuarit besojné se kérkesa qé kandidatét pér AGjPP té jené “me shéndet
té miré té pérgjithshém” mund té jeté kufizuese pér personat me aftési té kufizuara fizike,
sepse nuk ka njé ndarje té qarté mes “shéndetit t& miré” dhe “aftésisé pér puné”. Pérvec késaj,
mungesa e qasjes tek institucionet e gjyqésisé, éshté pranuar si njé faktor tjetér kufizues pér
personat me aftési té kufizuara, pér té dyja ¢éshtjet, si pér pérfshirjen né gjyqési, poashtu
edhe pér gasjen e pérgjithshme tek drejtésia.

Shumica e té anketuarve asnjéheré nuk kané ndjekur ndonjé trajnim ose nuk kané marré
asnjé material lidhur me gjininé, diversitetin, ose mos diskriminimin nga ana e AGjPP, gjé
qé tregon nevojén e garté pér pérfshirjen e kétyre temave né edukimin e vazhdueshém té
gjykatésve dhe prokuroréve publiké.

Pérceptimi i pérdoruesve té fundit tregon se té anketuarit kané pérjetuar anshméri né té dy
procedurat - penale dhe civile, dhe ata konsiderojné se shumé grupe pérjetojné diskriminim
né gjyqési, veganérisht Romét, mé té moshuarit, personat té cilét pérdorin drogé, punonjésit



e seksit, personat té cilat jetojné me virusin HIV, personat e varfér, graté qé kané mbijetuar
dhunén né bazé gjinore, disidentéve politiké, popullatés LGBT. Gjithashtu, té anketuarit
mendojné se graté jané mé té ekspozuara ndaj diskriminimit né krahasim me burrat.

Pér sa i pérket drejtésisé né proceduré, shumica e té anketuarve mendojné se gjygésia
éshté pjesérisht e drejté, dhe ata perceptojné procedurén penale si mé pak té drejté né
krahasim me procedurén civile. Pérve¢ késaj, ekziston mungesé e besimit né sistemin
gjygésor. Né anén tjetér, té anketuarit theksuan lidhjen e forté midis diversitetit né gjygési
dhe ata mbéshtesin forté gjygésiné diverse. Perceptimi i té anketuarve éshté se nése rritet
diversiteti né gjygési, viktimat do té ndjehen mé me besim dhe mé pak té traumatizuar, ata
do té kené mé pak vendime té pa drejta dhe besimi né gjygési do té rritet.

Pérfundimisht, njé nga konkluzionet kryesore té kétij hulumtimi éshté se nevojitet té kryhen
mé tepér studime sa i pérket gjinisé dhe diversitetit né gjygési né Magedoniné e Veriut,
duke pérfshiré studime mbi stereotipet gjinore né vendimet gjygésore, diskriminimin gjinor,
seksizmin dhe ngacmimin seksual né vendin e punés, perceptimin e pérdoruesve té fundit
né sistemin gjygésor, etj.

Duke pasur parasysh té lartépérmendurat, rekomandimet jané vijon:

- Institucionet e gjygésisé (AGjPP, Késhilli Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publiké
té RMV-sé, Gjykata Supreme, gjykatat dhe zyrat e prokurorive publike) duhet té
pérmirésojné ndarjen e té dhénave né raportet e tyre, sipas detyrimeve té cilat dalin
nga Neni 3, paragrafi 4 i Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, ku
thuhet se té gjitha institucionet té cilat ligjérisht jané té detyruara té mbledhin,
regjistrojné dhe procesojné té dhénat, do té jené té detyruara té paragesin té dhénat
lidhur me bazat e diskriminimit nén Nenin 5 té kétij Ligji, relevante né até fushé, me
géllim promovimin dhe avancimin e barazisé dhe parandalimin nga diskriminimi. Kéto
raporte té paktén duhet té japin té dhénat lidhur me ndarjen gjinore pér pozitat
udhéheqgése té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké dhe pér numrin e gjyqgtaréve
gra dhe burra pér secilén gjykaté. Gjithashtu, raportet e Késhillit Gjygésor duhet
té ofrojné té dhéna pér diversitetin dhe gjininé mes gjyqgtaréve poroté. Si shtesé,
raportet duhet té pérfshijné té dhénat e ndara né bazé gjinore pér népunésit
e gjyqgésorit dhe ata publiké, pér secilin vend pune. Né bashképunim me Zyrén
Shtetérore té Statistikave dhe OShC-ve, personave pérgjegjés té cilét punojné né
administrimin e té dhénave né institucionet e gjygésorit duhet t’ju ofrohet trajnim
lidhur me statistikat gjinore dhe analizat e té dhénave.

- Té vlerésohen faktorét gé géndrojné pas shkallés sé ulét té aplikimit né AGjPP nga
ana e pakicave etnike dhe grupeve té margjinalizuara, veganérisht e Roméve dhe
personave me aftési té kufizuara. AGjPP duhet gjithashtu té konsideron integrimin
me gasje interseksionale derit tek sistemi i kuotave, késhtu gé grupet mé té pak té
favorizuara dhe té margjinalizuara t& mund té pranohen si kandidaté né AGjPP, duke
pérfshiré edhe graté nga kéta grupe. Né shkollimin universitar publik dhe né AGjPP
té futen kuota speciale pér personat me aftési té kufizuara.

- Té zhvillohen masa dhe veprime afirmative té cilat do t'i adresojné veshtirésité me té
cilat ballafagohen pakicat mé té vogla etnike dhe grupet e margjinalizuara, veganérisht
Romét dhe personat me aftési té kufizuara, pérfshi fushatat pér ngritjen e vetédijes




ose takimet me organizatat specifike té shogérisé civile gé punojné me grupet mé
pak té pérfagésuara. Njé nga aspektet té cilat duhet té pérfshihen jané takimet mes
pérfagésuesve té gjygésisé dhe grupeve té cénuara gé té ndajné pérvojén e tyre dhe
ta shpérndajné tek organizatat e grave, organizatat gé pérfagésojné personat me aftési
té kufizuar, dhe organizatat qé punojné né temat lidhur me Romét.

— Té zhvillohet hulumtim mbi diversitetin dhe gjininé pér punén e pérgjithshme té
AG;jPP. Ky hulumtim gjinor duhet té pérfshijé aktivitetet e bredshme dhe té jashtme, si
dhe strukturén e AGjPP. Hulumtimi i brendshshém duhet té fokusohet né vierésimin
e proceseve té vendimmarrjes dhe organeve udhéheqgése si dhe strukturés sé té
punésuarve. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé edhe njé hulumtin pér nevojén e
trajnimeve pér strukturat udhéheqgése té AGjPP-sé dhe té té punésuarve me géllim
qé té forcojné dituriné e tyre lidhur me temat e diversitetit dhe barazisé gjinore.
Pér mé tepér, hulumtimi do té ofrojé té dhéna nése aktet nénligjore dhe rregulloret
e brendshme marrin parasysh diversitetin dhe baraziné gjinore né funksionimin e
institucionit. Analiza mbi aktivitetet e jashtme do té hulumtojé nése diversiteti dhe
barazia gjinore jané té pérfshira né procesin e trajnimeve té pérgjithshme té AGjPP,
pérfshi kétu edhe aktet nénligjore pér trajnimin fillestar dhe até té vazhdueshém
si dhe planprogramin vjetor pér trajnimin fillestar dhe até té vazhdueshém. Analiza
gjithashtu duhet té pérfshijé vlerésim té nivelit t& mirékuptimit dhe njohurive té
trajnuesve lidhur me diversitetin dhe baraziné gjinore, si dhe pérfshirjen e tyre né
pérpilimin dhe dhénien e trajnimeve. Hulumtimi duhet té kontribuojé né ményré
pozitive né ngritjen e AGjPP-sé mé diverse dhe me ndjeshméri gjinore, té promovojé
baraspeshé mé té miré pér kandidatét né raportin puné-familje, vecanérisht, duke
kapércyer diskriminimin pér gasje tek pushimi prindéror. Kjo do té kontribuojé
fugishém né ndértimin e njé sistemi gjyqésor divers, gjithpérfshirés dhe té barabarté.

- AG;jPP, si dhe gjykatat dhe zyrat e prokurorive publike duhet té rrisin bashképunimin
e tyre me komunitetet lokale dhe organizatat e shogérisé civile gé pérfagésojné
grupet e cénuara dhe té margjinalizuara, veganérisht Romét dhe personat me aftési
té kufizuara me géllim té ritet gasja tek informacionet dhe té promovohen shpalljet
e hapura pér kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké mes kétyre grupeve.
AG;jPP, gjykatat dhe zyrat e prokurorisé publike duhet té kené parasysh organizimin e
aktiviteteve té pérbashkéta me organizatat e shoqgérisé civile gé pérfagésojné grupet
e cénuara dhe té margjinalizuara, por gjithashtu fakultetet e drejtésisé, té cilat do
té pérfshijné punétori dhe dité té hapura informative ku do té spjegohen thirrjet e
hapura dhe kriteret pér kandidatét pér gjykatés dhe prokuror. Né té njejtén kohé, ata
duhet té zhvillojné materiale té€ gasshme pér personat me démtim té dégjimit dhe té
shikimit, si dhe té promovojné njé ambient té gasshém pér kandidatét e ardhshém.

— Duhet té béhet njé studim mé i gjéré i opinionit publik pér gjining, divesitetin dhe
gasjen né drejtési, vecanérisht pér grupet e cénuara dhe té margjinalizuara (pakicat
etnike, personat me aftési té kufizuara, LGBT, té mbijetuarit e dhunés me bazé
gjinore). Ky studim duhet té mer parasysh pérvojat e drejtpérdrejta té anétaréve té
kétyre grupeve né rolet e tyre né procedurat gjygésore.

- Té punohet me pérfagésuesit e grupeve mé pak té pérfagésuara, veganarisht graté
juriste nga komunitetet pakicé, pér té identifikuar kandidatét e miré dhe pér t’i



inkurajuar né pérpjekjet e tyre pér punésim. Kjo mund té arrihet veganérisht pérmes
punés strategjike ndérmjet AGjPP, Odés sé Avokatéve Magedonas dhe organizatave
té shoqgeérisé civile.

Té rritet pjesémarrja e grupeve mé pak té pérfagésuara dhe grave né gjykatat mé
té larta dhe prokurorité e larta, veganérisht né Zyrén e Prokurorisé Shtetérore té
Magedonisé sé Veriut.

Té rritet diversiteti né gjygésor pérmes pérzgjedhjes sé gjyqtaréve poroté nga grupe
té ndryshme té shoqgérisé (pakicat mé té vogla etnike, pakicat fetare, personat me
aftési té kufizuara, graté nga grupet minoritare)

Té sillet njé mekanizém pér parandalim dhe mbrojtje nga ngacmimi seksual,
veganérisht né AGjPP, né Késhillin Gjygésor dhe Késhillin e Prokuroréve Publiké.

Té zhvillohen politika pér akomodimin dhe punésimin e arsyeshém, si dhe pér
mbajtjen e personave me aftési té kufizuara né forcén punétore té sektorit gjygésor.

Té transformohet procesi i vlerésimit té “gjendjes sé pérgjithshme shéndetésore”
pér personat me aftési té kufizuara nga gasja mjekésore né até funksionale dhe té
ndryshojné ligjet né ményré gé té béhet dallim i garté mes “aftésisé shéndetésore”
dhe “aftésisé pér puné”, duke pérdorur metodén e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, i
cili plotésisht pérfshin qasjen e bazuar né té drejtat e njeriut, gjé qé do té mundéson
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né personelin gjygésor.

Té vazhdojé vlerésimi mbi gasjen e gjykatave, i iniciuar nga organizatat e shogérisé
civile, duke ofruar vlerésim pér gjykatat mé té larta dhe Gjykatén Supreme, si dhe
prokurorité publike té té gjitha instancave.

Té zhvillohet strategji pér puné praktike si jurist, puné jashté institucionit dhe puné
administrative né gjykata dhe prokurori publike pér studentét e drejtésisé nga
komunitetet pakicé dhe me aftési té kufizuar.

Té pérmirésohet gasja deri né gjykata, zyrat e prokurorive publike, Késhillit Gjygésor
dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké, duke pasur parasysh nevojat e ndryshme té
pérdoruesve me aftési té kufizuara té sistemit juridik.

Procesi i digjitalizimit té sistemit gjygésor duhet té pérfshijé kéndvéshtrimin
migésor pér pérdoruesit me aftési té kufizuara. Digjitalizimi i sistemit gjygésor duhet
té shogérohet me pérpjekje pér té promovuar gasjen né internet pér grupet e
margjinalizuara.

Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké duhet té pérgatisin raporte té
rregullta pér pérfshirjen e grupeve té cénuara né gjyqgési, duke pérfshiré edhe fuqiné
punétore té sektorit té drejtésisé.

Minsitria e Drejtésisé duhet té iniciojé njé process pér zhvillimin e Strategjisé sé
Diversitetit dhe Pérfshirjes Gjygésore, kur té hartohet strategjia e re pér gjyqgésorin
pér periudhén 2023 - 2027.
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