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PJESA 1:

HISTORIKU

Ky shqyrtim €shté pérgatitur nga Seksioni pér monitorim té sistemit juridik (SMSJ), 1 cili éshté pjes€ e
Departamenti pér t€ drejtat e njeriut dhe sundimin e s€ drejtés (Departamenti) prané Misionit t&¢ OSBE-sé
né Kosové. OSBE-ja funksionon nén ombrellén e Misionit t€ administratés s€ pérkohshme té Kombeve t&
Bashkuara né Kosové, si shtyll€ e saj pérgjegjése pér ndértimin e institucioneve.

Kjo pjesé ka pér géllim t&€ ofrojé njé historik t& shkurtér pérkitazi me kété raport, si dhe t€ jap njé
pérshkrim té saj né kontekst institucional t&€ SMSJ-s¢ dhe Departamentit né¢ fjalé.

1. Mandati i seksionit pér monitorimin e sistemit juridik

Rezoluta 1244 e Késhillit t€ Sigurimit (RKS 1244) e autorizon Sekretarin e Pérgjithshém té themeloj€ njé
prani civile ndérkombétare né Kosové, e cila do té siguronte njé administraté t&€ pérkohshme né vend.
Njéra nga pérgjegjésité kryesore t€ késaj pranie ndérkombétare éshté edhe ““mbrojtja dhe promovimi i té
drejtave té njeriut.””!

Sekretari 1 Pérgjithshém 1 KB-ve, né raportin e tij t€ paraqitur para Késhillit t&¢ Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara, me 12 gershor 1999, rolin udhéheqés né ndértimin e institucioneve né kuadér t& UNMIK-ut,
ia pércaktoi veté OSBE-sé, duke béré me dije se njéra nga pérgjegjésité e Shtyllés pér ndértimin e
institucioneve (Shtylla III) duhet t€ pérfshij¢ monitorimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe ndértimin e
kapaciteteve. Ai gjithashtu udhézoi OSBE-né té zhvillojé mekanizma té koordinuar miré¢ me qéllim té
leht€simit t€ monitorimit t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe funksionimin e duhur t€ sistemit gjyqésor:

“UNMIK-u do té keté bazén e monitoréve t€ té drejtave t€ njeriut dhe késhilltaréve té cilét do té kené gasje té
papenguar né té gjitha pjesé€t e Kosovés, pér té béré hetimet lidhur me cé€nimin e té drejtave t& njeriut dhe pér
sigurimin e mbrojtjes s& t€ drejtave té njeriut dhe céshtjet e promovimit, t€ jené t€ adresuara pérgjaté
aktiviteteve t€ gjith€émbarshme t€ misionit. Monitorét e t€ drejtave té€ njeriut, pérmes zévendE€sit té
Pérfaqésuesit Special pér Ndértimin e Institucioneve, do t’i raportojné konstatimet e tyre Pérfaqésuesit
Special. Konstatimet e monitoréve té t& drejtave t€ njeriut do t€ be€hen publike né ményré té€ rregullt dhe do té
ndahen, sipas nevojés, edhe me mekanizmat e t€ drejtave té njeriut né kuadér t&€ Kombeve té¢ Bashkuara, né
konsultim me zyren ¢ Kombeve té Bashkuara t¢ Komesarit t€ lart€ pér t€ drejtat e njeriut. UNMIK-u do té
siguroj raportim t€ koordinuar dhe aftési pérgjegjése.” (Para.87)

Né Letrén e marréveshjes, e datuar mé 19 korrik 1999, n€ mes t€ nén-Sekretarit t& Pérgjithshém pér
operacionet pagéruajtése t&¢ Kombeve t€ Bashkuara dhe pérfagésuesit t€ udhéheqésit té zyres s€¢ OSBE-s¢,
géndron se, Shtylla pér ndértimin institucional- (Shtylla III), OSBE duhet té zhvilloi mekanizmat t& cilét
sigurojné, qé gjykatat, tribunalet administrative dhe strukturat tjera gjygésore, t€ veprojné né€ pajtueshméri
me standardet

ndérkombétare t& sé drejtés penale dhe té drejtave té njeriut.” Né kuadér t8 OSBE-sé, Departamenti ka
pérgjegjési t& monitorojé dhe raportojé mbi gjendjen e sistemit juridik né kontekst t€ sundimit t& sé

! Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara, 12 qershor 1999, para. 11/j.
2 Qarkorja e Departamentit t& Drejtésisé (2001/15), e 1éshuar mé 6 gershor 2001, vértetoi se monitoruesit e gjykimeve té
SMSJ-s¢ me disa pérjashtime, duhet t&€ gézojné qasje né té€ gjitha seancat gjyqésore dhe shkresat e 1€ndés. Kjo qarkore ka pér



drejté€s dhe t€ drejtave té€ njeriut. Si nj€ seksion pérkatés né€ kuadér t&€ Departamentit, SMSJ-ja ka pér
detyré t€ monitorojé rastet e ndryshme né kuadér t€ sistemit t&€ drejt€sisé penale, duke vlerésuar
pajtueshmériné e tyre me standardet ndérkombétare, si dhe té€ raportojé mbi ¢éshtjet brengosése né kété
fushé.

2. Monitorimi i sistemit té drejtésisé penale

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut’ jané pjesé e ligjit t& zbatueshém né Kosové, népérmjet
té, inter alia, Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24 — ¢ cila i obligon té gjithé ata persona té cilét kryejné
funksion publik t’i pérmbahen standardeve t€ pranuara ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut — sikurse
edhe népérmjet t& Kornizés kushtetuese.* Pér kété arsye, gjaté vlerésimit t& pajtueshmérisé sé tyre me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut OSBE-ja si bazé pér analizé shfrytézon edhe konventat
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Rastet monitorohen g€ nga momenti i1 arrestimit apo paraburgimit, gjat€ faz€s sé procedurés hetimore,
gjykimit dhe procedurés sipas mjetit juridik. T€ gjitha analizat dhe diskutimet né kété shqyrtim jané té
bazuara né€ shénime dhe informata faktike t€ mbledhura gjat€ periudhés raportuese t€ monitorueve té
SMSJ-sé¢ (monitoruesit) dhe atyre né€ dispozicion né kuadér t€ selis€ s€¢ SMSJ-s€. Monitoruesit e
gjykimeve kryesisht mbulojné rastet penale n€ pesé€ gjykata t& qarkut né Kosové, dhe rastet né procedurén
sipas mjetit juridik prané Gjykatés Supreme né Kosové. Gjithashtu vézhgohen edhe disa raste t€ caktuara
prané gjykatave komunale.

Informatat mbledhen pérmes pjesémarrjes népér seanca gjyqésore, raportit t€ shkresave té 1énd€s dhe
duke zhvilluar intervista me gjyqtaré, népunés té sistemit t& drejtésisé€, prokuroré, avokaté dhe zyrtaré té
organeve pér zbatimin e ligjit. Gjaté késaj periudhe raportuese monitoruesit e gjykimeve vézhguan mése
150 raste, pérfshiré kétu edhe hetimet gjat€ procedurés paraprake dhe veté gjykimin. SMSJ-ja u jep
prioritet t€ veganté rasteve si né vazhdim:

* Krimeve té luftés

e Krimit té organizuar

* Krimeve me motive etnike

* Krimeve me motive politike

*  Dhunés seksuale pérfshiré kétu edhe rastet e dhunés familjare dhe trafikimit t€ gruas
* Paraburgimit

* Trajtimit té t€ miturve

qéllim t&€ pérmirésojé mirékuptimin e gjyqésisé ndaj mandatit t& OSBE-s¢€, dhe t€ sigurojé q€ monitoruesit e gjykimeve té kené
mundési t€ mbulojné té€ gjitha fazat e procedurés penale.

? Kéto standarde ndérkombétare jané té detajuara, inter alia, né nenet 9, 10, 14 t&¢ Marréveshjes ndérkombétare pér té drejtat
politike dhe civile (MNDPC) dhe nenet 5, 6 té¢ Konventés Evropiane pér t€ drejtat e njeriut (KEDNj). Ligji vendés, kryesisht
Ligji i procedurés penale i RFJ-sé€ dhe Ligji penal i Kosovés, jané baza pér analizé t& OSBE-s€. Analizat e ‘gjykimit t€ drejté’
né€ baz¢ té drejtés ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut fillojn€ nga momenti kur njé person &shté i arrestuar dhe paraburgosur
nga autoritetet, deri né zgjidhjen pérfundimtare té 1€ndés.

4 Regullorja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén kushtetuese pér vetéqeverisjen e pérkohshme, e miratuar mé 15 maj 2001,
kapitulli 3, neni 3.3 thoté se “dispozitat mbi t€ drejtat e njeriut dhe lirit€¢ themelore té parapara me kéto instrumente
[instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut] do t& jené t& zbatueshme né€ ményré té drejtpérdrejt né Kosove.”



3. Marrédhéniet me shtyllat dhe organizatat tjera

Shtylla I e UNMIK-ut pér polici dhe drejtési, bén pérpjekje pér té€ konsoliduar “strukturén e rendit dhe
ligjit i cili do t€ ishte funksional, dhe né vecanti té krijojé njé proces t& paanshém gjyqésor népérmjet t&
pjesémarrjes ndérkombétare dhe reformimit té sistemit gjyqésor.”” Ngjashém, qéllimi i Departamentit né
fjalé t& OSBE-s¢ éshté t& promovojé zhvillimin e njé shogérie e cila bazohet n€ sundimin e sé drejtés,
shogéri kjo e cila garanton njé€ respekt té ploté pér té drejtat e njeriut.

Departamenti punon né bashképunim té ngushté me organet e KB-ve pérfshiré kétu edhe KLDNj,
UNHCR-sé dhe UNICEF-it sikurse edhe organizatat tjera si¢ jané Ké&shilli 1 Evropés, Komiteti
ndérkombétar i1 kryqit t€ kuq, Organizata ndérkombétare pér migrim (OIM) dhe Shogatén e juristéve
amerikan, nisma pér Evropé Qéndrore dhe Jugindore (ABA-CEELI). Q€& nga néntori 2001, OSBE-ja ka
bashképunuar mjaft edhe me Tribunalin ndérkombétar penal pér ish-Jugosllaviné népérmjet t&€ Zyrés sé
qasjes s€ kétij Tribunali, e cila ndodhet né Prishtiné/PriStina. OSBE-ja ofron informata té rregullta té
azhuruara pér koordinatorin e zyrés s€ qasjes pér Kosové, pérkitazi me gjykimet né zhvillim e sipér pér
krime t€ luftés dhe krime me motive politike/etnike népér gjykatat vendése.

SMSIJ-ja, si pjesé e Departamentit n€ fjalé, mban njé marrdhénie t&€ bashképunimit t&€ miré edhe me
shtyllat dhe agjencité tjera ndérkombétare. Shkeljet sistematike, trendet e vézhguara, problemet
individuale dhe ¢éshtjet té cilat identifikohen nga SMSJ-ja, n€ kuadér t€ mandatit t€ gjeré t€ OSBE-s¢, i
komunikohen Departamentit administrativ té drejtésisé (“DD-s€”) népérmjet té raporteve javore té cilat i
pérpilon Departamenti n€ fjal€. Pé&r mé tepér SMSJ-ja ka shprehur gatishmérin€ e t€ punojé ngushté me
DD-né me géllim g€ t’i ndihmojé kétij t€ fundit n€ adresimin e shqetésimeve sistematike né kété fushé.

4. Fushéveprimi i raportit

Né dy raportet e para pér sistemin e drejtésisé penale né Kosové,® OSBE-ja ka prezentuar njé pasqyré té
gjeré dhe gjithépérfshirése pér sistemin e drejtésisé nga kéndvéshtrimi 1 t€ drejtave té€ njeriut. Shqetésimet
e shprehura né kéto shqyrtime i referohen rasteve t€ posagme ku népérmjet t& aktiviteteve té tyre,
gjyqésia, administratorét e saj dhe organet pér zbatimin e ligjit, kan€ déshtuar t€ veprojné né€ pajtim me
standardet dhe garancat pér gjykim té drejté dhe proces té rregullt. Raporti i treté i OSBE-sé’ ka lévizur
fushéveprimin e tij drejt identifikimit t€ problemeve né kuadér t€ sistemit gjyqésor né nivel struktural té
tij. Rastet e veganta té sistemit té drejtésisé penale, té cilat jané marré parasysh me qéllim t€ ngritjes sé€
¢c€shtjeve me réndEsi t€ t€ drejtave t€ njeriut, jané adresuar né€ kété vazhdé€. Praktikat si paraburgimi i
paligjshém dhe rastet e trafikimit dhe dhunés seksuale jané adresuar me géllim t€ potencimit té
mospajtueshmérisé sé kétyre praktikave me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Raporti i
katért me rradhé i OSBE-sé raportonte mbi problemet dhe shgetésimet g€ kané t€ b&jné me pavarésiné e
gjyqésisé, pushtetin pér paraburgim t€ cilin e ushtrojné organet ekzekutive ose ushtarake si dhe ¢éshtjet e
vazhdueshme t& paraburgimit arbitrar t€ personave me sémundje mentale né¢ Kosové.

Raporti 1 tanishém pérgéndrohet n€ mbrojtjen e déshmitaréve né sistemin e drejtésisé penale né Kosové.
Ky shqyrtim gjithashtu adreson njé séré ¢éshtjesh té cilat jané ngritur né raportet paraprake (t€ njohura me

> Lexo prezentimin e ZPPSP-sé mbi Shtyllén I né artikullin me emér “Themelimi i shtyllés sé re té policisé dhe drejtésisé” né
Lajmet e UNMIK-ut Nr. 93, 21 maj 2001.

% Raporti i OSBE-sé mbi sistemin e drejtésisé penale, 1 shkurt 2000 — 31 korrik 2000 (métutje raporti i paré); Raporti i OSBE-
s€ mbi sistemin e drejtésis€ penale, 1 shtator 2000 — 28 shkurt 2001 (métutje raporti i dyté).

" Raporti i OSBE-sé mbi sistemin e drejtésisé penale, tetor 2001 (métutje raporti i treté).



termin “c€shtjet t€ cilat pérs€riten”) té cilat kryesisht jan€, pavarésia e gjyqésis€, paraburgimi, veprat
penale té trafikimit dhe qasja efektive né avokat mbrojtés. Né secilén pjes€, raporti potencon
rekomandimet gjegjése me qéllim té€ ofrimit t€ ndihmés pér shtyllén I t&€ UNMIK-ut dhe organeve tjera
pérgjegjése pér zhvillimin e politikave dhe praktikave t€ tyre.

Rastet té cilat mbéshtesin apo ilustrojné analizat dhe pérfundimet e kétij raporti, paraqgiten né paragrafe té
ndara. Kjo ka pér géllim t’i ndihmojé€ lexuesit g€ t’1 dallojé shembujt ilustrues nga paragrafét me karakter
analitik.



PJESA 2:
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Incidentet e kohéve t€ fundit né Kosové, kané dhéné shkas pér brengosje se shkalla e frikésimit té
déshmitaréve né¢ Kosové &shté né rritje. P&r mé tepér, ka shenja se pjesa mé e madhe e publikut té
pérgjithshém nuk ka ndonjé besim t€ madh né afté€siné e autoriteteve pér t&€ ofruar mbrojtje t€ arsyeshme
pér kéta déshmitar€, nése né raste t€ caktuara kéta t€ fundit vendosin pér t&€ déshmuar kundér kryesve té
veprave penale. Kjo paraget njé zhvillim serioz, duke marré parasysh se déshmitarét luajné njé€ rol t&é
réndésishém né ndjekjen e té pandehurve; dhe pérfundimin e suksesshém té shumicés sé gjykimeve
rrjedha e t€ cilave varet né masé t€ madhe nga veté déshmitarét té€ cilét e deklarojné até gé e dijné, cka
kané paré apo dégjuar. Duke pranuar réndésiné e déshmis€ s¢ déshmitarit né funksionimin e sistemit té
drejtésis€ penale, dhe detyrimin e UNMIK-ut q€ té€ organizojé procedurén gjyqésore né at€ ményré qé
interesat e déshmitaréve t€ mbrohen ashtu si duhet, ky raport thekson nevojén pér zhvillimin e njé sistemi
mé efikas pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové.

Raporti né fjalé trajton edhe ¢€shtjen e sistemit pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové dhe shqyrton
edhe efikasitetin e tij né dritén e incidenteve té frikésimit t&€ déshmitaréve t€ cilat jané monitoruar gjaté
periudhés raportuese. N& vazhdim jané shtjelluar dy metodat kryesore né ofrimin e mbrojtjes pér
déshmitaré gjaté procedurés gjyqésore. Ato jang, mbrojtja fizike e cila ofrohet nga Njésiti pér mbrojtjen e
déshmitarit, dhe masat t€ cilat kané pér qéllim fshejhen e identitetit t€ déshmitarit, t€ cilat mund té
urdhérohen nga gjykata né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/20.*

Pérderisa mirépresim vémendjen e shtuar t€ cilén autoritetet i’a kushtojné céshtjeve t€ mbrojtjes sé
déshmitarit gjat€ dy viteve t&€ fundit, raporti gjen se, shumé aspekte t&€ sistemit né€ fjalé duhet t€ zhvillohen
dhe madje edhe té pérmirésohen. N&é vecganti, ajo shtyt UNMIK-un qé t&€ pérmirésojé mirébesimin publik
né aft€siné e tij pér t€ ofruar mbrojtje t&€ duhur pér déshmitarét. N& kété drejtim, raporti potencon njé séré
rekomandimesh t€ posagme.

OSBE-ja éshté e mendimit se ¢€shtja e mbrojtjes s¢ déshmitaréve do t€ béhet gjithnjé mé e rénd€sishme
né€ muajt e ardhshém pérderisa DD-ja do t’1 kushtojé njé vémendje t€ shtuar adresimit té ¢éshtjeve t&
krimit organizuar.

8 Regullorja e UNMIK-ut 2001/20 mbi mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve n€ procedurat gjyqésore, shtator
2001.
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PJESA 3:
MBROJTJA E DESHMITAREVE NE SISTEMIN E DREJTESISE PENALE
A. Hyrje

“Korniza ligjore e cila mundéson marrjen e masave pér mbrojtjen e déshmitaréve né ményré té
garté dhe té rregulluar, éshté e domosdoshme pér garantimin e té drejtés sé individit pér gjykim té
drejté, gé parashihet me Konventén evropiane pér té drejtat e njeriut, rezultatin e duhur té
gjykimit né té cilin ushtrohet shtréngimi i1 paligjshém ndaj déshmitarit, siguriné personale té
déshmitaréve té kanosur dhe mirégenien e déshmitaréve té cilét si rrjedhojé e krimit gjenden nén
presion té démshém psikologjik.”®

Déshmitarét, duke pérfshiré kétu edhe ‘déshmitarét viktima’, luajné njé rol t€ rénd€sishém né sistemin e
drejtésis€ penale né Kosové; q€ nga raportimi fillestar i krimit para policisé e deri te ndjekja e sukseshme
penale gjaté gjykimit, déshmitarét jané mése t€ nevojshém pér té théné até qé kané dégjuar apo paré.
Sidogofté, nése déshmitarét besojné se duke 1’u ndihmuar autoriteteve do t€ véné vetveten, apo familjet e
tyre né rrezik, ata vendosin qé t& heshtin pér shkak té frikés nga represaljet. Eshté i pakundérshtueshém
fakti se nése déshmitarét pushojné t€ ofrojné€ informata policisé, apo déshmi gjyqit, atéheré kjo do té keté
ndikim negativ né rrjedhén e ndjekjes penale, ku si rezultat 1 késaj, drejtésia do t€ zévendésohet me
pandéshkueshméri. UNMIK-u ka pér obligim t€ ofrojé njé sistem t€ mbrojtjes efektive t€ déshmitaréve,
me qéllim qé té€ sigurojé, si sigurin€ personale t&€ individéve, gjithashtu edhe funksionimin e rregullt té
sistemit gjyqésor.

Kjo pjesé fillimisht e trajton ¢€shtjen e masave pér mbrojtjen e déshmitarit né Kosové, duke pérfshiré
edhe objektet pér mbrojtje t& cilat sigurohen nga Njésiti pér mbrojtjen e viktimave sikurse edhe masat té
cilat jané né dispozicion né bazé t& rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/20."° Mépastaj do t& shtjellojé
incidentet e frikésimit t&€ déshmitaréve — raste kéto té cilat jané monitoruar nga OSBE-ja gjaté periudhés
raportuese. Dhe pérfundimisht do té€ shqyrtojé ményrat pér pérmirésimin e efikasitetit t€ sistemit pér
mbrojtjen e déshmitarit, népérmjet t€ zhvillimeve t€ mundshme té reja né kuadér t& programit pér
mbrojtjen e ddé€shmitarit dhe né kuadér t€ Rregullores, si dhe ményrat pér rritjen e besueshmérisé sé
publikut né€ gjyqési.

I Detyrimi i shtetit pér té ofruar sistem té mbrojtjes pér déshmitaré

Né bazé té precedentit gjyqésor t& KEDN;j-s€, duhet t’1 kushtojmé konsideraté t€ vecanté jetés, liris€¢ dhe
sigurisé sé déshmitaréve. N& t& vértets, kéto interesa nuk duhet té rrezikohen pa arsyetim.'' Pérderisa t&

? Lexo vendimin mbi hyrjen né fuqi té Ligjit mbi mbrojtjen e déshmitaréve t& kércénuar dhe té rrezikuar, té pruar nga
Pérfaqésuesi 1 larté pér Bosnjé dhe Hercegoving, 24 janar 2003.

' Regullorja e UNMIK-ut mbi mbrojtjen e paléve té démtuara dhe déshmitaréve gjaté procedurés gjyqésore, shtator 2001.

' “Fishté e vérteté qé neni 6 [...] nuk parasheh né ményré pérjashtimore qé interesat e déshmitaréve né pérgjithési, dhe té
viktimave té cilét thirren pér t€ déshmuar, duhet t€ merren né konsideraté. Sidogofté, jeta, liria dhe siguria e tyre mund té vihet
né rrezik, sikurse edhe interesat té cilat paralexoen me nenin 8 t€ Konventgs [...]. Interesat e tilla t€ déshmitaréve dhe
viktimave jan€ né parim t€ mbrojtura me dispozita tjera substantive t€ Konventgs, t€ cilat né€nkuptojné q€ palét nénshkruese té
Konventés duhet t’i organizojné procedurén penale n€ at€ ményré ashtuqé interesat e tyre t€ mos rrezikohen pa arsye. Né bazé
té késaj cka u tha, parimet e gjykimit té drejté kérkojné qé né€ rastet e caktuara interesat e palés mbrojt€se duhet véné né
baeaspeshé me ato t€ d€shmitaréve t€ cilét jan€ thirrur pér t€ déshmuar n€ gjyq.” Gjykata evropiane pér t€ drejtat e njeriut, Van
Mechelen dhe té tjerét kundér Holandés, 23 prill 1997, paragrafi 53; Visser kundér Holandés, 14 shkurt 2002, paragrafi 43;
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gjithé personat kané obligim qytetar t€ déshmojné né ményré t€ singerté si déshmitaré, shteti ka pér
obligim t& ofrojé mbrojtje pér déshmitarét kundrejt ¢do ndérhyrje apo rreziku i cili i’u shkaktohet atyre
duke i1’u ofruar atyre dhe té€ aférmve té tyre mbrojtje e cila do t€ ofronte siguri efektive pér ta, si para,
gjaté dhe pas gjykimit. Mbrojtja e déshmitaréve, pér mé tepér paraget njé domosdoshmeéri e cila kalon
pértej interesave personale t€ individéve dhe konsiderohet si obligim 1 autoriteteve publike t€ sigurojné
integritetin dhe efikasitetin e sistemit juridik.'"> N& kété drejtim, Késhilli i Ministrave t& Késhillit t&
Evropés theksoi se — “ prokurorét publik duhet t€ marrin parasysh né ményré t€ duhur interesat e
déshmitaréve, vecanérisht t€ marrjes dhe promovimit t&€ masave pér mbrojtjen e jetés, sigurisé dhe jetés
private t€ tyre, dhe t€ vértetojné métutje se masat e tilla jané ndérmarré.”” Ké&to masa, nuk duhet té
cenojné parimin themelor t&€ ‘barazis€ s€ paléve né proceduré,” e cila garantohet me instrumente t&

numérta ndérkombétare”. '

Pér kété arsye, shtylla I e UNMIK-ut , si autoritet publik né¢ Kosové, e cila &shté pérgjegjése pér sistemin
gjygésor né Kosové, ka pér obligim t€ organizojé procedurat gjyqésore né at€ ményré, ashtu qé, té
siguroj€ mbrojtjen adekuate té interesave t€ déshmitaréve.

ii. Pasqyré mbi gjendjen né Kosové

Frikésimi 1 déshmitaréve €shté njé problem qé pérséritet pér vite té téra né Kosové, e qé ka rezultuar né
marrjen e masave pér mbrojtjen e déshmitaréve nga ana e UNMIK-ut. Sidocofté, gjaté periudhés
raportuese OSBE-ja ka regjistruar njé numér t€ incidenteve t€ frikésimit t€ déshmitaréve (apo dukjes se
déshmitarét jané frikésuar), dhe problemeve qé kané té béjné me kércénime té bartésve té funksioneve
gjyqésore. Ja disa shembuj pér t’ju ilustruar sa mé miré seriozitetin e kétij problemi:

- Mediat e Kosovés raportuan se njé bombé, e cila kishte shpérthyer né€ Prishtiné/Pristina n€ dhjetor
2002, kishte n€ shénjestér njé déshmitar i cili duhet t€ déshmonte né gjykimin i cili do té pasonte
kundér disa pjesétaréve té larté t&8 UCK-sé; "’

Doorson kundér Holandés, 26 mars 1996, paragrafi 70; P.S. kundér Gjermanisé, 20 dhjetor 2001, paragrafi 22. Lexo shtojcén
mbi Késhillin e ministrave té shteteve anétare t€ Késhillit t& Evropés, Rekomandimi R (97)13, neni I1(2).

12 «“fishté e papranueshme qé sistemi i drjetésisé penale t& déshtojé t’i bie t& pandehurit para drejtésisé dhe t& sigurojé
aktgjykimin e duhur vetém pér shkak se déshmitarét jané té diskurajuar pér t& déshmuar né ményré té lirshme dhe té singerté.”
Rekomandimi R_(97)13 i1 K&shillit t€ ministrave t€ shteteve anétare té¢ Késhillit t& Evropés mbi frikésimin e déshmitaréve dhe
té drejtat e palés mbrojtése, € miratuar mé 10 shtator 1997.

1 Rekomandimi R (2000)19 i Késhillit t& ministrave t& shteteve anétare t& Késhillit t& Evropés mbi rolin e ndjekjes penale né
sistemin e drejtésis€ penale, e miratuar mé 6 tetor 2000.

' N& shikim t& paré ideja qé déshmitari & jeté né gjendje t& déshmojé né ményré anonime né njé rast penale duket t& shkojé
ndesh me parimet e parapara me Konventé€n evropiane pér té drejtat e njeriut (KEDNj) dhe jurispudencén e Gjykatés
evropiane. Njohja e identitetit t&€ déshmitaréve t€ ndjekjes penale ¢ mundéson té€ akuzuarin dhe avokatin e tij mbrojtés té
hetojné dhe kundérshtojné né ményré té duhur pohimet e déshmitarit, veganérisht t€ kundésrhtojné besueshmériné e déshmisé
sé tyre. Sidocofté, gjykatat n€ shumé jurisdikcione pérballen me problemin e déshmitaréve té cilét refuzojné té déshmojné pér
shkak t€ fikés nga dhuna apo ndryshimit t&€ rréfimit t€ tyre pér shkak té frikésimit. Né shumé raste déshmitarét lujané rol
thelbésor né humbjen e rastit pas muaj ¢ muaj té té€ré té hetimeve gjaté procedurés paraprake. Sé kéndejmi, me g€llim qé té
ndihmohet né administrimin e drejtésisé, sistemet juridike kané nxjerrur masa pér mbrojtjen e identitetit t€ déshmitaréve,
pérfshiré kétu edhe mundésiné e déshmisé anonime. Duke e realizuar njé gjé té tillé, gjykatat métojné t€ krijojné njé
baraspeshé t&€ t€ drejta e té t& akuzuarit qé t€ jet€ né gjendje t€ testojé t&€ gjitha déshmité qé bihen kundér tij me
domosdoshmériné pér mbrojtjen e déshmitarit. Edhepse nuk ekzistojné rregulla t€ qarta t€ cilat definojné baraspeshén, éshté e
kuptueshme se ¢do kompromis qé béhet pér t€ baraspeshuar t€ drejtén e t&€ akuzuarit pér t€ ekzaminuar déshmitarin duhet té
jeté né pajtim me parimin e barazisé sé paléve né proceduré. Shkalla e mbéshtetjes né déshminé anonime kur té vlerésohet
fajésia apo pafaj€sia e personit t& akuzuar paraget njé faktor me rénd€si né€ arritjen e baraspeshés sé duhur.

15 «“Ekzistojné thashethéme se motivi i sulmit ishte déshmia t& cilén Enver Sekiraca [i cili supozohet t& keté qené né shénjestér i
sulmit me bombé] do ta jep né gjykimin kundér Rrustem Mustafés - Remit. Né ndérkohé Enveri thekson se gjyqtarét
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- Njé€ déshmitar né njé gjykim tjetér 1 cili gjithashtu kishte t€ bénte me pjesétaré t& larté t€ UCK-sé,
ishte vraré né€ Pejé&/Pe¢ né janar 2003, menjéheré pasi q€ kishte déshmuar;

- Teté dité pas apelit t€ policisé drejtuar déshmitaréve qé t€ vijné dhe té€ déshmojné né lidhje me
vrasjen né fjalé, né ndértesén e policisé rajonale t¢ UNMIK-ut né€ Pejé/Pe¢, ishte hudhur njé raketé
antitank;16

- Mg 5 shkurt 2003, kryetari i Gjykatés sé¢ Qarkut né Prizren ishte sulmuar dhe rrahur jashté shtépisé
sé tij, rast ky 1 cili kishte shtyer anétarét e gjyqésisé vendése t&€ béjné kérkesé pér dhénien e lejes
pér bartjen e arméve. "’

Perceptimi i opinionit publik se, as policia e as gjyqet nuk jané€ né gjendje t€ ofrojné mbrojtje kundér
dukuris€ s€ frikésimit t&€ déshmitaréve, shumé leht¢ mund té ashpérsohet nga raportet e mjeteve té
informimit publik dhe thashethémet té cilat ekzsistojné né€ njé shoqéri ngushté t& lidhur, si¢ &shté ajo e
Kosovés. Incidentet e lartépérmendura, pér shembull, kané€ rezultuar n€ publikimin né media té artikujve
me titull si “Déshmitarét —njé racé e cila po zhduket né Kosové,” “gjyqtarét vendés kané filluar té
brengosen pér vetén e tyre” dhe “rastet e karakterit mafioz kané krijuar pasiguri,”'® t& cilét mund t&
shérbejné pér t& ngulitur edhe métej frikén n€ mendjen e opinionit publik dhe t&€ krijojé edhe métej njé
hezitim tek déshmitarét pér t’ju ndihmuar autoriteteve.

Né muajt e ardhshém, pérderisa DD-ja €shté duke u pérgéndruar vémendjen né luftimin e krimit t&
organizuar, ¢éshtja e mbrojtjes s¢ déshmitaréve po béhet gjithnjé mé e réndésishme.

B. Masat pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové

Né Kosové, né pérpjekjet pér t€ ndihmuar administrimin e drejtésisé, dy metoda té reja t& ndérlidhura né
mes veti t€ cilat ofrojé¢ mbrojtje pér déshmitarét né procedurat gjyqésore jané prezentuar né praktiké. S€
pari, mbrojtja fizike e déshmitaréve ofrohet para, gjaté dhe pas gjykimit nga njé njési e specializuar
policore e njohur si Njésiti pér mbrojtjen e déshmitarit (NJMD ose Njésti). S€ dyti masat pér fshehjen e
identitetit t&€ déshmitaréve gjaté dhénies sé¢ déshmis€, administrohen nga gjykatat né pajtim me kornizén
ligjore, e cila kryesisht buron nga Regullorja e UNMIK-ut 2001/20, mbi mbrojtjen e paléve t€ démtuara
dhe déshmitaréve né procedurat gjyqésore, e shtatorit 2001 (Rregullorja).” S& bashku, kéto dy metoda t&
ofrimit t€ mbrojtjes pér déshmitarét mund t€ quhen edhe “sistem 1 mbrojtjes s€¢ déshmitarit.”

I Shérbimet mbrojtése té ofruara nga Njésiti pér mbrojtjen e déshmitarit

ndérkombétar i kan€ ofruar Saliut, [véllaut t€ Enver Sekiracg€s] té€ déshmoj€ n€ gjyq. Mir€po ai nuk déshmoi. Ai ka té njéjtin
mendim mirépo nuk e di se ¢ka do t€ ndodh mépastaj. Gazeta lokale ‘Koha Ditore’, 16 dhjetor 2002 (pérkthim nga Seksioni
pér Monitorim t€ Mediave i OSBE-s¢).

' Mediat lokale raportuan se Komisioneri i policisé s¢ UNMIK-ut i kishte deklaruar mjeteve t& informimit publik se sulmi
ishte dizajnuar g€ t€ térheq vémendjen e policisé nga hetimet t€ cilat ishin n€ zhvillim e sipér n€ rajonin e Pejés/Pec. Lexo
programin e RTK-sé dhe Radio Kosovés té transmetuar mé 24 janar 2003.

7' M& 7 shkurt 2003 Shogata e Gjyqtaréve t& Kosovés i’a kishte dérguar njé letér PSSP-sé, né té cilén thuhet se “ne kérkojmé
qé t€ shfrytézoni autoritetin tuaj q€ t&€ ndikoni né€ organet té cilat jané pérgjegjése pér siguri me qéllim qé t&€ sigurohen masa pér
siguri personale dhe kolektive pér anétarét e gjyqésisé kosovare. S€ kéndejmi, Eshté e domosdoshme qé té rilexohet qéndrimi i
tanishém 1 policis€ qé t€ mos u lejohet gjyqtaréve dhe prokuroréve kosovar té¢ mbajné revole pér vetémbrojtje dhe té
ndérmarrin veprime tjera t€ nevojshme, qéndrim ky i organeve pérgjegjése pér siguri né Kosové.”

18 Koha Ditore, 17 dhjetor 2002, Koha Ditore, 21 shkurt 2003, dhe Kosova_Live, 23 janar 2003, respektivisht.

1 Lexo gjithashtu, Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2002/1 mbi ndryshimin e rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/20 mbi mbrojtjen e
paléve t€ démtuara dhe d€shmitaréve gjaté procedurés gjyqésore’, dat€s 24 janar 2002, e cila zgjeron zbatueshméring e
pérkohshme té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/20; dhe ‘Urdhéres€s administrative Nr. 2002/25, mbi implementimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/20 mbi mbrojtjen e paléve t€¢ démtuara dhe déshmitaréve gjat€ procedurés gjyqésore,” e
datés 13 néntor 2002.
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NjMD é&shté themeluar né gershor 2001 nén autoritetin e komisionerit t€ policisé s¢ UNMIK-ut pér té
formuar dhe administruar programin pér mbrojtjen e déshmitaréve. Operacionet e kétij njésiti pérfshijné
edhe ofrimin e objekteve strehuese pér déshmitarét né Kosové derisa ata t&€ déshmojné né gjyq, ku né fund
ata dérgohen edhe né ndonjé vend té jashtém pas gjykimit.>

Njésiti operon né baza té statutit i cili vepron s€ bashku me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/20. T€ dyja
kéto konsiderohen té jené té€ nevojshme né luftén kundér dukurisé s¢ frikésimit t€ déshmitaréve; né
ofrimin e mbrojtjes pér palét e démtuara dhe déshmitarét, ashtu qé¢ ata té ken€ mundési t€ marrin pjesé né
procedurat gjyqésore pa friké apo rrezik pér sigurin€ e tyre personale.

Aplikacionet prané kétij njésiti pér sigurim té€ mbrojtjes fizike parashtrohen nga persona té ndryshém té
cilét vijné nga rradhét e ndryshme, si¢ jané, hetuesit, prokurorét, gjyqtarét dhe OJQ-t&€. Aplikacionet
shyrtohen jashté suazave té sistemit gjyqésor dhe vlerésohen nga njé kolegj i cili pérbéhet nga zévendési i
komisionerit t€ policisé s¢ UNMIK-ut, njé prokuror i larté ndérkombétar dhe shefi i NjJMD-s€. Procedura
e raportit t€ aplikacioneve té tilla duhet t€ dallojé nga ato pér masa mbrojtése té cilat parashihen me
rregulloren né fjal€, té€ cilat bijn€ nén jurisdikcionin e gjykatave dhe jané t€ pércaktuara nga gjykatat
(duke pérfshiré kétu edhe gjyqtarin hetues).

NjMD-ja pér momentin pérb&het nga njézet policé ndérkombétar; policét e SHPK-sé€ jané duke u trajnuar
me qéllim q¢€ té caktohen pér té punuar né€ rradhét e kétij njésiti n€ t€ ardhmen e afért. Mandati 1 njésitit
&shté 1 kufizuar vetém né mbrojtjen e déshmitaréve té ndjekjes penale (s€¢ bashku me familjen e tyre té
afért) né njé kategori t€ kufizuar té rasteve, kryesisht, rastet e krimit t€ organizuar, krimet e luftés dhe
rastet politike t& profilit t& larté. Financimi i njésitit béhet pjesérisht nga buxheti i SHPK-s&.*'

Fillimisht, déshmitarét té cilét kérkojn€ mbrojtje fizike i referohen NjMD-sé ku plotésojné formularin pér
vlerésimin e shkall€s s¢ kércénimit. Mépastaj ata transportohen né€ njé vend té€ sigurté t& afért pérderisa
aplikacionet e tyre t&€ procesohen. Ata té cilét pranohen né€ kuadér t€ programit zhvendosen s€ bashku me
familjet e tyre né njé€ lokacion té€ sigurté brenda Kosovés, ku géndrojné derisa t’ju vie rradha pér té
déshmuar né gjyq.? Kurdo qé mbrojtja &shté e nevojshme pas dhénies sé déshmisé nga ana e déshmitarit
gjaté gjykimit, NjMD-ja ka mandat g€ t€ organizojé vendosjen e atij déshmitari n€ njé vend tjetér jashté
Kosovés.

ii. Masat né dispozicion né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/20

¥ Lexo memorandumin e datés 28 gershor 2001 nga komisioneri i policisé drejtuar zévendésit t& komisionerit t& policisé pér
operacione, administraté dhe planifikim dhe zhvillim me t& cilén éshté aprovuar themelimi i NjMD-s¢.

I Niga buxheti i SHPK-s¢ i cili sillet rreth 500,000 euro pér vjet, 100,000 euro ndahen pér vendosjen e déshmitaréve né vende
té sigurta. Shtetet e ndryshme gjithashtu japin kontribute shtesé né fonde. Jané duke u béré gjithashtu kérkesa pér fonde té reja
pér kété qéllim.

*2 Objekti &shté i siguruar 24 oré. Qéndrimi né até objekt mesatarisht sillet prej 9 deri né€ 12 muaj.

2 NjMD-ja vendos déshmitarét jashté Kosovés népérmijet t& ndihmés sé shefave t& zyreve t& ndérlidhjes t& vendeve t&
ndryshme né Kosové, UNHCR-sé dhe IOM. Gjer mé tani, ka qené shumé véshtiré qé t€ gjinden ato vende t€ cilat do té ishin t&
gatshme t€ pranojné déshmitarét e till€. Programi i zhvendosjes sé déshmitaréve e udhéhequr nga NjMD-ja nuk operon né baza
té anonimitetit pér shkak té€ kufizimeve buxhetore dhe pér kété arsye dé€shmitarét e zhvendosur pranojné vetém njé
adresé/vendgéndrim t€ ri n€ vend se t€ mveshen me nj€ identitet t€ ri.
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Rregullorja €shté nxjerrur né shtator 2001 né pérpjekjet pér té ndihmuar zhvillimin efektiv t€ hetimeve
dhe ndjekjes penale t& krimeve serioze. Rregullorja parasheh njé séré masash qé i mundésojné gjyqit** &
shqiptojné€ masa pér t’i mbrojtur déshmitarét ¢ mundshém nga zbulimi i dentitetit t& tyre. Mjetet g€ jané
né€ dispozicion né kété drejtim jané paraqitur si méposhté:

* Ndryshimin dhe fshirjen e emrave;

e Mos-zbulimi i shkresave té 1éndés;

*  Pérpjekjet pér té fshehur pérshkrimin dhe vecorité fizike t& déshmitaréve;

e (Caktimi i pseudonimeve;

* Mbajtja e seancave gjyqésore t€ mbyllura pér publik;

e Urdhérimi i avokatéve mbrojtés t€ mos zbulojné identitetin e déshmitaréve;
e Urdhérat pér largim t& pérkohshém t€ t€ akuzuarit nga salla e gjykimit;

* Anonimiteti.

Kéto masa jané né€ dispozicion si gjat€ fazé€s sé hetimeve/procedurés paraprake, mirépo edhe gjaté
gjykimit. Gjykata mund té 1€shojé urdhér né€ bazé té kérkes€s s¢ prokurorit publik/paditésit privat,
avokatit mbrojtés, pal€s s€ démtuar apo déshmitarit. Masat e tilla mbrojté€se kané pér qéllim mbrojtjen e
identitetit t€ dé€shmitarit dhe/apo avokatit mbrojtés. Nén rrethana pérjashtimore, gjykata mund té
urdhérojé masa mbrojtése pér anonimitet t€ ploté, nése gjen se ekziston rrezik pér déshmitarin (familjen e
tij/saj) n€se anonimiteti 1 till€ nuk ruhet. Kjo rregullore pérfshin edhe vérejtjet ,se trupi gjykues nuk duhet
té shpall njé person fajtor, vet€ém né bazé t€ déshmisé s€ njé déshmitari t&€ vetém, identiteti i t€ cilit €shté 1
panjohur pér avokatin mbrojtés dhe té akuzuarin.

Gjithashtu réndési t€ posagme ka edhe Urdhéresa administrative 2002/25, mbi zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/20 mbi mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve gjaté procedurés gjyqésore, e
datés 13 néntor 2002, (“Urdhéresa 2002/25”). Kjo urdhéresé i’u ofron gjygeve udhézime mé t€ detajuara
pérkitazi me procedurat té cilave duhet pérmbajtur pér ekzaminimin e anonimitetit t€ paléve t€¢ démtuara
dhe déshmitaréve.

C. Incidentet e frikésimit té déshmitaréve

Pérkundér faktit se ¢éshtjet e mbrojtjes sé déshmitaréve kané luajtur nj€ rol tejet t&€ rénd€sishém gjaté dy
viteve té fundit né Kosov€, me themelimin e NjMD-s€ dhe nxjerrjen e rregullores né fjalé, ende
ekzistojn€ problemet pérkitazi me frik€simin e déshmitaréve. Duket se njé pjesé e madhe e publikut té
pérgjithshém, ende kané frik€ se mund t€ jené€ objekt i frikésimeve dhe sulmeve né€se vendosin pér t’i
dhéné deklarata policisé apo déshmuar né gjyq, pér shkak se sistemi gjyqésor nuk &shté né gjendje té
ofrojé mbrojtje pér ta. Kjo frik€ mund té jeté e pabaz€. OSBE-ja ka regjistruar njé€ séré incidentesh me
déshmitaré té cilét jané vraré apo kané€ gen€ objekt i tentim vrasjeve, frikésimit apo kércénimeve me
dhuné, né raste t€ llojeve t€ ndryshme dhe gjat€ t€ gjitha fazave t€ procedurés. Disa shembuj tjeré
ilustrues jané paragqitur si n€ vazhdim:

i. Procedura paraprake dhe gjykimi

NE€ njé rast 1 cili pérfshinte pjesétaré t& lart€ t€ UCK-s€, t€ shpallur fajtor pér vepér penale t€ paraburgimit
té paligjshém i cili ka rezultuar né vdekje, ndodhén njé séré incidentesh té frikésimit t& déshmitaréve té

# <Gjykata’ i referohet gjyqtarit hetues gjaté procedurés hetimore apo kryetarit té trupit gjykues. (Regullorja e UNMIK-ut neni
1(d)).
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prokurorisé. Si rrjedhojé€ e kétyre incidenteve, né€ pesé raste t€ veganta — jané ngritur akuzat pér vrasje,
tentim vrasje dhe posedim té paligjshém té€ arméve — kundér personave pér té cilét pohohet se jané
pérgjegjés pér kryerjen e kétyre veprave penale.”

Shembujt e incidenteve té tilla t€ frik€simit jané paraqitur si n€ vazhdim:

Déshmitari kryesor dy her€ i pérjetoi tentim vrasjet (njéri nga kéto incidente pérfshinte edhe gruan
dhe djalin e tij) pas fillimit té procedurés hetimore. Vepra e fundit e tentim vrasjes kishte ndodhur
tri javé pas fillimit té seancés kryesore;

Njé€ déshmitar 1 dyt€, menjéheré pas dhénies sé déshmisé para gjyqtarit hetues, €shté kércénuar, si¢
pohohet, se do té vritej sé bashku me familjen e tij nése nuk e térheq deklaratén e tij;

Njé€ déshmitar i treté arriti t’ju ik pérpjekjeve pér vrasje disa javé pasi qé€ kishte dhéné deklaratén
para gjyqtarit hetues;*®

Familja e déshmitarit t€ katért, ishte sulmuar njé naté pasi q€ déshmitari né fjal€ kishte déshmuar
para gjyqtarit hetues.”’

Pérkundér kétyre incidenteve, sipas zyrtaréve té cilét kishin gené té pérfshiré né kéto raste, asnjéri nga
kéta déshmitaré nuk kishte pérfituar nga programi i NjMD-s€ dhe masave mbrojtése t€ shqiptuara né bazé
té rregullores né fjalé.

Sipas kérkesés sé prokurorit ndérkombétar, ishte kontaktuar NjMV-ve, né fazat e méhershme pér té

siguruar déshmitarin kryesor (palén e démtuar). NjMV, kishte gjetur vend pér t€, né njé strehimore
dhe e kishin regjistruar t€ njéjtin né programin pér mbrojtjen e déshmitaréve, por ai nuk kishte
pranuar két€. NjMV-ve nuk kishte ndérmarré hapa t€ métutjeshém lidhur me kété.

Nuk ishte inicuar asnjé kontakt me NjMV-ve, pér mbrojtjen e dy déshmitaréve bashképunues.
Njéri prej tyre kishte kérkuar sigurimin e vizés pér n€ Shtete e Bashkuara t&€ Amerikés apo Zvicérr
por ai ishte njoftuar se UNMIK-u nuk mund t€ b&jé njé gjé té tillé. Ai mé pas kishte arritur ta
siguroj€ vizén pér né Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés dhe e kishte braktisur Kosovén vetém disa
dité para se t’i vinte rradha pér t€ déshmuar né€ seancén gjyqésore. Si rezultat 1 késaj gjykata nuk
ka mundur t€ dégjoj€ két€ déshmitaré bashképunues, dhe deklarata e tij gjaté procedurés hetimore
nuk ka mundur t& merret si déshmi pasi qé mbrotja nuk ka mundur ta merré né pyetje.”®

Mirépo, éshté ofruar njé mbrojtje ¢ formés ad hoc. Kur siguria e déshmitarit kryesor ishte véné né
pyetje, gjykatési hetues kishte kontaktuar policin€ regjionale né€ Pejé/Pe¢, e cila kishte ofruar
mbrojtje t€ caktuar. Krahas késaj, sigurin€ e té aférmve té paléve t&€ démtuara, e kishte né duar
KFOR-i pér njé kohé té caktuar, ndérsa mé voné kété pune e kishte kryer njé kompani private e
siguris€. Gjaté seancés kryesore, disa déshmitaré kané raportuar se kishin gené té kércénuar nga
ana e anétaréve t€ publikut, dhe pas kérkesés s¢ tyre, CPU i kishte pércjellur ata prej vendeve té
tyre t& banimit deri né gjykatore.”’

* M& 26 dhjetor 2002 dy persona, t& akuzuar fillimisht pér tentim vrasje dhe posedim té paligjsjém t& arméve, jané shpallur
fajtor pér vepér penale t€ posedimit t& paligjshém té€ arméve dhe kundér tyre éshté shqiptuar dénimi me dy vjet burg.

20'Njé raketé ishte lansuar né drejtim té njé restorani ku gjendej déshmitari. Ai dhe gjashté persona té tjeré ishin lénduar.

*7 Gjithashtu ishte shténé me revole né drejtim té shtépisé ku gjithashtu ishte hedhur edhe granaté e dorés e cila pér fat nuk
kishte shpérthyer.

28 Sipas aktgjykimit me shkrim t& Gjykatés sé Qarkut né Pejé/Pe¢, té datés 17 dhjetor 2002, thirrjet pér gjykim nuk kané mundur t&
dorézohen.

¥ Ky njésit, zakonisht éshté pérgjegjés pér mbrojtjen dhe siguriné personale t& gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré.
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Mbulimi i1 gjéré nga mediat, t€ kétyre incidenteve por edhe t€ veté gjykimit, duket se e ka shtuar ndjenjén
e pasigurisé€ e cila ndérlidhet me kété rast gquésor.30 Eshté vérejtur se brenda né gjykatore, déshmitarét e
sjellur nga prokuroria, ishin frikésuar nga sjelljet e publikut (i cili dukej s€ pérkrahte ekskluzivisht té
akuzarit). Né t&€ vérteté, njéri nga déshmitarét, gjaté dhénjes sé¢ déshmisé ka deklaruar se anétarét e
publikut e kishin sharé dhe kércénuar. Me gjithé€ térhjekjeve t€ vémendjes nga kryetari 1 trupit gjykues pér
t& mbajtur qetésing, ai nuk ka urdhéruar pérjashtimin e publikut, t& mediave televizive, *' ose nuk ka
shqiptuar fare masat mbrojtése sipas Rregullores.

Sa pér krahasim, né rastin mé té ri, né t&€ cilin pérfshihen ish-pjesétaré té rangut t& lart€ né UCK, dhe té
akuzuar pér krime lufte, NJMV-ve por edhe Rregullorja ,jané véné né veprim pér t€ ofruar mbrojtje pér
déshmitarét e prokuroris€. Mirépo, pa marré parasyshé pérdorimin mé t€ madhé té€ masave mbrojtése,
problemet e frikésimeve prapé jané paraqitur. Pér shkak t€ rrezikut t€ frikésimeve, prokurori ka kérkuar
masat mbrojtése né€ pajtim me rregulloren. Sipas prokurorit ndérkombétar:

“Shkresat e 1éndés tregojné se ndaj njé numéri t€ déshmitaréve jané béré kércénime, pér té€ cilén arsye ka
gené e nevojshme shlyerja e emrave t€ tyre nga shénimet zyrtare. Pér shkak té kétij niveli té frikésimeve,
njé numér i déshmitaréve jané térhjekur nga qéllimi i identifikimit té té pandehurve dhe kané dhéné déshmi
kontradiktore. Hetimet policore dhe procesi i identifikimit t€ déshmitaréve tjeré ishte ngadal€suar, né
pjesén mé t€ madhe pér shkak t& frikés prej té bashkakuzuarve dhe shoqéruesve té€ tyre. N& fakt, njé
déshmitar i cili mé heret ka gené i involvuar né nj€ rast, dhe kur menjéheré pas arrestimit té té akuzuarit ai
ishte kontaktuar nga organet e zbatimit t& ligjit, me€ pas né t&€ €shté qélluar dhe ai éshté plagosur para dyerve
té shtépis€ s€ tij, shumé pak kohé para se atij t’i dorézohet thirrja pér t’u paraqitur né gjyq. Mé tej,
deklarata e dégjuar qé prej arrestimit (té té akuzuarit) ka pérfshiré njé déshmitar i cili ka deklaruar se até e
ka thirrur me telefon njé€ person i panjohur dhe i ka ofruar me até rast njé shumé té hollash si shpé&rblim pér
té€ mos déshmuar. Krahas késaj, déshmité jané n€ proces té zhvillimit t€ tyre dhe mund té€ implikojé disa
nga t€ akuzuarit dhe shoqéruesit e tyre pér vepra tjera penale q€ kané ndodhur pas konfliktit né Kosové,

pérfshiré kétu vrasjet, frikésimin e déshmitaréve, mito dhe korrupsionin gjyqésor’.

Gjykata ka urdhéruar mbrojtjen ¢ identitetit t& déshmitaréve (mos-zbulimin e identitetit pér publikun),”
ndérsa pesé prej tyre do t& mbeten anonim, madje edhe pér t& akuzuarit dhe avokatét mbrojtés.’* Eshté
indikative vérejtja e paraqitur nga prokurori, para fillimit t€ gjykimit se, “[p]ér shkak t& kétij niveli t&
frikésimit, njé numér i1 caktuar déshmitarésh, jané té€rhjekur nga géllimi pér t€ identifikuar t& pandehurit
dhe kané dhéné déshmi kundérthénése” pér shkak se, scenario t€ ngjajshme kané ndodhur gjaté procesit
gjyqésor, né lidhje me déshmitarét t€ cilét ose kané gené anonim ose identiteti i1 tyre ka gené 1 mbuluar
(fshehur):

3% M sé shumti pérmes televizionit, t& cilét gjaté déshmive té tyre e kané filmuar fytyrén e ploté té déshmitaréve té prokurorisé. Edhepse
identiteti 1 d€shmitaréve ka qené i njohur pér t€ akuzuarit gjaté kohés kur ata kané dhéné déshmit€, ndriqimi i fytyrave té tyre pérmes
televizionit né téré Kosovén, ka siguruar qé njé numér i madh i popullatés t’i njohin ata.

3! Vendimi pér & lejuar ingizimet televizive, bie nén kompetencé té kryetarit t& Gjykatés Supreme. Mirépo trupi gjykues mund t& urdhérojé,
qé “pér shkaqe t& arsyeshme, disa pjes€ té seancés kryesore, mos té filmohen”, lexo nenin 294 (3) t€ LPC RFJ. Krahas késaj, edhpse neni 10 i
KEDN;j-s¢€ paralexon qé e drejta e shprehjes sé€ liré, pérfshiné edhe liriné “bartjes sé€ t& dhénave dhe ideve pa ndérhyrjen e autoriteteve
publike”, dhe mé tej ajo thekson se “ushtrimi i kétyre lirive, meqé bartin me vete edhe obligime dhe pérgjegjési, mund t’i nénshtrohet disa
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose dénimeve té parapara me ligj dhe q¢€ jané t&€ domosdoshme pér njé shoqéri demokratike, dhe né
interes té [...] sigurisé€ publike, pér parandalimin e ¢rregullimeve apo té€ krimit, [...], pér mbrojtjen e reputacionit apo t¢ drejtave té té tjeréve,
pér parandalimin e zbulimit t& t& dhénave t€ pranuara nén obligimin e konfidencialitetit, ose pér t&€ ruajtur autoritetin dhe paanésiné e
gjyqésorit”.

32 Lexo “propozimim e prokurorit pér paraburgim” qé i &shté bashkangjitur aktakuzés sé ndryshuar, té datés 4 shkurt 2003.

3 Neni 3.11 Rregullores s€ UNMIK-ut 2001/20.

3* Neni 4.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/20 thekson: “Kur masat ¢ parashtruara né nenin 3.1 nuk mjaftojné pér t& garantuar mbrojtjen e
palés s¢ démtuarr ose t€ déshmitarit (duke mos qené déshmitar i propozuar nga mbrojtja), gjykata né rrethana t€ jashtézakonshme mund té
urdhérojé qé pala e démtuar ose déshmitari t&€ mbesin anonim pér personin e akuzuar dhe mbrojtésin..”
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Déshmitari i par€ anonim, ka dhéné déshminé e tij/saj né seancén e mbyllur pér publik dhe nga njé dhomé e
ndar€, nga e cila as gjyqi por as palét nuk kané mundur ta shohin déshmitarin, por kané mundur t’i shtrojné
pyetje té njéjtit. Deklarata e déshmitarit e dhéné para gjykatésit hetues, ka qené e natyré mjaft inkriminuese
pér t€ akuzuarin-it. Mirépo, gjaté gjykimit déshmitari e ka ndryshuar térésisht déshminé dhe ka deklaruar
se deklarata e dhéné par gjykatésit hetues ka gené e rrejshme. Menjéheré pas seanc€s s€¢ mbyllur, dy
avokaté mbrojtés, para pérfagésuesve té shtypit, ¢ kané dhéné p&rmbledhjen ¢ deklaratés sé¢ dhéné né
seancé t& mbyllur, me ¢’rast edhe &éshté publikuar e nj&jta.”

Déshmitari i dyté 1 prokurorisé, identiteti i té cilit ishte mbrojtur né pajtim me urdhérin e gjykatés té 1€shuar
sipas Rregullores, ¢ ka dhéné déshminé e tij/saj gjaté seancés sé¢ mbyllur (me publik té pérjashtuar). Prap,
ky déshmitaré, i cili para gjykatésit hetues ka dhéné deklaraté inkriminuese, térésisht e ka ndryshuar
déshminé e tijé gjaté deklarimit né procesin gjyqésor dhe ka konstatuar se deklarata e tij/saj para gjykatésit
hetues ka qené e rrejshme. ™

ME tej, éshté mjaft shqetésues fakti se, pérkundér asaj se gjykata ka urdhéruar anonimitetin duke u thirrur
né Rregullore, pérfshiré kétu edhe seancén e mbyllur, avokatét mbrojtés edhe mé tej jané pércaktuar t&é
njoftojné mediat (prandaj edhe publikun) mbi até se ¢ka kané dégjuar.’” OSBE-ja ka monitoruar edhe
incidentet tjera t€ natyrés sé€ ngjajshme; kjo sugjeron pér mungesé té respektimit t& c¢éshtjeve qé
ndérlidhen me mbrojtjen e déshmitaréve.

Sikurse proceset gjyqésore té profilit mé té larté, OSBE, gjithashtu ka monitoruar rastet e trafikimit, né t&
cilat mund té€ pandehet se jané béré friké€sime té€ déshmitaréve/viktimave (si¢ ishte rasti i térhejkjes nga
deklaratat fillestare inkriminuese).*’ N& disa raste, déshmitarét i kané pérmendur shprehimisht kércénimet
dhe frikésimet.

Njé shembull i kétillé €shté ai i rastit t€ trafikimit q€ ka ndodhur né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné
/Pristina. Gjaté hetimeve, déshmitari ka deklaruar se e ka par€ pronarin e kafe barit duke i detyruar vajzat té
meren me prostitucion. Gjykatési hetues e ka njoftuar OSBE-né se disa dité€ pas dhénjes sé deklaratés,
déshmitari 1 €shté paraqgitur n€ zyren e tij/saj. Ai i ka théné asaj, se kishte pranuar kércénime dhe pér kété
shkak ka kérkuar ta ndryshojé deklaratén e tij. Gjykatési hetues nuk e ka pranuar kérkesén e déshmitarit,

35 «“Déshmitari nr. 4 ka mohuar secilén thénie t& vetén gjaté hetimeve duke théné se policia e UNMIK-ut ka béré presion né té, dhe se atij i
éshté premtuar njé shumé e madhe e té hollave [...]” nga artikulli i Kosova Sot, “A ishte kércénuar nga policia e UNMIK-ut, déshmitari i
mbrojtur nr. 4?, i datés 21 mars 2003 (pérkthimi jozyrtar). OSBE-ja éshté pércaktuar t€ publikojé kété informaté, edhpse kjo éshté seancé e
tipit t€ mbyllur (pa prezencén e publikut), pasi qé kjo informaté tani ka hyré né domenin e publikut pérmes mediave, dhe pér kété, nuk mund
té konsiderohet edhe mé tej si informaté konfidenciale.

3% Njé dité mé pas, népér mediat lokale éshté raportuar: “Gjithashtu edhe déshmitari i dyté, sipas shénimeve tona té mangéta qé i kemi né
disponim, flasin pér skandale gjaté hetimeve, pér shkak se ai i tregoi gjykatés se nuk kishte gené fare i malltretuar nga UCK-ja, q¢€ ishte né
kundérshtim me até ¢gka &shté e shkruar né deklaratén e dhéné né€ hetime. [...] Déshmitari i tyté sekret kundér udhéheqésve t&€ UCK-sé nga
Zona e Llapit, sipas burimeve t&é “Epokés s€ Re” &shté térhjekur nga deklarata e dhéné gjat€ hetimeve. Ai tha se nuk kishte qené i malltretuar
nga UCK-ja”. (pérkthim jozyrtar€). Epoka e Re, 1 prill 2003, “Edhe déshmitari i dyté flet pér skandalet e médha gjaté hetimeve™. (artikulli
nga fagja e par€).

37 Sikurse qé shkelin urdhérin e gjykatés pér masat mbrojtése sipas Rregullores, avokatét mbrojtés kané mundur gjithashtu té shkelin edhe
ligjin mbi zbulimin e informatave nga seancat e mbyllara gjyqésore. Ligji vendés né€ fuqi, paralexon se kur njé pjesé apo i t€ré gjykimi
zhvillohet i mbyllur pér publikun, at€heré personat té cilét marrin pjes€ né seancén kryesore, pérfshir€ edhe palét, “duhet ta ruajné si
méshehtési at€ qé kan€ mésuar gjaté seancés kryesore”. (neni 289(3) i LPP RFJ).

3% Gjaté hetimeve t& njé komandanti té ish-UCK-sé i akuzuar pér rrémbim dhe tentim vrasje, njéri prej avokatéve mbrojtés ka deklaruar para
gjykatésit hetues ndérkombétar dhe prokurorit ndérkombétar se...“tani éshté tepér voné pér t& fshehur identitetin e déshmitarit pér shkak se
veté avokati mbrojtés &shté deklaruar para gazetés Zéri.[...] kjo ishte obligim pér avokatét mbrojtés [...]pér t&€ dhéné informata korrekte pasi
q¢ asnjé venim nuk &shté marré nga gjykatési hetues”. Pas kétij incidenti déshimitari kishte pranuar kércénime t¢ vdejes dhe ka refuzuar t&
déshmojé. Emri i tij/saj ishte shénuar né kérkesén fillestare pér zhvillimin e hetimeve dhe nuk &shté shqiptuar asnjé masé mbrojtése. Mund té
pérmendet se mbajtja e sekretit gjaté hetimeve mbrohet me nenin 178 t& LPP t&€ FRJ.

*Edhepse &shté e pamundur t& vértetohet se déshmitarét t& cilét térhiqen deklartat e tyre, t& kené qené frikésuar (para apo gjaté gjykimit),
€shté e arsyeshme t€ prezumohet se shumica e tyre jané frikésuar. Ky prezumim ndahet nga gjykatésit dhe prokurorét g€ i ka intervistuar
OSBE-ja.
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por nuk ka ndérmarré€ asgjé pér ta mbrojtur déshmitarin. Gjaté gjykimit déshmitari té€résisht ka ndryshuar
deklaratén e dhéné para gjykatésit hetues.

Pothuajse né€ t€ gjitha rastet e trafikimit né té cilat déshmitarét jané té€rhjekur nga deklaratat e méparshme,
autoritetet nuk kané ndonjé nga masat mbrojtése.

Shembujt e sipérp€émendur, demonstrojné nivelin e pérzierjes s€¢ déshmitaréve né krimin e organizuar,
trafikim, krime t€ luft€s, ose rastet politike. Por frik€simi nuk &shté 1 vegcanté vetém pér kéto procese
gjyqésore, dhe mund t€ ndodhé madje edhe né€ kontestet e brendshme familjare, e q€¢ mund t&é pérfshijné
akuza relativisht té lehta.

Pér shembull, me 27 janar 2003 njé i akuzuar, shqiptar 1 Kosovés, ishte dénuar nga Gjykata e
Qarkut e Prishtin€s/Pristina pér shkak té sjelljeve t€ dhunshme, pér vepra t€ pérséritura t€ dhunés
kund@r gruas sé tij n€ martesé, me dy vjeté e gjysmé heqje lirie. Policét e SHPK-s€, 1 kané ofruar
mbrojtje viktimés qé nga dita e paré e raportimit té rasitit, deri né€ ditén e burgosjes sé€ t€ akuzuarit.
NJMV-ve nuk ishte involvuar.

ii. Faza pas gjykimit

Pérgjegjésia e shtetit pér t€ siguruar mbrojtje adekuate pér déshmitaré/palé t€ démtuara, nuk pérfundon
me seancén kryesore ose pas marrjes né pyetje t& déshmitaréve, por vazhdon edhe mé tej.*’

N& njérin prej rasteve t€ pérmendura mé larté, q€ kishte t€ bénte me ish-pjesétaré té rangut té larté né
UCK, policia regjionale e Pejés/Pe¢, ka vazhduar té ofrojé mbrojtje edhe pér njé muaj né vazhdim pas
pérfundimit t€ gjykimit (jashté fushéveprimit t€ NJMV-ve) pér déshmitarét kryesoré/palét e démtuara dhe
déshmitaréve bashképunues. OSBE i pérshéndeté kéto masa. Mirépo, OSBE gjithashtu ka vérejtur disa
prej déshmitaréve té cilét nuk 1 jan€ nénshturar masave mbrojtése, se kané gené objekt i sulmeve pas
paraqitjes s¢ déshmive né gjykim.

Njé déshmitaré i mirénjohur, i cili kishte déshmuar lidhur me rastin e sipérpérmendur t€ profilit mé t€ larté,
sé bashku me t€ birin dhe kusheririn e tij, ishin g€lluar pér vdekje me armé zjarri n€ udhékryqin kryesor té
Pejés/Pec. Edhepse ai kishte gené i kércénuar dhe e kishte mbijetuar njé tentim atentati para procesit
gjyqésor, atij nuk i ishte ofruar asnjé mbrojtje pas gjykimit.

Nuk duhet nénvlerésuar pasojat e kétij atentati né psikologjiné e popullatés. Né t&€ vérteté, véshtirésité me
té cilat ballafaqohet policia gjaté zhvillimit t€ hetimeve, e ilustrojné shkallén e frikés t€ pranishme né
shogérin€ e Kosovés kur do té duhej ndihmuar policin€ apo gjykatat né€ rastet e kétilla. Sipas shefit té
njésitit pér luftimin (hetimin) e krimeve té rénda né Pejé/Pec, ky incident ka ndodhur para syve té sé paku
40 déshmitaréve. Megjithaté, qé né fillim askush nuk ishte 1 gatshém t’i ndihmojé policis€. Pas 10 dité€shé
qetésie, shefi i njésitit té sipérpérmendur ka béré njé apel publik dhe i ka ftuar déshmitarét qé té paraqiten,
dhe kété e ka béré me nj€ ton i cili e ilustron shkallén e frustrimit pér shkak té frikésimeve ndaj
déshmitaréve:

“Kjo vrasje nuk €shté e para e kétij lloji n€ regjionin e Pejés /Pec, dhe nuk do t€ jet€ e fundit. [...]
Kriminelét mund t€ vrasin lirshém pér shkak se ata e dijné se qytetarét nuk do t’i tregojné policis€ se ¢faré
kané dégjuar dhe paré. Pasiguria dhe frikésimet i udhéheqin qytetarét e Kosovés, t€ cilét mé paré preferojné

ﬂLexo fagen 9.
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té jetojné me elementin kriminal [sic] t&é pranishém ¢do kund né shoqéri, se sa té ngriten kundér krimit.
Kosova éshté shndérruar n€ vend ku lulézon krimi i organizuar pér shkak té getésis€ s€ qytetar€ve. Gjaté
vitit t€ kaluar uné personalisht i kam intervistuar shumé déshmitar€ t€ vrasjeve té reja por edhe atyre mé t&é
vjetra. E njéjta pérgjigjje shté dhéné né ményré t& vazhdueshme nga déshmitarét: s’kam paré gj€, s’kam
dégjuar dhe nuk di fare si ¢faré ka ndodhur. E njéjta pérgjigjje €shté dhéné madje edhe nga personi i cili ka
gené vetém 10 metra largé nga vrasja apo krimi i cili sapo &shté kryer. [...] Kriminelét jetojné jeté té
suksesshme duke shfrytézar si armé kryesore frikén dhe pasiguring.”*!

Njé javé pas kétij apeli, me 21 janar 2003, €shté¢ hudhur njé predhé antitanks né ndértesén e policisé
regjionale t¢ UNMIK-ut né Pejé/Pec. Edhepse, deri mé tash askush nuk e ka pranuar pérgjegjésiné pér
kété sulm, shumé njeréz supozojné se kjo ka t& béjé me hetimet policore lidhur me vrasjen e trefishté.
Cilatdo t€ jené arsyet, ky incident duket se to t€ minojé edhe mé tej besueshmériné e opinionit publik né
aftésiné e sistemit juridik, dhe né policing, qé€ t’i ndal€ ata t& cilét i kércénojné apo i sulmojné déshmitarét.

Pérkundér dijenis€ s€ shtuar se ish-déshmitari n€ két€ proces gjyqésor té profilit t& larté, se mund té jeté
objek 1 sulmeve, me 14 prill 2003, ish-déshmitari 1 dyté ishte vraré:

Déshmitari i dyt€ i cili kishte dhéné déshminé, ishte vraré né njé pusi me 14 prill 2004. Ky sulm i kishte
1éné prapa dy té vdekur dhe tre t€ plagosur réndé, pérfshiré edhe njé fémijé katérvjegar. Policia kishte
konfirumar se njéri prej viktimave té vrara, ka qené déshmitaré i prokurorisé né procesin gjyqgésor kundér
ish-luftétaréve t€ UCK-sé dhe ka deklaruar ““ [m]otivi i sulmit né Pejé, mund t€ jeté ai i hakmarrjes, pér
shkak se njéri prej personave té vraré ka gen€ déshmitar i prokurorisé gjaté njé procesi t&€ gjyqésor té
mbajtur méparg.”**

Zyra e Shteteve té Bashkuara né Prishtiné/Pristina, me rastin e dénimit té vrasjes, ka theksuar se “[v]rasjet
e tilla, nuk i1 eliminojné dhe frikésojné thjeshté vet€ém té tjerét pér t€ déshmuar kundér elementeve
kriminale né Kosovés, por ato gjithashtu e parandalojné Kosovén né arritjen e standardeve para se té
fillohen bisedimet pér statusin final & saj.”*’

Duhet t€ pérmendet se incidentet e frikésimeve té déshmitaréve, t€ monitoruara nga OSBE, paragesin
vetém njé pjes€ té rasteve aktuale. Déshmitarét t€ cilét ishin kércénuar, shpeshheré kané friké t’ia
paragesin rastin policisé. Mg tej, sipas veté natyrés s€ saj, nuk mund té matet pasoja e frikés sé publikut
pér frikésime té mundshme; &sht€ e mundur t€ dihet numri i déshmitaréve potencial té cilét zgjedhin t&
mos t’1 raportojné polici€s pér gjérat qé 1 dijné pér shkak t& firkés nga represaljet. Shefi i njésitit pér
luftimin (hetimin) e krimeve t&€ rénda né Pejé/Pec, beson singerisht se ky problem é&shté i natyrés
endemike. Pa marré parasyshé numrat, nuk ka dyshim se 1 madh problemi i frikésimit t&€ déshmitaréve. T¢
gjithé gjykatésit e intervistuar nga OSBE, kané konfirmuar se ky &shté problemi kryesor me té cilin
ballafagohet sistemi penalo-juridik 1 Kosovés.

D. Pérmirésimi i sistemit té mbrojtjes sé viktimave né Kosovés

Frikésimi i dé€shmitaréve do t€ vazhdojé t€ pengojé aftésité e polcis€ dhe gjykatave né funksionimin e tyre
té suksesshém, deri né pérfitimin e besueshmérisé nga ana e publikut né aftésité e tyre pér t&€ mbrojtur

*I Komunikaté pér shtyp e UNMIK-ut, “Obligimet e qytetaréve né njé shoqéri té liré” e datés 14 janar 2003.

*2 Konferencé pér shtyp e zédhénésit té policisé s¢ UNMIK-ut me 15 prill 2003. Duhet t& theksohet se ky déshmitaré kishte
hjek doré nga programi pér mbrojtjen e déshmitaréve para se té vritej.

43 Komunikaté pér shtyp e Zyrés sé Shteteve t€ Bashkuara né Prishtiné, “Zyra e SHB-ra, e dénon vrasjen e dyfishté t&
paramenduar t€ Illir Selimajt dhe Feride Selimajt, 15 prill 2003.
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déshmitarét. Percepcioni 1 publikut nuk ndryshon brenda dités, pa marré parasyshé zhvillimet e reja, por
kérkon njé ndértim té konsiderueshém t€ vet€besimit. Por pér t&€ filluar me kété proces, autoritetet duhet
g€ menjéheré t’1 shqyrtojné mangésité e numérta brenda sistemit t€ mbrojtjes sé déshmitaréve né Kosové.

i. Pérmirésimi i programit té mbrojtjes sé déshmitaréve né Kosové

Né ndérlidhje me masat ligjore té cilat i parashikon Rregullorja, né Kosové duhet t€ funksionojé njé
program efikas pér mbrojetjen e déshmitaréve. N¢€ disa raste, at€éheré kur publiku (apo i akuzuari-it) dijné
pér identitetin e déshmitarit — &shté e pakuptimté g€ t€ shtyhet (gjykimi) duke u thirrur né Rregulore —
programi efikas i mbrojtjes s€¢ déshmitaréve ofron vetém mjete(ményra) reale t€ mbrojtjes. Sidogofté,
programi aktual i mbrojtjes s¢ déshmitaréve né Kosové, éshté tepér elementar (i thjeshté) pér t'u marré
me problemin e késaj shkalle, dhe pengohet seriozisht nga njé numér kufizimesh me té cilat NJMV &shté i
detyruar t€ operojé.

Kufizimi kryesor €shté mugnesa e resurseve, q¢ nénkupton se ky njé€sit mund t€ konsiderojé dhénjen e
mbrojtjes vetém pér déshmitarét té cilét jané t&€ involvuar né rastet e profilit t& larté politik, krimit té
organizuar dhe rastet e krimeve t€ luftés. Madje edhe pér kéta déshmitaré t€ involvuar né kéto raste,
mundésité jané t€ kufizuara — sipas njé pjesétari t&€ kétij njésiti, objektet e sigurta (strehimoret) té
pérkohshme jané mjaft t€ kufizuara dhe se objekti ekzistues nuk ka mundési té pranojé mé shumé se pesé
familje**. Duhet pranuar se edhe me dyfishimin ose trefishimin e resurseve, NJMV do t& duhej t& kishte
qasje selektive lidhur me ofrimin e mbrojtjes. Por, né nivelin e tanishém, shumé déshmitaré, t€ cilét jané
objekt i qarté 1 frikésimeve, nuk kualifikohen pér ofrimin e mbrojtjes, madje edhe kur jané t&€ involvuar né
rastet e rénda. Kjo éshté e vérteté edhe pér rastet e shkall€s relativisht mé t€ ult€ ku do t€ mjaftonte vetém
nj€ mbrojtje e pérkohshme, pér shembull, njé strehim i thjeshté, vetém deri n€ pérfundimin e gjykimit.

Kufizimet e resurseve, ve¢cmas ndikojné né rastet e viktimave/déshmitaréve t€ trafikimit, t& cilét
shpeshheré jané té rrezikuar ndaj frikésimeve nga shogéruesit e tyre t€ méparshém, dhe né shumicén e
rasteve, nuk jan€ né listén e prioriteteve té NJMV.* OSBE ka monitoruar shumé raste né t& cilat
viktimat/déshmitarét kané pranuar se jané friké€suar ose, dyshohet se jané frikésuar pér shkak té
ndryshimeve t& befasishme t& deklartave t& tyre inkriminuese né ato t& shfajsimit.*® IOM dhe njé numér i
0JQ-ve vendése dhe ndérkombétare, kané ofruar sterehimore pér viktimat e trafikimit ndérkombétar té
cilat zyjné né kuadér t€ skemés sé€ riatdhesimit. Mirépo, viktimat t& cilat nuk kualifikohen pér kété skemé,
nuk mund t& pérfitojné nga mundésité e strehimit dhe mbeten t& pambrojtura.’” Edhepse Rregullorja e
UNMIK-ut mbi ndalimin e trafikimit me njeréz né Kosové, parashikon “ndérmarrjen e masave adekuate

pér mbrojtjen e déshmitaréve gjaté ¢do hetimi ose procedure gjygésore qé rezulton nga kjo rregullore™®,

* Kapaciteti maksimal éshté, tetémbédhjeté persona né té nj&jté kohé.

# Kufizimet e tanishme financiare, kané rezultuar né pamundésité pér kété njésit té ofrojé mbrojtjen pér viktimat dhe déshmitarét né rastet e
trafikimit. Natyra dhe masat speciale té cilat nevojiten pér viktimat e tilla, kané shkaktuar sfida té natyrés logjistike dhe operacionale pér
resurset e tanishme t&€ njésitit dhe si rezultat i késajé ky i fundit nuk ka mundur té ofrojé ndihmé pér viktimat/déshmitarét e kétillg.

% Njé hulumtim i kryer nga “Anti-Slavery International” mbi temén e mbrojtjes sé viktimave, ka véné né pah se vendet me njé sistem mé
gjithpérfshirés t&€ mbrojtjes s€ viktimave, kané pérparuar mé shumé drejt ndjekjes s€ trafikantéve, Lexo raportin e “Anti-Slavery” t€ titulluar
“Trafikimi i genieve njerézore: ndihma dhe mbrojtja pér viktimat’ — Dokumenti i mbledhjes sé ekipit “Task Force” né kuadér t€ Paktit t&
stabilitetit, mars 2003.

47 Pér shembull, viktimat e “trafikimit t& brendshém”, sipas pérkufizimit t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.2001/4, dhe viktimave t& huaja té
trafikimit té€ cilat nuk déshirojné t& riatdhesohen.

* Lexo, Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2001/4, nenin 5.2. pérshiré, nenin 10(c) paralexon obligimin pér “strehim t& pérkohshém t& sigurté,
ndihmé psikologjike, mjekésore dhe té miréqenies sociale sipas nevojés pér pérmbushjen e nevojave t& tyre.” Megjithaté, ndihma sipas nenit
10, varet nga fondet e siguruara nga kontributet ¢ dhéna pér kéto q€llime specifike (neni 9.2). Déshtimi pér té themeluar objekte t&€ strehimit
pér viktimat e trafikimit, jo vetém qé &shté né kundérshtim me ligjin vend€s por gjithashtu edhe kundér udhézimeve té pércaktuara né
instrumentet e Kombeve t€ Bashkuar, respektivisht Rezolutés s¢ Asamblesé s¢ Pérgjithshme t& KB nr. 53/116 t€ datés 1 shkurt 1999, e cila e
pranon trafikimin si shkelje t€ réndé t& t& drejtave njerézore dhe i fton qgeverité “t€ ndérmarrin hapat, pérfshiré edhe programet/masat pér
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rrallé heré €shté ofruar kjo mbrojtje coft€ né formén e ofrimit t€ shtépis€ (strehimit) t&€ mbrojtur, apo né
ndonjé formé tjetér.

Pér t€ lehtésuar kété problem, n€ muajt e hershém té vitit 2002 €shté propozuar g€ NJMV, Njésiti hetimor
1 trafikimit dhe prostitucionit (NJHTP), si dhe Njésiti 1 DD-sé pér ndihmé dhe avokim pér vitimat
(NJNAYV) t€ themelojné nj€ objekt t€ pérkohshém dhe tranzitor t€ mbrojtur, q€ i dedikohet mbrojtjes té t&
gjitha viktimave t€ trafikimit. Nga ky kéndvéshtrim, OSBE, e pérshéndeté lidhjen ¢ Memorandumit té
mirékuptimit n€ mes t€ saj dhe Kombeve t€ Bashkuara, té daté€s 28 mars 2003, né bazé té té cilit,
themelohet objekti 1 propozuar tranzitor dhe 1 pérkohshém. OSBE &shté obliguar té ofrojé 159,300 euro
pér Shtyllén I t€¢ UNMIK-ut,nga kontributi vullnetar i ofruar nga Qeveria e Shteteve té¢ Bashkuara té
Amerikés, qé do t’i dedikohen kétij objekti.*

Sipas pjesétaréve t&€ NJMV, shumé déshmitaré t€ cilét druajn€ nga friké€simet dhe té cilét njoftohen mbi
masat ¢ mundshme, nuk déshirojné t€ inkuadrohen né kété program.50 Kjo pérputhet me vrojtimet e
OSBE-sé té disa prej rasteve t€ profilit t€ larté. OSBE-ja €shté informuar se shumé déshmitaré mendojné
se pasi g€ policia e UNMIK-ut t€ barté operacionet e njésitit tek SHPK-ja, atéheré do t€ véjé né rrezik
mbrojtjen/rivendosjen q€ ndérlidhet me rastin e tyre konkret. Me géllim té adresimit t€ kétij shqetésimi,
duhet t& krijohet njé proceduré e kontrollimit t& hollésishém t&€ pérzgjedhjes sé policéve t& SHPK-sé;
vetém ata oficeré me dosje té besueshme, té cilét kané punuar né rastet e ndieshme, do té duhej t&
pranoheshin né njé njésit t& tille. Pastaj, njésiti duhet t& ofrojé garancé pér déshmitarét se té€ dhénat
konfidenciale do t€ ruhen pér njé periudhé afatgjate. Kéto masa jané t€ domosdoshme pér promovimin e
besueshmérisé sé programit.

Sikurse rritja e resursve, poashtu edhe bashképunimi mé i miré né mes té policisé NJIMVsé, prokuroréve
dhe gjykatave, do té sforconin sistemin. Pa marré€ parasyshé se programi i mbrojtjes s€ déshmitaréve dhe
masat e pércaktuara me Rregullore, do t€ duhej t€ aplikoheshin né ményré koherente pér qéllim té ofrimit
té mbrojtjes adekuate pér déshmitaré€ t€ caktuar, gjendja aktuale tregon se, marrédhéniet institucionale dhe
ligjore né mes té kétyre organeve nuk jané t€ géndrueshme. Duket se gjykatésve dhe prokuroréve
shpesheré ju mungon informata e né disa raste edhe mirékuptimi mbi llojin e shérbimeve té cilat 1 ofron
NJIMV, si operon dhe si i udhéheqé punét e veta.”’ Shumé prej tyre nuk e kuptojné raportin e ndérsjellé né
mes t€ programit t€ mbrojtjes s€ déshmitaréve edhe masave té€ Rregullores. Pér kété arsye, policéve,
prokuroréve dhe gjykatésve do t€ duheu t’ju ofrohen trajnime pérkatése mbi ate se si funksionon
programi, dhe si do t€ mund t€ shfrytézohej né€ kontekst t€ sistemit gjyqésor né térési.

mbrojtjen e déshmitaréve, pér t’ju mundésuar grave viktima té trafikimit t€ ankohen né€ polici dhe t€ jené t€ gatshme para sistemit penalo-
juridik, dhe pér té siguruar gjaté késaj kohe se ato do t€ kené qasje né ndihmén sociale, mjekésore, financiare dhe t€ ndihmés dhe mbrojtjes
juridike t€ duhur”; Protokolli i KB mbi parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin e trafikimit t€ personave, posagérisht grave dhe fémijéve,
duke poltésuar Konventén e KB kundér krimit t& organizar transnacional, A/55/383; Parimet dhe udhézimet e rekkomanduara mbi té drejtat e
njeriut dhe trafikimin e njerézve, t€ Késhillit Ekonomik Social t&€ KB, nr. E/2002/68/Add.1; dhe Kodi i Mirésjelljes i KB, pér zyrtarét e
zbatimit t& ligjit, UN GA Res. 34/169.

# Qéllimi Memorandumit t& mirékuptimit &shté t& pérkrahé themelimin dhe funksionimin e Objektit t& pérkohshém t& mbrojtur (OPM) pér
viktimat e trafikimit pér periudhén njévjecare. Q€llim i OPMsé &shté mbrojtja dhe pérkrahja e viktimave té trafikimit, dhe né té njéjtén kohé
krijimi mundésive pér t’i késhilluar viktimat lidhur me opcionet dhe ményrat e t€ jetuarit né njé ambient t& sigurté. Do t&€ desajnohet pér té
gené i hapur 24 oré pér viktimat e trafikimit apo individét t€ cilét besohet se jan€ viktima té trafikimit.

% Duhet t& theksohet se déshmitari i dyté i cili ka dhéné déshmi né rastin e pérmendur né faget 17-18 t& kétij Raporti (qé kyqte
ish anétarét e rangut t€ lart€ t& UCK-sé dhe i cili ishte vraré me 14 Prill 2003) hoqi doré nga programi pér mbrojtjen e
déshmitaréve para se té vritet.

SUNjé gjykatés i cili gjaté kétij hartimit t& kétij raporti — ka qené i involvuar né njé rast t& profilit t& larté, né té cilin pérlexoheshin
déshmitarét anonim, ka pranuar se i ka pasur t& zbehta informatat lidhur me funksionimin e NJMV. Ai pérmendi se pér ekzistencén e tij
kishte mesuar vetém né “mbledhjet e DD”’.
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OSBE-ja e pranon se administrimi 1 programit mbrojtés, né kontekstin kosovar, paraqet ¢€shtje mjaft
problematike. Shoqéria kosovare &shté jashtézakonishte e dendur dhe posedon me njé numeér relativisht té
vogél t& popullatés dhe territorit.”> Pasojat e programit mbrojtés jané dy llojesh: S& pari, pér shak se njé
numér relativisht i madh 1 déshmitaréve “jané t€ njohur” pér kryesit e dyshuar ose publikun dhe gjasat
jané mé t€ médha g€ kéta té pérjetojné frikésime, prandaj edhe nevojitet qé€ t€ mbrohen. E dyta, éshté
shumé véshtiré qé déshmitarét t€ zhvendosen (dhe familjet e tyre) pérbrenda dhe g€ mos té vérehen.
Prandaj ky njésit duhet t€ zhvendosé déshmitarét (dhe familjet) jashté vendit qé paraqet veprim té
shtrenjté dhe kérkon bashképunimin me shtetet tjera. Pa marré parasyshé véshtirésité né kété drejtim,
OSBE mendon se shérbimet e ofruara nga NJMV do t€ mund t€ pérmirésoheshin, si nga aspekti cilésor,
poashtu edhe nga aspekti sasior, nése do t€ alokoheshin mé shumé resurse, dhe nése do té€ kishte njé
koordinim mé t€ miré€ t€ punéve brenda strukturés s€ sistemit gjyqésor.

ii.  Zhvillimi i masave té mbrojtjes sé déshmitaréve pér gjykata

“Gjaté koncipimit t€ korniz€s s€ masave pér luftimin e krimit t€ organizuar, duhet t€ miratohen rregulla
procedurale specifike pér t’u ballafaquar me frikésimet. Kéto masa mund t€ aplikohen edhe ndaj veprave
tjera té rénda. Kéto rregulla do t€ siguronin balancin e nevojshém brenda shoqérisé demokratike, ndérmjet
parandalimsist té c¢rregullimeve ose krimit dhe mbrojtjes s€ t€ drejt€s sé akuzuarit pé€r gjykim t&€ drejté
(korrekt).”

Rregullorja, dhe mé pas, Urdhéri nr. 2002/25 jané mjete t&€ arsyeshme pérmes té cilave gjykatési mund té
urdhérojé masat mbrojtése pér déshmitarét t€ cilét mund t€ kércénohen. Mirépo, masa dhe sqarime té
caktuara plotésuese, mund t’ju ndihmojné gjykatave né ofrimin e mbrojtjes mé t€ miré pér déshmitarét
dhe té sforcojné besueshmériné e publikut ndaj sistemit. Né kété fazé, duhet t€ pérmendet se, ¢do heré kur
gjykata i zbaton masat e tilla, ajo duhet t&é keté kujdesé, mos té shkelé¢ me até rast t&€ drejtat e t& akuzuarit
pér gjykim t& drejté.>* Duke pasuré kété parasyshé, OSBE do t& merr né konsiderat zhvillimet e
mundéshme.

52 Numri i popullsisé sé Kosovés vlerésohet t& jeté afro 2.3 milion banoré, né njé territor prej 10,887 km2 (HCIC, Prishtiné/Pristina)

53 Rekomandimi i késhillit t& ministrave t& Késhillit t& Evropés nr. R (97) 13 (Miratuar nga késhilli i ministrave me 10 shtator 1997, né
mbledhjen e 600-t€ t€ zEévendés ministrave).

3 Né lidhje me déshmitarét anonim, Gjykata evropiane ka deklaruar se “shfrytézimi i déshmitaréve anonim nuk éshté jokompatibil né té
gjitha rrethanat n€ raport me konventén. [...] Megjithaté, nése ruhet anonimiteti i déshmitarit t& prokurorisé, atéheré mbrojtja do t& haset me
véshtirési gjaté procedurés penale té cilat zakonisht nuk jané té pranishme. Bazuar né kété, kjo gjykaté pranon se né rastet e tilla neni 6 para.
1, sé€ bashku me nenin 6 para. 3(d) t€ konventés [...] kérkon qé pengesat me té cilat ballafagohet mbrojtja, t€ kundérbalancohen pérmes
procedurave t€ respektuara nga autoritetet gjyqésore. Né fund, duhet t€ ripérmendet se denimi nuk do té duhej t€ bazohej térésisht n€ apo né
pjesén mé t€ madhe né deklaratat anonime.” (Van Mechelen dhe té tjerét v. the Holandés, op. cit., para. 52, 53, 54 & 55; Visser v.Holandés,
op. cit., para. 43; Gjithashtu Birutis dhe té tjerét v. Lituanisé, 28 gershor 2002, para. 29; Doorson v. Holandés, 26 mars 1996, para. 70, 72,
76; P.S. v. Gjermanisé, op. cit., para. 22, 23, 24.) Sa i pérket shpalosjes sé déshmive pér mbrotjen, Gjykata evropiane konsideron se “neni
6(1) kérkon [...] g€ organet e prokurorisé t’i shpalosé mbrojtjes té gjitha déshmité materiale né disponim qé jané né dém dhe né favor té t&
akuzuarit. [...] Mirépo [...] e drejta e zbulimit té t€ gjitha déshmive relevante nuk éshté absolute. N& proceduré penale mund té keté interesa
konkuruese, si¢ jané [...] nevoja pér mbrojtjen e déshmitaréve nga rreziku prej represaljeve [...] e cila duhet t€ vlerésohet né raport me té
drejtat e t€ akuzuarit. [...] N& disa raste mund té shfaget e nevojshme qé mbrotjes mos t’i shpalosen déshmi t€ caktuara pér qé€llim té ruajtjes
sé t& drejtave themelore t€ individit tjetér [...]. Mirépo, vetém masat e kufizimit t& t€ drejtave t€ mbrojtjes t€ cilat jané rreptésisht t&
domosdoshme jané t& lejuara sipas nenit 6(1). [...] Mg tutje, pér t€ siguruar se t& akuzuarit i ofrohet gjykim i drejté, ¢do véshtirési e cila i
shkaktohet mbrojtjes pér shkak t€ kufizimit t€ t€ drejtave té saj, duhet té kundérbalancohet me procedurat e autoritetit gjyqésor”.” (Rowe dhe
Davis v. M.B. Dhoma ¢ Madhe, 16 shkurt 2000, para. 60, 61; Jasper v. M.B. Dhoma e Madhe, 16 shkurt 2000, para. 51 & 52; Fittv. M.B
Dhoma e Madhe, 16 shkurt 2000, para. 44 & 45; 1.J.L. dhe té tjerét v. M.B 19 shtator 2000, para. 112; Atlan v. M.B., 19 gershor 2001, para.
40; P.G. and J.H. v. M.B., 25 shtator 2001 para. 67 & 68). N¢ studimin mé té ri t& “The Scottish Executive Central Research Unit”, mbi
masat mbrojtése, &shté konkluduar se “parimi i pérgjithshém i cili demonstrohet nga e drejta precedentale e GJEDNj-ut, &shté ai se i akuzuari
duhet té keté té drejtén e kundérshtimit nén premisat e rrethanave té caktuara, né vecanti, lidhur me kategorité e caktuara t& déshmitaréve té
cilét mund té térhjekin anonimitetin ose masat tjera ligjore mbrojtése”. Ky studim ka gjetur se, sipas té drejt€s precedentale t& GJEDNj-ut,
déshmia e déshmitarit anonim konsiderohet e papranueshme pérvec kur plotésohen kushtet si né vijim:

- Kur mbrojtja ka pasur mundési té testojé besueshmériné e déshmitarit;

- Kur ekzaminimi i fakteve ka pasur mundési qé keté qasje n€ besueshmériné e déshmitarit;

- Kur masat mbrojtése shfrytézohen vetém nése jané “rreptésishté té domosdoshme™; dhe
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S¢€ pari, gjykata ose prokurori duhet né rastin e paré t€ mudur, t€ njoftojé dé€shmitarét t& cilét mund t’i
nénshtrohen kércénimit, mbi masat mbrojtése pér déshmitaré té cilat jan€ né disponim sipas Rregullores
(gjaté fazés sé& hetimeve dhe gjat€ gjykimit), dhe kjo do té duhej t&€ kishte karakter obligativ.
Momentalisht, ligji madje nuk 1 inkurajon gjykatésit t€ njoftojné déshmitarét. Njé obligim 1 till€¢ do t&
siguronte déshmitarét (gjykatat dhe prokurorité) té jené plotésisht t& njohur me dispozitat e Rregullores.>
Krahas késaj, gjykatat kané pér obligim t€ japin vendime me arsyetim t€ duhur gjaté vendosjes pér
aplikimin e masave mbrojtése.’®

S€ dyti, mungesa e udhézimeve (t€ punés) dhe pajisjeve teknologjike ka nénkuptuar se gjykatat éshté
dashur t€ krijojné procedura t€ reja pér zhvillimin e sancave pér caktimin e masave mbrojtése e sidomos
kur &shté fjala pér déshmitarét anonim.”” Rrjedhimisht, né disa raste kur gjykatat kané mundésuar
déshminé anonime t& déshmitarit, jané aplikuar procedura t& ndryshme.’® Edhpse udhézimet né kété
drejtim duhet t€ jené mjaft fleksibile pér rrethanat konkrete, duhet té€ ekzistojé njé shkallé e qartésisé né
aspekt té procedurés qé duhet ndjekur. Aplikimi i procedurave t€ ndryshme pér géllime té njéjta mund té
shkaktojé huti né mesin e paléve dhe mungesé t&€ konsistencés né mesin e jurispodencés. Mé tej, pa
udhézimet statutore (t€ punés), ekziston mundésia mé e madhe e shkeljes sé€ t€ drejtave té t€ akuzuarit me
rastin e aplikimit t&€ procedurés.

Sé treti, ligji duhet t& parashikojé né ményré shprehimore pér mbajtjen e “seancés pér déshmitaré t&
mbrojtur” jashté gjykatorés dhe vetém né prani trupit gjykues, dhe duhet té parashikojé udhézime té garta
mbi procedurén qé€ duhet zhvilluar. Edhepse Rregullorja e fuqizon gjykatén t€ dégjojé déshmitarét
anonim, ajo nuk parashikon né ményré specifike procedurén né té cilén déshmitari mund té “dégjohet nga
gjykatésit”, pa praniné e t& gjithé t& tjeréve.” Pér dallim nga kjo, Ligji i mbrojtjes sé déshmitaréve t&
kércénuar dhe té rrezikuar, i Bosnés dhe Hercegovinés, (Ligji i Bosnés) 1 datés 1 mars 2003, parashikon
njé proceduré té tillé — e quajtur “dégjimi 1 déshmitarit t€ mbrojtur” — e cila i dedikon 9 nene té cilat
udhézojné gjykatat pér ményrén e aplikimit t€ tij. Neni 19 1 Ligjit t€ Bosnes thekson;

(1) Seanca mbi déshmitarin e mbrojtur zhvillohet nga trupi gjykues prej tre gjykatésve...]
(2) Déshmitari do t€ njoftohet se:
a) Do t& dégjohet né cilésin e déshmitarit t€ mbrojtur;

- Kur i akuzuari nuk dénohet duke u bazuar térésisht né pjeésn mé t€ madhe né déshminé e déshmitarit anonim.

(Lexo, Dokumenti njoftues mbi ¢éshtjet ligjore t€ mbrojtjes sé€ déshmitaréve né rastet penale, “The Scottish Executive Central Research Unit
2001 sipas kérkimeve nga Universiteti né Dundee).

55 Lexo pér shembull, Ligjin mbi mbrojtjen e déshmitaréve t& kércénuar dhe té rrazikuar, 1 mars 2003, i Bosnes dhe Hercegovings, ku njé
obligim i till€ &shté i paraparé me ligj:

“(1) Gjykata, prokuroria dhe organet tjera pjesémarrése né proceduré do té késhillojné ex officio, déshmitarin e cili mund té jeté i kércénuar
apo i rrezikuar, mbi masat e mbrojtjes s€¢ déshmitaréve té parapara me kété ligj”. Neni 5.

% Vendimi mbi anonimitetin ofron shumé pak t& dhéna dhe vetém thekson: “ ky vendim/urdhér éshté marré pér shkak se gjykata éshté bindur
se ekziston rreziku i madh pér déshmitarin. Pér qéllim t&€ mbrojtjes s€ identitetit t€ déshmitarit, nuk e késhillueshme gé t€ jepen mé& shumé
arsye konkrete pér két€ bindje t€ gjykatés (neni 4.2 (a) né ndérlidhje me nenin 4.3)”.

57 Udhézimet thjeshté theksojné se déshmitari anonim “do t& dégjohet né pajtim me procedurén e caktuar nga gjykata” (neni 1.1). Si duket
gjykatat nuk jané€ pajisur me pajisjet té€ cilat i pérmend ligji si¢ jan€, penguesit e zérit, ekranet me fotografi t€ ndryshuar apo video-pajisjet
tjera.

8 N& njé rast t& mbajtur né Prizren, gjykatésit, prokurori dhe stafi esencial e kané dégjuar déshminé e déshmitarit t¢ mbrojtur nga njé dhomé
e ndaré, e kané lexuar procesverbalin e asaj déshmie né gjykim té hapur, dhe jan€ kthyer prapa né dhomén e ndaré pér t’i parashtruar pyetje
plotésuese déshmitarit té cilat ishin propozuar nga mbrojtja. Mbrotja ishte pérjashtuar térésisht nga kjo proceduré — fizikisht dhe teknikisht —
gjaté dhénjes s€ déshmisé nga déshmitari anonim. N& njé rast tjetér né Prishtiné/Pristina, gjykatésit dhe palét kané mbetur né gjykatore
pérderisa déshmitari ishte vendosur né njé dhomé tjetér, déshmitari ka mundur t&€ pércjellé procedurén pérmes dégjimoreve dhe i éshté
pérgjigjur pyetjeve té gjykatésve dhe mbrojtésve pérmes mikrofonit. Pra, gjykatésit nuk i kané par€ sjelljet e déshmitarit anonim gjaté
dhénjes s€ déshmisé sé tij.

%% Edhe nése Rregullorja mund t& interpretohet se e lejon njé seancé té tillg, kjo nuk ofron asnjé udhézim mbi até se si do t& duhej zhvilluar e
njéjta.
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b) Identiteti 1 tij nuk do t’i zbulohet asnjé personi tjetér nga anétarét e trupit gjykues dhe
procesmbajtésit;
¢) Nuk do t€ paraqitet personalisht para trupit gjykues gjaté asnjé séance tjetér nga ajo e dedikuar
pér déshmitaré t€ mbrojtur; dhe
d) Nuk éshté i obliguar t’ju pérgjigjet pyetjeve té cilat do t€ tregonin pér identitetin e tij apo té
anétaréve té familjes.
(3) Trupi gjykues do t& dégjojé déshmitarin hollésisht mbi rrethanat e sugjeruara nga pala pérmes
kérkesave dhe mbi t& gjitha rrethanat t& cilat i konsideron trupi gjykues si t& domosdoshme.*

Ligji i Bosnes mbi dégjimin e déshmitaréve t&€ mbrojtur shkon edhe mé largé duke aplikuar mburoja
optike, pajisjet pér ndryshimin e zérit, ekranet me fotografi t€ ndryshuar etj. Parashikon edhe seancat
speciale qé zhvillohen né objektet jashté gjykatores, dhe pa praniné e prokurorit, avokatit mbrojtés, té
akuzuarit, palé€s s€ démtuar, punétoréve té€ gjykatés, t& sigurimit, publikut apo secilit person (pérveg
ndoshta procesmbajtésit dhe pérkthyesit). Procesverbali i seanc€s me shénimin e pseudonimint pér
déshmitarin, 1 jepet n€ shiqim paléve. Trupi gjykues mund t€ mbajé seancé tjetér pér t’i parashtruar pyetje
déshmitarit (ex officio ose sipas kérkesés s€ prokurorit apo mbrojtjes) pér sqarimet mbi déshminé e dhéné
paraprakisht apo pér t€ marré informata mi digka g€ nuk &shté pérmendur mé heret. Ligji 1 Bosnés
pércakton edhe procedurat e hollésishme té cilat kané pér qéllim garantimin e konfidencialitetit t&
identitetit t& déshmitarit gjaté apo deri né 30 vjet pas pérfundimit t& gjykimit." M& tej, siguron qé
procedura, e cila mund t& aplikohet vetém né rrethana pérjashtimore,’® t& mos t& preké t& drejtén e t&
akuzuarit n€ gjykim té drejté. Pér t&€ gjitha aspektet specifike, ky ligji parashikon udhézimet pérkatése pér
gjykatat. Mendimi i OSBE-s¢ &shté se prania e njé seance pér déshmitaré t&€ mbrojtur sikruse éshté
paraparé me Ligjin e Bosnes, do t€ ndihmonte né€ risigurimin e déshmitaréve se gjykatat kané né disponim
mjetet pér mbrojtjen e identitetit t€ tyre pér periudhé afatshkurte dhe afatgjate.

Sé katérti, ligji duhet té parashikojé né ményré shprehimore sanksionin penal pér shkeljen e urdhérit pér
masat mbrojtése kundér secilit person, ose kur personat zyrtaré té cilét e kryejné detyrén né ndérlidhje me
masat mbrojtése t& zbulojné t& dhénat konfidenciale.”® Gjykata ka pér obligim t& paralajmérojé t& gjithé
personat pér kété sanksion. Teksti 1 k&saj Rregulloreje nuk pérmend shprehimisht se zbulimi i1
informacioneve t&€ mbrojtura paraget vepér penale. Kjo mund t€ sqarojé, s€ paku pjesérisht, se pse avokati
mbrojtés né€ rastin mé t€ ri n€ Prishtiné/Pristina, e ka paraqitur para mediave pérmbledhjen e déshmisé sé
déshmitarit t€ mbrojtur njé dit€ pas dhénjes sé késaj déshmie (déshmitari i mbrojtur éshté dégjuar né
ményré anonime pa pjesémarrjen e pubikut).®* Edhepse gjykata mund t& interpretojé ligjin ekzistues né

60 Teksti i ploté i Ligjit t& Bosnes mund te gjendet ne website-n e OHR.

8'pgr shembull, né lidhje me procesverbalin e déshmisé sé déshmitarit t& mbrojtur, Ligji i Bosnes parasheh qé: Gjykata do t&é merr té gjitha
masat té sigurojé konfidencialitetin e shénimeve duke i veguar ato nga lénda dhe duke i mbajtur né njé vend té sigurté; kthimin e
procesverbalit né vendin e sigurté pas shfryté€zimit té tij né seancén e duhur né proceduré penale dhe kur vendimi t€ b&het i plotéfuqishém;
dhe sigurimin e arkivimit afatgjaté t€ shénimeve né ményrén e cila e lejon gasjen né kéto shénime vetém pér kryetarin e devizionit penal pér
periudhén e cila konsiderohet e nevojshme, por nuk duhet té tejkalojé periudhén 30 vjecare pas plotfuqishmérisé s€ vendimit (neni 20).

62 “N¢ rrethana t& jashtézakonshme, kur ekziston rreziku pér siguriné personale t& déshmitarit apo familjes sé tij, dhe rreziku &shté aq i larté
sa qé ekzistojné shkaqet e arsyeshme pér t€ besuar se rreziku nuk do té largohet pas dhénjes s€ déshmisé, gjykata mund té zhvillojé seancén
pér déshmitaré t& mbrojtur né€ pajtim me nenet 15 deri 23 té kétij ligji” (Ligji i Bosnes, neni 14).

% Pér shembull, Ligji i Bosnes, i cili né tekstin e vet thekson se zbulimi i t& dhénave té siguruar né lidhje me asat mbrojtése paraqet vepér
penale:

Gjykata apo prokurori do té paralajmérojné personat e pranishém né seancé, té cilét pérndryshe posedojné me t€ dhénat sekrete gjaté kryerjes
s€ detyrés sé tyre, se zbulimi i paautorizuar i informatave paraget vepér penale.

Nga personat t&€ cilét e kryejné detyrén zyrtare n€ lidhje me masat pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té cilét posedojné informatat nga
paragrafi 1 i kétij neni, nuk mund t& kérkohet né asnjé proceduré gjyqésore, tribunal apo hetim, qé t€ prodhojné€ ndonjé dokument ose té
komunikojné ¢afarédo ¢éshtje q€ ndérlidhet me at€ informaté (neni 24).

% pyblikuar né Kosova Sot, 21 mars 2003,
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Kosové, né ményrén e cila e lejon sanksionin pér shkak t€ shkeljes s€ urdhérit mbrojtés, prapé né€ kété rast
ligji &shté i dykuptimté.®®

Né fund, gjykatésit, prokurorét dhe avokatét mbrojtés duhet t€ jené té gatshém dhe t&é kené mundési té
pérdorimit t&€ Rregullores atéheré kur kjo €sht€ e mundur. Pérderisa jané kérkuar masat mbrojtése dhe pér
anonimitet pér déshmitaré, pér disa raste t€ pakta té profilit t€ larté, né shumicén e madhe té rasteve né té
cilat déshmitarét ishin frikésuar, prokurorét nuk i kané kérkuar masat, dhe gjykatésit nuk i kané€ caktuar
ato. Q& nga shtatori i vitit 2001, q€ kur ka hyré né fuqi, kjo Rregullore éshté zbatuar né vetém tre raste.
Kjo é&shté pér t'u habitur kur merret parasyshé numri 1 incidenteve qé involvojén frikésimin e
déshmitaréve. Por nuk &shté befasuese — duket se (si rregull) as gjykatésit dhe prokurorét vendés e as ata
ndérkombétaré, nuk kané pérvojé t€ mjaftushme pér rastet t€ cilat involvojné masat mbrojtése pér
déshmitaré. Pér kété arsye, pér gjykatésit dhe avokatét duhet t€ organizohet trajnim mbi aplikimin e
Rregullores 2001/20. °

iii. Ndértimi i besueshmérisé sé opinionit publik

Krahas zhvillimit t€ sitemit mbrojtés pér déshmitarét, autoritetet duhet t€ kérkojné edhe ndértimin e
besueshmérisé s€ opinionit publik. Pér t€ realizuar kété, autoritetet ¢ UNMIK-ut duhet t€ véjné€ nén
shénjestér dy grupe: s€ pari, déshmitarét potencial té cilét pér shkak té€ frikés sé tyre dhe mosbesimit né
sistem, vendosin né rend t& paré t€ mos i raportojné rastet né polici. N&é lidhje me kété, duhet té inicohet
njé fushaté e publike informative pér t€ ofruar njé pasqyré mé té qart€ dhe t&€ dhéna precize mbi masat
ekzistuese pér déshmitarét t€ cilét kualifikohen pér mbrojtje, pérmes NJMV ose pérmes gjykatave. S¢é
dyti, déshmitarét t€ cilét vendosin té paraqiten dhe t’i raportojné rastet policis€, por té€ cilét mé pas mund
té ndryshojné deklaratén e tyre pér shkak té frikésimeve nga ata kundér té€ ciléve raportohet. Pér t’u
siguruar se kéta déshmitaré té€ vazhdojné t’u ndihmojné autoriteteve, ata té cilét mund té béhen objekt i
frik€simeve duhet t€ njfotohen me sistemin e mbrojtjes s€ déshmitaréve né Kosové, né ményré sa mé
reale dhe t& sinqerté, menjéheré pas paragitjes sé rastit né polici.®’

Duke véné né cak kéto grupe, UNMIK-u do t€ inkurajojé déshmitarét g€ t’i ndihmojné policisé né€ hetimet
e tyre dhe mund té ofrojné déshmi pér gjykatat.

E. Pérfundim

Frikésimi i déshmitaréve né sistemin penalo-juridik t€ Kosovés paraqitet si problem mjaft brengosés.
OSBE ka regjistruar incidente t€ shumta té€ frik€simeve apo kércénimeve népér regjione t€ ndryshme té
krahinés, pra né€ njé vistér rastesh, prej tyre mé t&€ dalluarat, ato té€ gjykimeve té profilit té larté politik.
Ekziston njé druajtje e rritur pér déshmitarét se ata mund t€ béhen tepér t€ frikésuar pér t’i ndihmuar
autorietet n€ luftén kundér krimit — posagérisht krimit t& organizuar — pér shkak se nuk i besojné sistemit
té mbrojtjes s€ déshmitaréve. Kjo do té minonte seriozisht aft€sin€ e autoriteteve pér promovimin e t&é

% psh, Ligji Penal i Kosovés, neni 50 (zbulimi i paautorizuar i sekretit) dhe neni 178 (shkelja ¢ konfidencialitetit gjaté procedurés).

8 «“personeli i judikaturés duhet t& trajnohet né ményré adekuate pér t’u marré me rastet kur déshmitarét mund t& rrezikohen nga frikésimet"
Parimi i pérgjithshém nr. 7, i Rekomandimeve té ké&shillit t&€ ministrave t&€ Késhillit t€ Evropés nr. R (97) 13 (Miratuar nga késhilli i
ministrave me 10 shtator 1997, né mbledhjen e 600-t¢ t& zEévendés ministrave).

7 Pér momentin, duket se ka shumé pak informacione né opinionin publik mbi NJMV ose programin e tij. M& tej, sipas njé pjesétari t&
njésitit, disa déshmitaré pasi qé fillimisht ishin pajtuar t& japin deklaraté para policis€, atyre i u jané dhéné premtime joreale lidhur me
natyrén dhe shkallén embrojtjes e cila kishte mundur t’ju ofrohet. Pér dallim nga kjo, n€ sistemin federal t€¢ SHBA-ve déshmitari pasi té
pajtohet me u inkuadru n€ program, ai dhe familja e tij e nénshkruajné njé Memorandum t&€ mirékuptimit e cili precizon pritjet dhe obligimet
té cilat priten t&€ pérbushén nga t€ gjitha palét. Shérbimi Marshall i SHBA-ve pastaj obligohet t’i plotésoj té gjitha zotimet sipas dokumentit t&
nénshkruar pér aq kohé sa géndron né program déshmitari. Né kété ményré kéto pritje mund té adresohen né ményré mé reale para se té
fillojé veté programi. Kjo masé lejohet atéheré kur rasti kérkon masa t€ posagme dhe kur déshmitari i pérbushé kriteret e caktuara,.
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drejtave t€ njeriut dhe sundimit t€ s€ drejt€s. N& kété drejtim, vlené t€ rikujtohet deklarata e zyrés sé
SHB-ra né Prishting, e béré pas vrasjes s¢ ish-déshmitarit t& dyté té prokuroris€ té€ njé procesi gjyqésor t&é
rangut té€ larté t€ UCK-sé.

“Edhe nj€ her€, me gjakftoftési éshté vraré njé déshmitaré i njé procesi gjyqésor pér vrasje né¢ Kosové.
Ende nuk &shté provuar nése vrasja mund té ndérlidhet me gjykimin né t€ cilin Z. Selimaj ka déshmuar, por
mbetet fakti se kjo éshté hera e dyté, brenda katér muajsh, qé me gjakftoftési vritet déshmitari i njé gjykimi
pér vrasje, dhe né njé pusi t€ planifikuar me kujdes né regjionin e Pejés. Brutaliteti i kétyré vrasjeve — t&
cilat gjithashtu kané véné nén shénjestér fémijét, me njé mospérfillje t& pashpirté t€ jetés njerézore — duket
se kané pér géllim terrorrizimin e komunitetit mé té gjéré t&€ Kosovés dhe minimin e sundimit t€ sé drejtés.
T€ jemi té garté lidhur me két€. Vrasjet e tilla jo vetém g€ eliminojné thjeshté déshmitarét dhe i frikésojné
ata pér té déshmuar kundér elementeve kriminale né Kosové, por edhe e parandalojné Kosovén né arritjen
e standardeve para fillimit té bisedimeve pér statusin final t& saj.”*®

Autoritetet duhet t’i japin prioritet zhvillimit t€ sistemit t€ mbrojtjes sé déshmitaréve q€ do t€ ishte efikas
pér Kosovén. Masat e shqiptuara nga UNMIK-u gjaté dy viteve té kaluara, vuajné nga mungesa e
vendosshmérisé, por edhe mungesa e koordinimit gjaté zbatimit t€ tyre. K&éto mangési, duhet té&
ménjanohen. Pastaj, duhet t€ organizohen trajnime pér gjykatés dhe avokaté lidhur me shfrytézimin e
sistemit t&€ mbrojtjes s¢ déshmitaréve, dhe autoritetet duhet t&€ métojné ndértimin e besueshmérisé tek
opinioni publik mbi aft€siné e tyre pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Edhepse frikésimi 1 déshmitaréve mund t€ mos zhduket kurré — veganérisht né njé shoqéri t€ dendur sikur
qé éshté kjo e Kosovés — zhvillimi i sistemit n€ ményrén e pérkufizuar me kété raport do t€ ndihmonte
reduktimin e konsiderueshém t€ kétyre incidenteve.

F. Rekomandimet
RE: Programi pér mbrojtjen e déshmitarit:

(] Shtylla I, duhet t’i ofrojé Njésitit pér mbrojtjen e déshmitarit (“NjMD”), mé shumé burime financiare,
me qé€llim t€ ofrimit t&€ njé programi t&€ gjeré t&€ mbrojtjes s€ déshmitarit pér njé numér mé té€ madh t&
déshmitaréve. Ajo duhet gjithashtu t€ siguroj se NjMD do té ket€ né dispozicion nivelin e
domosdoshém t€ ekspertiz€s teknike.

[ Shtylla I duhet t& ndérmerr té gjitha hapat e domosdoshme pér té identifikuar shtetet q¢ jané té
pajtimit t€ pranojné déshmitarét e mbrojtur t& cilét duhet t& zhvendosen jashté Kosovés.

[0 NjMD-ja duhet t€ jeté né gjendje t€ garantojé qé€ informatat senzitive duhet t€ mbesin konfidenciale né
planin afatgjaté, edhe pasi q¢ administrimi i NjMD-sé t’i jet€ dorézuar né kompetencé t& SHPK-s¢.

[ Duhet té vendoset njé proceduré e thellésishme pér pérzgjedhjen e policéve t&¢ SHPK pér angazhimin
ne NjMD

® Komunikaté pér shtyp e Zyrés sé SHB-re né Prishting 15prill 2003.
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[0 Njé marrédhénie mé formale dhe mé e strukturuar duhet té krijohet me qéllim t€ promovimit t&
koordinimit mé t€ miré ndérmjet policis€, NJMD-s€, prokuroréve dhe gjykatave, dhe t€ sigurojé qé
masat pér mbrojtjen e déshmitaréve té zbatohen né€ ményré gjithépérfshirése dhe té ploté.

(] Duhet té ofrohen trajnime pér gjyqtaré dhe juristé, nga Instituti Gjyqésor i Kosovés dhe Qendra e
resurseve pér mbrojtje penalo-juridike, mbi rolin dhe veprimin e NjMD-s¢ dhe programit té saj pér
mbrojtjen e déshmitarit.

(1 DD duhet té 1€shoj€ njé Qarkore Gjyqésore pér t& gjithé gjykatésit dhe prokurorét pér t€ béré té ditur
rolin e NjMD si dhe lehtésirat qé rezultojné nga programi pér mbrojtjen e déshmitaréve

RE: Regullorja e UNMIK-ut 2001/20:

* PSSP duhet t€ nxjerré njé urdhéresé administrative e cila do t€ parahihte obligimin e gjykatés apo
prokurorit, qé né rastin e paré¢ t€ mundshém, t&€ informojé déshmitarin i cili mund t& jeté i kanosur, pér
masat pér mbrojtjen e déshmitarit té cilat jané n€ dispozicion né bazg t€ rregullores né fjalé.

* PSSP duhet t€ nxjerré njé urdhéresé administrative me qéllim g€ t€ ofrohen mé shumé udhézime
t&€ punés pér gjykatat té cilat n€ procedurat e tyre gjyqésore pérfshijné déshmitarét anonim. Pér mé tepér,
secila gjykaté e garkut duhet t€ furnizohet me mjete praktike dhe teknike pér fshehjen mé t& lehté té
identitetit t&€ déshmitaréve, si¢ jané: ekranet, pajisjet pér ndérrimin e z&rit, ekranet televizive apo pajisjet
video pér ndérrimin e fotografis€. Kjo do t€ ndihmojé qé€ procedurat e tilla t€ jené té qarta dhe t&
géndrueshme.

* Rregullorja duhet t€ ndryshohet me qéllim qé t€ parasheh ‘mbajtjen e seancés dégjimore qé
pérfshin déshmitarin e mbrojtur’ t€ mbahet jasht€ gjykatores dhe vetém né prani té€ trupit gjykues.
Ndryshimet duhet t& pérfshijné udhézime pér justifikimin e mbajtjes s€¢ seancés sé tillé dégjimore,
procedurén e cila duhet zbatuar, formén dhe pérdorimin t€ shkresave 1€ndé€s dhe té drejtés pér ankesé.

* Rregullorja duhet t€ ndryshohet me géllim qé t€ parasheh né ményré shprehimore se shkelja e
urdhérit pér masa mbrojtése paraqget vepér penale, apo zbulimi i informatave konfidenciale nga ana e
zyrtarit 1 cili vepron né€ zbatimin e masave mbrojtése.

RE: Ndértimi i besimit té publikut:

* Shtylla I duhet té lansojé nj€ fushaté e informimit publik me g€llim qé t€ risigurohet publiku 1
pérgjithshém se ekzistojné mjeté népérmjet t€ t&€ cilave autoritetet mund t’i mbrojné déshmitarét né
Kosové.

* Policia duhet t€ fillojé t€ ofrojé informata déshmitaréve mbi ekzistimin e sistemit t&€ mbrojtjes s¢

déshmitaréve né¢ Kosové, né ményré reale dhe té singert€, menjéheré pasi kéta déshmitaré té kené
raportuar krimin pér heré t€ paré né polici.
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PJESA 4:
GESHTJET E PERSERITURA NGA RAPORTET E MEPARSHME

Pavarésia e gjygésisé

Céshtjet
* Shgetésimet pér mungesén e pavarsisé gjyqésore

* Ekzekutivi né ményré té€ parregullt ndérhyné né punén e gjyqésis€; ekziston
droja se ndarja e pushtetit nuk €shté béré né ményré absolute.

Hyrje

Pavarsia e gjyqésisé &shté pjesé pérbérése e demokracis€; e cila ruan procesin gjyqésor nga intervenimet e
jolegjitime té shtetit. Gjithashtu, individéve u ofron garanca g€ sistemi i gjyqésisé posedon mekanizmat pér té
ofruar mbrojtje ligjore, kur éshté e nevojshme, nga veprimet apo vendimet e autoriteteve shtetérore. Raporti i
fundit® ka analizuar shkallén e pavarsisé gjyqésore ekzistuese brenda strukturés s¢ UNMIK-ut, nga dy
piképamje, respektivisht, pavarsing insitucionale dhe pavarsiné funksionale.

Pavarsia institucionle

Né lidhje me pavarsing institucionale, OSBE ka rekomanduar qé Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/647° t&
ndryshohet né ményré qé t’i adresojé shqetésimet lidhur me dukuriné e mungesés sé pavarsisé gjyqésore.”’ N&
bazé té kétyre rekomandimeve, drejtori i at€heréshém i1 Departamentit t€ Drejtésisé inicoi konsultime me OSBE-
né€ dhe shqyrtoi té gjitha rregulloret e UNMIK-ut g€ kané t€ béjné me emrimin e zyrtaréve ndérkombétaré t&é
gjyqésisé.”” Q& kéto shqetésime té adresohen, DD pérpiloi njé rregullore té re, e cila tentonte t& zévendésonte

59 Raporti i katért, shtator 2001-shkurt 2002, fage 25.

" Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64 pér caktimin e gjykatésve/prokuroréve ndékombétaré dhe/ose ndérrimin e vendit, e hyré
né fuqi me 15 dhjetor 2000.

! Pavarsia e gjyqésisé né kuptimin e saj institucional kryesisht tenton qé t& sigurojé shfagjén e pavarsisé nga qfardo dyshimi i
intervenimit t& jashtém. Kérkohet qé gjyqésia té pérb&het nga zyrétar€ qé g€zojn€ garanca t€ definuara mir€ lidhur me emrimet
apo largimet nga zyra, pérgjegjésia disciplinore dhe rregullat e caktimit t€ rastit. Né lidhje me gjykatésit ndérkombétaré OSBE
€shté e shqetésuar, inter alia, qé ka shfagje té té kontrollit ekzekutiv pér arsye t€ statusit t€ tyre si puntoré civil t¢ UNMIK-ut,
procedura dhe kohézgjatja e emrimit té tyre, dhe fakti q€ veté ekzekutivi vendosé pérfundimishté pér vazhdimin e kontratave té
tyre. Pér shkak té munges€s sé procedurés disciplinore pér gjykatésit ndérkombétaré, opcioni i vetém pér ekzekutivin pér té
mbajtur nj€ gjykatés t€ pérgje gjéshém pér veprimet e tij Eshté kur t&€ vazhdohet kopntrata. Njé opcion i tillé, megjithaté, jo né
pérputhéshméri me garancat e pavarsisé funksinale. Mé tepér gjykatésit ndérkombétaré té caktuar né rastet nén dispozitat e
Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2000/64 nuk caktohen né€ raste pérmes mekanizmave t€ rregullt-si¢ duhet té jeté- por jané€ t€ caktuar
nga DD, me aprovimin e PSSP. Pé&r mé tepér detaje lexo shqyrtimet e mé parshme, shtator 2001-shkurt 2002, fage 25.

2 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/6 mbi emrimin dhe shkarkimin e gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar€, si¢c &shté e
pérmirésuar nga Rregulloret ¢ UNMIK-ut 2000/34, dhe Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/2, dhe Rregullorja e UNMIK-ut
2000/64 mbi caktimin e gjykatésve/prokuroréve ndérkombétaré dhe/ose ndérrimin e vendit, si¢ &sht€¢ e pérmirsuar me
Rregullorén e UNMIK-ut 2001/34.
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gjithé legjislacionin mbi kété ¢éshtje. OSBE pérshéndeté nivelin e konsultimeve té€ zhvilluara nga DD si the
pérmbajtjen e projekt Rregullores, e cila i adreson shumicén e shqgetésimeve. Megjithaté, deri mé sot, kjo
rregullorja nuk &shté€ nénshkruar. Pérkundrazi, né dhjetor 2002, Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/64 &shté
vazhduar deri me 15 dhjetor 2003.” Rrjedhimisht, pérkundér pérpjekjeve né ané t& DD dhe OSBE-sé pér t&
prezentuar njé proceduré té€ re, ende ekzistojné shqetésimet lidhur me shfagjen e munges€s s€ pavarsisé

gjyqésore.

Pavarsia funksionale:

Gjyqésia duhet ghithashtu té gézojé pavarsi funksionale, pérkatésisht, liri nga ndérhyrja e ekzekutivit né
veprimtaring gjyqésore.’* OSBE ka monitoruar raste né té cilat ekzekutivi né ményré jo t& drejté ka ndérhyré né
marrjen e vendimeve gjyqésore:

NE njé rast t€ tillé, Gjykata e Qarkut n€ Prizren, kishte filluar hetimet kundér njé oficeri t€ policisé s¢ UNMIK-ut pér arsye té
supozimit se ky gjaté marrjés né pyetje e kishte keqtrajtuar njé t€ dyshimté. Me 5 gershor 2002, gjykatési ndérkombétaré
kryetar i kolegjit pérgjegjés pér kété rast, kishte konstatuar se, dosja nuk pérmbante déshmi t€ mjaftueshme pér té treguar se
ishte térhequr imuniteti i policit. Rrjedhimisht gjykatési e kishte kthyer aktakuzén te prokurori, me urdhér qé t&€ pérmirésojé
kété t& meté.”” Né bazé té& informatave t& OSBE-sé®, me 28 gershor 2002, drejtori DD-sé ka vizituar gjykatésin
ndérkombétaré né Prizren. Drejtori i atéheréshém 1 DD-sé kishte kérkuar nga gjykatési qé t&€ mos kémbéngulé né kété urdhér
pér kérkimin e déshmive mbi hegjen e imunitetit, dhe né mes tjerash, kishte deklaruar, “pas vetém katér javésh géndrimi
kétu, do té ishte shumé herét pér t& ndryshuar njé praktiké t& vendosur, pérkitazi me ményrén e hegjes sé imunitetit”. Ditén e
nesérme né njé takim t€ Divizionit t€ pérkrahjés gjyqésore/gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétaré, sipas gjykatésit
ndérkombétar, késhilltari juridik i PSSP-s€ e kishte ngritur kété ¢éshtje konkrete dhe kishte udhézar secilin gjykatés qé t&
pranojné praktikén e themeluar, e jo t€ urdhérojné pé€r déshmi ploté€suesené né raste té tilla. Prandaj, dy antaré té larté
ekzekutivit kané béré presion né gjykatésin pér té ndryshuar vendimin e tij né rastin qé ishte duke vazhduar.”’

Pa hyré né nevojén meritore t€ urdhérit gjygésor, piképamja e OSBE-sé éshté€ se, €shté 1 papranueshém ushtrimi
i presionit té tillé n€ gjykatés nga ana e pushtetit ekzekutiv. Trajnimet mbi “praktikat e themeluara” do té mund
té ofroheshin pér gjykatésit, por vértetimi faktik dhe vendimet ligjore mbi rastet e caktuara, i takojné€ vetém
gjykatésit.

Ndérhyrja e ekzekutivit vecanérisht €shté shqetésues, duke pas€ parasyshé faktin se, dega e ekzekutivit té
UNMIK-ut, (DD dhe PSSP), ua vazhdon kontratat gjykatésve.

" Rregollorja e UNMIK-ut 2002/20 duke pérmirésuar Rregullorén e UNMIK-ut 2000/64, mbi caktimin e
gjykatésve/prokuroréve ndérkombétaré dhe/ose ndérrimin e vendit.

™ Lexo Beaumartin v. Francés, KNDNj, 24 néntor, 1994.

> Neni 263 (2) LPP RFJ parasheh qé “ Menjéheré pas marrjes sé aktakuzés, kryetari i kolegjit para té cilit do té mbahet seanca
kryesore, do t€ lexojé nése aktakuza &shté pérpiluar né rregull (neni 262) dhe kur gjené se nuk €shté né rregull, do t’ja kéthejé
paditésit qé brenda afatit prej tri ditésh t€ korrigjojé t€ metat”.

7% Shénim pér dosje, i datuar 3 korrik 2002, nga gjykatési kryesues ndérkombétaré.

77 Shénimi né dosje, i datuar 3 korrik 2002, nga gjykatési kryesues ndérkombétaré shkruan: “Pas pérpjekjeve pér té bindur
gjykatésin ndérkombétaré {...} — si anétaré t€ mundshém té kolegjit t&€ ardhshém — né telefon drejtori {...} dhe asistenti i tij
{...} erdhén me helikopter né kampin e KFOR-it gjerman vetém pér t€ biseduar me t€ nénshkruarin lidhur me “problemin e
imunitetit né {...} rast” {drejtori} i tha t€ nénshkruarit pas vetém katér javésh qéndrimi kétu, do té ishte shumé herét pér té
ndryshuar njé praktiké t€ vendosur, pérkitazi me ményrén e heqjes sé imunitetit”. Edhe spe i nénshkruari u spjegoi atyre qé nuk
do t€ pranojé kurfaré presioni dhe q€ do té€ veprojé né pérputhéshmeéri strikte me ligjin ashtu ai si e kupton subjekti prap[ éshté
diskutuar né mbledhjen mujore té gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré n€ Prishtin€ ditén e nesérme — 29 gershor 2002
né t€ cilén késhilltari juridik {...} morri pjesé. Ai diskutoi para gjithé pjes€marrésve problemin e heqjes s¢ imunitetit né€ {...}
rast dhe urdhéroi secilin qé té€ pranoi praktikén e themeluar. Ai prezantoi njé dokument t€ ri, t€ datuar 27 gershor 20002 té&
pérgaditur nga vet ai dhe e adresoi te {...} né t& cilin ai personalisht konfirmoi q&€ Sekretari i Pérgjithshém ia ka hequr
imunitetin me 1 mars 2002.”
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Pér arsyet e pérmendura mé lart, OSBE rithekson rekomandimet e veta:

Zyrtarisht duhet t€ miratohen kriteret precize dhe transparente, pérmes udhézimit administrativ, pér
té definuar dhe vlerésuar zbatueshmériné e Rregullores 2000/64 pér rastet konkrete. Kéto kritere
duhet t€ zbatohen né ményré strikte. Pér t€ pérforcuar pérgjegjéshmérin€, vendimet e PSSP pér té
aplikuar Rregulloren, duhet t€ jené té arsyetuara nga piképamja e ligjit dhe fakteve.

Duhet t€ krijohet njé mekanizém, pér ndarjen e Iéndéve pér gjykatésit, sipas sistemit t&
rastésis€; ndarja e rasteve pér gjykatésit, nuk duhet t& béhet sipas diskrecionit t& drejtorit t&
DD dhe PSSP-sé. Gjykatésit e ¢é€shtjes (Iéndés s€ ndar€) sipas Rregullores 2000/64, duhet t&
obligohen me té gjitha garancité procedurale t€ parapara me ligjin vendés, pérfshiré kétu edhe
dispozitat mbi pérjashtimin e tyre mbi bazat e njéanshmérisé.

Gjykatésit ndérkombétaré duhet t’i nénshtrohen mekanizmave t€ njéjté té pérgjegjésisé
disiplinore, t& ciléve u nénshtrohen anétarét tjeré té gjyqésisé né Kosové.”

Duke pasé parasyshé se kontratat e gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré, kané
kohézgjatje relativisht t& shkurté, vendimi mbi vazhdimin e kontratave duhet t€ merret jashté
autoritetit t¢ DD dhe PSSP-s€, si njé lloj garancioni pér pavarésiné efikase institucionale.
Vendimet e tilla do t&€ duhej t&€ merreshin nga Késhilli gjyqésor dhe prokurorial i Kosovés apo
s€ paku mbi baza t€ rekomandimeve t€ béra nga Késhilli gjyqé€sor dhe prokurorial 1 Kosovés.

OSBE, mé tej rekomandon qé raportuesi special pér pavarési t€ gjykatésve dhe avokatéve, i
Komisionit pér té drejtat e njeriut t€ KB-ra, t& vizitojé¢ Kosovén

B: Paraburgimi

8 Dra
disipl|

Cés

htjet
Mungesa ¢ mekanizmit habeas corpus;

. o sanksionet
Ruajtja e kompetencés pér PSSP-né pér t€ paraburgosur éshté e paligjshme;

Paraburgimet e kryera nga KFOR-i, ende jané t€ paligjshme dhe té pa arsyetuara.
Paraburgimi i personave me sémundje mentale.




Hyrje

E drejta e kundérshtimit té paraburgimit para njé organi gjyqésor (habeas corpus) éshté parim themelor i
t& drejtés ndérkombétare.” Ligji ndérkombétaré ua garanton kété té drejté té gjithé njerézve t& ciléve u
&shté hequr liria, dhe jo vetém pér ata t& cilét jané paraburgosur né lidhje me ndonjé vepér penale.™
Gjithashtu, personat e arrestuar dhe t€ paraburgosur kané té drejté né vendim té shpejté gjyqésoré lidhur
me ligjéshmérin€ e paraburgimit dhe nése ky 1 fundit déshmohet té jeté i paligjshém, duhet t€ urdhérohet
ndérprerja e tij.*' N& procedurat e tilla, duhet t& ofrohen garancat pér proceduré gjyqésore dhe procedura
duhet té jeté kontradiktore dhe duhet t& sigurojé “barazin€ e arméve (mjeteve)” pér palét né proceduré,
prokurorin dhe personin e paraburgosur®® Gjithashtu, duhet t& jené mjaft t& sigurta, pérndryshe kérkesat
qé kané t& b&jné me qasjen dhe efikasitetin konsiderohen t& papérmbushura.® E drejta pér kundérshtimin
e paraburgimit para organit gjyqésor kompetent pér urdhérimin e lirimit nga parabrugimi, zbatohet edhe
gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme (emergjencés publike).** N& lidhje me kété, GJEDN;j ka
theksuar se autoritetet nuk e kané carte blanche né€ disponim duke u bazuar né 5 t€¢ KEDNj, pér té
arrestuar t& dyshuarit dhe pér t’1 paraburgosur, t€ liruar nga kontrolli efikas 1 gjykatave vendé€se, sa heré
qé kéto autoritete thirren se ekziston kércénimi pér siguriné kombétare.®

Edhepse standardet ndérkombétare mbi t& drejtat e njeriut jané drejpérdrejté té zbatueshme né Kosové*®,
mekanizmi i habeas corpus, i cili mbulon té gjitha paraburgimet e kryera nga autoritetet né Kosové, ende

" Neni 9(4)KNDCP; parimi 31 i Parimeve themelore, neni 5(4) KEDN;j thoté; “Secili qé éshté e privuar nga liria e tij nga
arresti apo paraburgimi do té keté t& drejté t€ marré procedura nga té cilat ligjéshméria e paraburgimit t& tij do t€ vendoset
shpejt nga nj€ gjykaté dhe lirimi i tij do t€ urdhérohet nése paraburgimi €shté i pa ligjéshém.”

% KEDN;j géndron se “secili qé& &shté i privuar nga liria e tij ka t€ drejté n€ njé mbikqyrje t&€ ligjéshméris€ sé paraburgimit t€ tij
nga njé gjykaté. Kérkesa e konventés qé njé akt i privimit té lirisé€ ti nénshtrohet mbikqyrjes s€ pavarur gjyqésore Eshté e njé
réndésie fundamentale né kontekstin e qéllimit t€ parapar€ t€ nenit 5 t€ konvent€s g€ té ofrojé mjete brojt€se kundér
arbitraritetit. Cfaré réndésie ka éshté mbrojtja e e lirisé fizike e individéve dhe siguria e tyre personale”, lexo Kurt vs Turqise,
25 maj 1998; Vrbanov vs Gullgarisé, 5 tetor 2000. Shqyrtim i tillé duhet t¢ mbahet “né kushtet procedurale dhe substanciale té
cialt jané t€ cilat jané esenciale pér ligj€éshméring, né¢ kuptim t€ Konventés, pér privimin e lirisé€ sé tyre. Kjo do té thoté qé
gjykata kompetente duhet t& kontrolloj jo vetém pérputhéshmériné me me kérkesat proceduriale por t&€ caktuara né {ligjin
vendés} por edhe arsyeshmériné e dyshimit qé bazon arrestin si dhe legjimtimitetin e qéllimit t€¢ ndjekur nga arrestimi dhe
paraburgimit t& ndjekur”, lexo Brogan dhe té tjerét vs Britanisé sé Madhe., seanca plenare, 28 néntor 1988; Nikolova vs
Bullgaris, Dhoma e Larté, 25 mars 1999; Chahal vs Britania Madhe., Dhoma e Larté 15 néntor 1996.

81 1 exo Baranowski vs Polonisé 28 mars 2000; Britania e Madhe vs Zvicrés, 1 mars 2001; Sabeur Ben Ali vs Malta, 29 shtator
2000. KEDN;j ka konsideruar, pér shembull, qé njé perudhé prej péraférsisht 8 javé nga dorézimi i aplikacionit pér vendim
gjyqésor shfaget véshtirésia prima facie pér pajtim me nocionin e “procedurés sé shpejté”” (E vs Norvegjia, 29 gusht 1990).

%2 Lexo Nikolova vs Bullgarisé op. Cit.; Sanchez-Reisse vs Zvicrés, 21 tetor 1986; Toth vs Austrisé, 12 dhjetor 1991; Kampanis
vs Greqisé, 13 korrik 1995.

% Lexo Sakik dhe té tjerét vs Turgisé, 26 néntor 1997; Sabeur Ben Ali vs Maltés, op. Cit. Shénim Gjithashtu edhe KEDNj ka
pér géndrim qé &shté detyré e shtetit “qé t€ organizojé sistemin gjyqésor né até ményré q€ t€ mund€sojé gjykatat e saj t&
pérputhen me kérkesat e nenit 5(4) , lexo Britania e Madhe vs Zvicrés, op.cit.; R.M.D. vs Zvicrés, 26 shtator 1997.

% Brannigan dhe McBride vs. Britanisé s& Madhe, 26 maj 1993; Chahal vs. Britanisé s¢ Madhe, op. Cit.; Aksoz vs. Turqisé, 18
dhjetor 1996, Sakik dhe té tjerét, op. Cit.; Demir dhe té tjerét vs. Turqisé, 23 shtator 1998; Pér analiza t&€ mé tutjeshme, lexo
raportin tret€ né fagen 34&36.

% Sakik dhe té tjerét, op. cit.; Demirdhe t& tjerét v. Turgisé, op. cit.; Chahal v. M.B. op. cit.; Murray v. M.B. 28 tetor1994.
Lexo, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén kushtetuese pér vetéqeverisje t&€ pérkohéshme, e aprovuar me 15 maj
2001, kapitulli 3, neni 3,3 thot€ q€ “Dispozitat pér té drejtat dhe lirit€ e parashtruara né {té drejtat ndérkombétare té
njeriut}kéto instrumente aplikohen drejtpérsédrejti né Kosove”.

% Lexo, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén kushtetuese pér vetéqeverisje t& pérkohéshme, e aprovuar me 15 maj
2001, kapitulli 3, neni 3,3 thot€ g€ “Dispozitat pér té drejtat dhe lirit€ e parashtruara né {té drejtat ndérkombétare té
njeriut}kéto instrumente aplikohen drejtpérsédrejti né Kosove”.
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nuk &shté implementuar®’. Pérderisa sot, rastet e paraburgimeve t& kundérligishme népér qendrat
UNMIK-ut pér paraburgim, jané vetém pérjashtim, prap ndodhin, dhe pér kéto, duhet t& keté mjete
juridike né€ disponim. Pérkundér rénjes s€ numrit t€ rasteve t& urdhérave pér paraburgim nga PSSP dhe
KFOR-i, faktit se kjo e drejt€ e shfryté€zimit t€ pushtetit jashtégjyqésor pér paraburgim ende nuk &shté
braktisur, vetvetiu paragqitet si shqet€sim, veganérisht duke pasur parasysh pérmirésimin e konsideruar té
gjendjes sé sigurisé né Kosové.*

Paraburgimet e kundérligjshme né gendrat e paraburgimit t¢ UNMIK-ut

Pasojat serioze pér shkak t€ mungesés s€ mekanizmit funksional t€ habeas corpus, jan€ béré evidente né
njé€ rast t€ monitoruar nga OSBE né€ Gjykatén e Qarkut né€ Prishtin€, n€ prill t€ vitit 2002, 1 cili kishte t&
bénte me nj€ shqiptar t&€ Kosovés, t€ akuzuar pér vrasjen e njé shtatasi t€ FRJ-s¢ né¢ Gjermani, dhe ishte
paraburgosur pér njé periudhé kohore prej thuajse pes€ muaj e gjysmé, né gendrat pér paraburgim té
UNMIK-ut, dhe pa kurfaré vendimi apo urdhéri gjyqésor pér mbajtjen e tij né paraburgim.

I akuzuari €shté arrestuar né Kosové me 13 dhjetor 1997 nga autoritetet ¢ RFJ-s€, &shté paraburgosur dhe mé voné
transferuar né Serbi. Gjykata e Qarkut né€ Nish, qé vepronte si Gjykaté e Qarkut t&€ Prishtinés vazhdimisht ia
vazhdonte paraburgimin pasiqé nuk kishte qasje né shkresat e 1éndés (pér shkak t€ bombardimeve t&€ NATO-s). Me 25
mars 2002 gjykimi tij filloi né Serbi. Megjithaté ishte ndérpreré menjéheré, pasiqé€ i akuzuari ishte njéri ndér 146
shqiptarét e Kosovés, té paraburgosur né Serbi qé nga konflikti i vitit 1999, dhe ishte transferuar me 27 mars 2002 né
njérén nga gendrat e paraburgimit né Kosové, si rezultat i dokumentit t& pérbashkét né mes t&¢ UNMIK-ut dhe
Jugosllavisé t& datés 5 néntor 2001.% Me 11 prill 2002, DD-sé i kishte arritur njé kérkesé nga Ministria Federale
Gjermane e Drejtésis€ pér t’a pranuar bartjen e procedurés nga Gjermania, pér zhvillimin e 1éndés né té cilén i
akuzuari ishte 1 pandehur. Ky rast ishte i njéjté me até pér té cilin ai ishte paraburgosur dhe ndjekur penalisht né Serbi.
Me 10 gershor, Gjykata Supreme e Serbisé, ia kishte siguruar DD-sé njé kopje t&€ 1éndés gjyqésore pér t€ akuzuarin.
Me 22 gershor, i akuzuari duke u mbéshtetur né nenin 6 t&€ KEDNj-s€, kishte protestuar kundér praburgimit t€ tij i cili
vazhdonte dhe kishte njoftuar drejtorin e qendrés sé paraburgimit pér vendimin e tij q& t& mbajé grevé urie.” Me 6
shtator, Gjykata e Qarkut né Prishtiné vazhdoi paraburgimin ndaj té akuzuarit pér njé muaj pér shkak té rrezikut nga
ikja dhe rrezikut t&€ ndikimit n€ déshmité. Mbrojtési i t€ akuzuarit parashtroi ankesé kundér kétij vendimi, duke pohuar
pér shkelje té t€ drejtés s€ t€ akuzuarit pér njé gjykim brenda nj€ kohe té arsyeshme, me ¢’rast ka kérkuar lirimin e tij
t€ menjéhershém. Me 3 tetor, Gjykata Supreme e Kosovés e kishte vértetuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré,
dhe konstatuar se mbajtja e t€ akuzuarit né paraburgim 27 marsit, deri me 9 shtator 2002, pérbénte shkelje t& ligjit
vendés t&€ procedurés penale, si dhe t€ nenit 5 t€ KEDNj dhe pér kété gjykata ¢ shkallés sé paré duhet konsiderojé
mundésiné e kompenzimit pér t€ akuzuarin pér shkeljen e té drejtés s€ tij sipas 5 t&€ KEDN;.

Paraburgimet pérmes urdhérit ekzekutiv t¢ PSSP-sé

OSBE pérshéndet faktin se q€ nga 19 dhjetori 2001, pushteti ekzekutiv i PSSP-s¢€ nuk &éshté ushtruar né
céshtjet e paraburgimit. Megjithaté, OSBE nuk pajtohet me ruajtjen e kétij pushteti pasi qé ky nuk ka
mbéshtetje né€ ligj.

Paraburgimet nga KFOR-i

%7 Projekt-kodi i procedurés penale t& Kosovés pérmban njé dispozité habeas corpus

$¥Pér analiza mé té thellésishme pér ¢éshtjet e paraburgimit, lexo raportin e dyté, fage 24, raportin e treté, fage 16 dhe raportin
e katért, fage 45

¥Lidhur me kétét ¢éshtje dokumenti i pérbashkét “konfirmon qé t& paraburgosurit shqiptaré népér burgjet dhe gendrat e
paraburgimit né Serbi pér veprat q€ jané raportuar se i kané kryer n€ Kosové duhet, pas njé shqyrétimi té rasteve té tyre sipas
standardeve ndérkombétare, duhet té transferohen né Kosové dhe nén pushtetin e UNMIK-ut mbi sistemin e burgjeve sa mé
shpejté g€ éshté e mundur.”

%' N& kété fazé i akuzuari kishte kaluar 4 vite e shtaté muaj né burg pa kurrfaré urdhéri nga gjykata.
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N¢ raportet ¢ méparshme, gjerésisht jané trajtuar aspektet e té drejtave t€ njeriut q€ ndérlidhen me
autorizimet ¢ KFOR-it pér t& paraburgosur njeréz jashté procesit gjyqésor.”’ N& raportin e fundit, OSBE
ka shprehur shqgeté€simet e veta pér mungesén riraportit gjyqésoré t&€ paraburgimeve t€¢ KFOR-it dhe
nevojén pér akuzim formal, por gjithashtu theksoi zhvillimet pozitive lidhur me rregullat e paraburgimeve
nga KFOR-i. Ky shénim pozitiv konkretisht ndérlidhet me direktivén nr. 42 ** t&¢ KFOR-it e cila, né
njérén ané métonte rregullimin e procedurés s¢ KFOR-it pér ¢éshtjet e arrestimit dhe paraburgimit, ndérsa
né anén tjetér, t€ garantimit t€ t& drejtave themelore pér personat e paraburgosur. Sidoqofté, OSBE
vazhdimisht ka mbajtur géndrimin se, nén rrethanat ekzistuese né Kosové, paraburgimet nga KFOR-i
jané joligjore dhe té pajustifikueshme; mé nuk ekziston gjendja e emergjencés né Kosové dhe gjaté 4
vitesh €shté béré njé pérparim i madh né rizhvillimin e sistemit gjyqésor penal. Incidentet penale té cilat
ishin mé paré shqget€sim ushtarak, me to tani kan t&€ béjné, né ményré t€ kénagshme, procedurat penale, e
jo ushtarake, né gjykata.

OSBE pérshéndeté rénjen e numrit t€ pérgjithshém té personave qé¢ mbahen nga KFOR-i né kampin
amerikan Bondsteel (QPB)gjaté periudhés ré raportimit. Kjo rénje, pranohet t& jeté kryesisht si rezultat i
pérfundimit t& konfliktit né IRJM dhe né Serbi Jugore, qé ka béré, q¢ njé numér i madh i1 té
paraburgosurve t& mbahen nga KFOR-i gjaté verés sé vitit 2001°°.

Megjithaté njé numér arrestimesh t€ kryera KFOR-i gjaté gushtit dhe shtatorit 2002, dhe pérséri gjaté
marsit 2003, jan€ pér t’u shqetésuar. OSBE ka vérejtur se disa nga kéto paraburgime jo vetém q¢€ shkelin
té drejtat ndérkombétare t€ njeriut, por gjithashtu nuk pérfillin garancat e pércaktuara né€ direktivén nr. 42
t&€ KFOR-it. OSBE ishte veganérisht e shqetésuar pér trajtimin e shtetasve algjerian, tre prej té ciléve ishin
né paraburgim pér mé tepér se 30 dité:

Gjaté intervistave t€ cilat i ka zhvilluar OSBE-ja me t€ paraburgosurit algjerian, ishin ankuar se edhe pas
disa kérkesave té parashtruara, ¢ drejta e tyre pér t’u konsultuar me avokatin iu €shté mohuar. Nése ky ishte
rasti, mohimi i t& drejtés né avokat, mund té kishte shkelje t& direktivés nr. 42 t¢ KFOR-it,”* e cila
parashikon qé t€ paraburgosurit t€ mbajtuar nén autoritetitn ¢ KFOR-it, “kané té drejtén e qgasjes né
késhilltar apo pérfagésues ligjor nén shpenzime té veta™”. Mé tej, ata jané mbajtur pa pasur t& drejté né njé
rishqyrtim gjyqésor dhe, sipas t€ paraburgosurve, pa sqarime té hollésishme mbi bazat pér paraburgimin e
tyre.”® N& té vérteté, OSBE ishte informuar se marrja né pyetje e té tyre shumé pak kishte té bénte ¢éshtjet
e siguris€ né€ Kosové, dhe mé shumé ndérlidhej me lidhjet e tyre t€ mundshme me aktivistét islamik né
Bosnje dhe Hercegoving, Algjeri apo rrjetin terrorist Al-Qaeda. Siq shihet, kjo mund t€ jeté né kundérshtim
me direktivén nr.42 t€ KFOR-it e cila thekson “fakti qé njé pérson mund té keté informata me vleré pér

inteligjencén vet-vetiu nuk éshté bazé pér paraburgim”.’’

Tani, kohéve té fundit, me 4 prill 2003, OSBE kishte zhvilluar njé intervisté me katér té paraburgosur.
Sipas fletéparaqitjes penale kundér tyre, té gjithé kéta, ishin paraburgosur si té€ dyshuar pér rrezikimin e
siguris€ s€ regjionit (né bazé t€ Rezoluté€s 1244). NE t& gjitha rastet, komandanti i forcés sé Kosovés té

°! Lexo raportin e treté/katért, né fagen 37 respektivisht 46.

2 KOMKFOR direktiva 42 pér paraburgimet (tashe tutje direktiva 42 ¢ KFOR-it), e datés 9 tetor 2001, e cila z&évendésoi njé
direktivé té klasifikuar t€ paraburgimit t€ njohur si FRAGO 997.

% Nganjéheré gati edhe nga 200 persona.

** Sekcioni 7(1) i Direktivés s¢ KFOR-it 42

“Neni 7(1) i direktivés 42 t& KFOR-it

% Vierésimi se t& paraburgosurit nuk kan pasur ndonjé shpjegim té qarté pér bazat e paraburgimit t€ tyre dhe se u &shté
refuzuar qasja tek avokati mbrojtés €shté bazuar vetém né deklaratat e t€ paraburgosurve né lidhje me rastin, pér shkak té
munges€s s€ ményrave tjera me té cilat OSBE mund t€ vlerésoj se a ka pasur pajtueshméri me t€ drejtat e t€ paraburgosurve.
Njé proceduré e cila do té regjistroj detajet e té€ drejtave té t€ ofruara t& paraburgosurve dhe t&€ nénshkruara nga ata, si prové e
kétij fakti, do t€ ishte shumé e miréseardhur né€ két€ drejtim.

%7 Sekcioni 4(b)I Direktivés sé KFOR-it 42.
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udhéhequr nga NATO (COMKFOR), kishte autorizuar paraburgimin pér tridhjeté dité tjera. Tre nga té
paraburgosurit, kishin deklaruar se ata ishin njoftuar se jané€ burgosur nén dyshimin e angazhimit t€ tyre né
aktivitetet ¢ Armatés Kombétare Shqiptare (AKSH). Kurse njéri nga ta, ka theksuar se nuk ka qené i
njoftuar mbi arsyet konkrete t€ paraburgimit t€ tij. Ndonése KFOR-i kishte vepruar sipas procedurés s¢ vet
interne, OSBE &shté e mendimit se vet paraburgimi ishte i paarsyeshém dhe i kundérligjshém.

OSBE rikujton se, edhe pse procedurat e parapara né direktivén 42 t€ KFOR-it pérfag€sojné njé hap
pérpara né ofrimin e njé€ kornize pér urdhérimin, raportin, dhe ndérprerjén e paraburgimit, kéto procedura
nuk 1 b&jné t&€ ligjshme paraburgimet e KFOR-it. Pér két¢ OSBE rithekson rekomandimet e veta ndaj
KFOR-it, qé€ ky 1 fundit t& ndérprejé paraburgimet dhe me kété, zyrtarisht ta braktis€ autorizimn e vet né
kété 1émi.

Deri sot 3563 persona ishin t€ paraburgosur né¢ QPB(Bondsteel).

Paraburgimi i personave me sémundje mentale

Njé€ lémi tjetér né t€ cilén pérparimi ka qené zhgénjyes, shté paraburgimi i personave t€ sémuré mental.
OSBE né ményré kémbéngulése ka theksuar né raportet e saj té sistemit gjyqésor, se numri mé i madh i
personave té paraburgosur né ményré té€ kundérligishme né Kosové ndodhé pérbrenda sistemit
shéndetésor mental.”® Sipas instrumenteve ndérkombétare dhe praktikés sé GjEDNj, personat e
paraburgosur pér shkage t€ shéndetit mental duhet té paraburgosen si zgjidhje e fundit, dhe kur trajtimi
&shté i mundshém.”

Q¢ nga raporti i fundit i OSBE-s€, éshté arritur pérparimi n€ kalimin prej sistemit t&€ bazuar né shéndetin
mental t€ institucionalizuar né sistem t€ bazuar né komunitet. Ministria e Shéndetésisé, me ndihmén e

%Lexo raportin e katért, pjesa 5, faget 52-62 dhe raportin e treté, pjesa 4, faget 41-42
% Lexo parimet ¢ KB pér mbrojtjen e personave me sémundje mentale dhe pérmirésimin e kujdesit t& shéndetit mental, Parimet
16; Winterwerp vs. Holanda, GJEDNJ, 24 tetor 1979.
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Organizatés Botérore t€ Shéndetésis¢ (OBSH) ka hapur Qendrat e shéndetit mental t&€ bazuara né
komunitet'* pér pacientét e jasht€ém dhe né tri lokacione kané filluar t€ themelohen apartamentet e
mbrojtura t& bazuara né komunitet (AMBK).'”' Krahas késaj, né pérgjithési, spitalet dhe departamentet
neuropsikiatrike jané ndaré né repartin neurologjik dhe até psikiatrik.'*

Pérkundér piképyetjeve pérkitazi me statusin ligjor t€ personave qé tani transferohen né apartamentet e
mbrojtura, numri mé i madh 1 personave t€ paraburgosur né¢ ményré té kundérligjshme né¢ Kosové, mbetet
né institutet sociale: né institucionin special t€ Shtimes/Stimlje pér personat e retarduar (né€ tekstin e
métejmé: Institucioni 1 Shtimes/Stimlje) dhe né€ Qendrén e Klinikés Universitare (QKU) né
Prishtiné/Pristina.'®*Sipas Ministrisé sé Punés dhe Mirégenjes Sociale (MPMS) e cila &shté pérgjegjése
pér Institutin e Shtimjes/Stimlje, OSBE &shté informuar se qé nga 14 marsi 2002, ishin 222 banoré né¢ até
institucion, r%%:l té cilét 111 mashkuj dhe 111 femra. Shumica e banoréve ishin me origjin€ jashté territorit
té Kosovés.

Raportet e méparshme t€ OSBE gjithashtu kané pérmendur ngurrimin e gjykatave pér té adresuar kéto
céshtje. OSBE ka konkluduar se kjo rrjedhé nga mungesa e ligjit té qarté t€ aplikueshém, nga mungesa e
pérvojés sé gjykatésve pér té vepruar me ¢éshtjet e shéndetit mental,'® si dhe pér shkak t& ngurrimit t&
gjykatave qé né ményré t€ drejtépérdrejté t&€ pérdorin dispozitat themelore pér té€ drejtat e njeriut té cilat
potencojné se ¢do person i paraburgosur ka té drejté qé rasti i tij/saj t€ shqyrtohet nga gjykata qé &shté
kompetente edhe pér urdhérimin e lirimit & tij/saj.'°® N& raportin e saj t& fundit OSBE kishte pérmbledhur
shqgetésimet e saj pérkitazi me personat me paaftési mentale dhe sistemit gjyqésor — né tre aspekte
kryesore: pérdorimin e paraburgimit; trajtimin e t&€ burgosurve té ligjshém dhe pérdorimin e ekspertizes sé
shéndetit mental brenda sistemit t€ sé drejtés penale.

Paraburgimi

Sa 1 pérket paraburgimit t€ personave me sémundje mentale, OSBE ka rekomanduar miratimin e draftit
t& “Rregullores mbi hegjen e lirisé dhe mbi trajtimin e dhunshém té personave me sémundje mentale”.'"’
Né mars 2002, ZKL e informoi OSBE se ky draft do té keté prioritet. Mé 5 shtator 2002, nga aspekti i
urgjencés dhe situatés specifike né institucionin e Shtimes/Stimlje, ZKL ia paraqiti grupit punues dy
projekt ligje: Projekt ligjin mbi raportin e personave té mbajtur né Institutin special pér té retarduarit
mental né Shtime/Stimlje (Ligji i Shtimes/Stimlje) dhe Projekt ligjin mbi mbrojtjen e personave gé vuajné

nga ¢rregullimet mentale (né tekstin e métejmé Ligji 1 pérgjithshém pér shéndetin mental).

"Gjashté (6) qendra t& bazuara né komunitet t& shéndetit mental jané hapur né Gjakové/Djakovica, Ferizaj/Urosevac,
Mitrovicé, Prizren, Pejé/Pec dhe Gjilan/Gnjilane, dhe njé pritet t€ hapet né Prishting.

" Dy AMBK jané hapur né Gjakové/Djakovica dhe Gjilan/Gnjilane, pérderisa ndértimet jané né puné e sipér né Prizren

192 Nidonése éshté béré ndarja fizike dhe organizative, duhet t& tejkalohen véshtirésité ligjore dhe administrative.

19 L exo raportin e katért, pjesén 5, faget 52-55 pér detaje t& métejme.

1% Kéto numra jané ofruar né mbledhjet q¢ OSBE ka pasur mé 14 mars dhe 16 prill me MPMS, zyrtarét e institutit t&
Shtimjes/Stimlje dhe OBSH. Sipas informatave q¢ OSBE mblodhi né€ kéto mbledhje, né pajtim me marréveshjen e arritur né
mes t€ MPMS dhe Ministrisé pér Shéndetési (MSH) 4 banoré ishin dérguar né AMBK né Gjakové/Djakovica, dy banoré ishin
dérguar né AMBK né Gjilan/Gnjilane (AMBK jané projekt i pérbashkét i MSH dhe OBSH) dhe dy banoré ishin dérguar né
Serbi.

195 Nuk ka gjykatés e as avokaté t& specializuar pér shéndetin mental né Kosové, pérkundér numrit t& madhé & personave me
probleme té shéndetit mental, dhe siq duket ligjet ishin pérdoré rrall€ nése jo fare, né té kaluarén.

1% Neni 5(4) KEDNJ, neni 9 KNDCP.

107 Rregullorja ishte pérpiluar nga Grupi punues i reformés ligjore t€ shéndetit mental (Grupi punues), i themeluar né prill 2000
dhe kishte né€ pérbérje pérfagésuesit e DD, OSBE, OBSH, Odés s& Avokatéve, profesionist psikiatrik t€ Kosovés, Ministria e
Shéndetésisé dhe MPMS.
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OSBE pérshéndet themelimin, né shtator 2002, t& Forcave detyruese pér implementimin e rregullave té
shéndetit mental dhe paaftésisé mentale (Forcat detyruese),'™ t& cilat bashkojné té gjithé aktorét relevant.
Megjithate OSBE konsideron se promulgimi i draft ligjeve €sht€ hapi 1 paré 1 domosdoshém drejt
rregullimit e paraburgimeve pérkitazi me shéndetin mental. Si plotésim, OSBE konsideron se kéto ligje,
pasi t& promulgohen, do t€ inkurajojné zhvillimin e aktiviteteve t&€ nevojshme nga t€ gjitha palét drejt
implementimit efektiv t& sistemit t& pajtueshém me té drejtat e njeriut.'®’

Pérdorimi i ““masave té sigurisé” brenda sistemit gjyqésor

Q¢ nga prilli 2003, 19 persona jané paraburgosur né sistemin e rregullt t€ burgjeve, né bazat e “masave té
siguris€”. Raporti 1 méparshém 1 OSBE theksonte problemet e shkaktuara nga pérdorimi i “masave té
sigurisé” nga sistemi penal gjyqésor, pérmes urdhérimit t& paraburgimit t& personave pér trajtim.''* OSBE
rekomandoi qé pérdorimi 1 “masave té sigurimit” t€ ndérpritet dhe t€ aprovohet Projekt-rregullorja (tani
Projekti 1 ligjit té pérgjithshém mental) dhe Projekti i Ligjit t& pérkohshém penal dhe Ligjit t& pérkohshém
té procedurés penale. Kéto ligje t€ reja do t€ zgjidhin problemin duke hequr t€ drejtén e gjykatave penale
pér té urdhéruar paraburgimin pér qéllim t€ trajtimit (shérimit t€ detyruar) (jo qéllime penale) dhe duke i
bartur kéto kompetenca n€ Kolegjet pér Shéndetin Mental, nén jurisdikcionin civil.

Trajtimi i té burgosurve me nevoja té shéndetit mental

Njé shqgetésim 1 veqanté 1 shtruar né raportet ¢ méparshme ndarazi nga ato té€ paraburgimeve dhe/ose
shérimit t€ detyrueshém, &shté trajtimi 1 t€ burgosurve né ményré té ligjshme nga sistemi gjyqésor penal,
té cilét kané nevoj€ pér trajtim t€ shéndetit mental. Autoritetet e burgjeve dhe ato shéndetésore jané nén
obligimin pér té siguruar qé t€ burgosurit e till€ t€ pranojné nivelin mé t€ lart€ t&€ mundshém t& kujdesit
shéndetésor."!! Pér personat e sémuré réndé, kjo duhet t& béhet ose né njé mjedis terapeutik t& spitalit apo
té€ njé objekti té specializuar me kushte adekuate té siguris€, apo né njé njésit t&€ pajisur térésisht dhe me
personel, pérbrenda sistemit t& burgut.''> OSBE rekomandoi qé t& gjithé t& burgosurit duhet t& jené t&
informuar pér té drejtat e tyre pér t€ shkuar né gjykaté pér t€ kérkuar trajtimin adekuat. Asnjéri nuk duhet
t’1 mohohet trajtimi i domosdoshém mbi arsyet e sigurisé. OSBE gjithashtu rekomandoi qé€ Ministria e
Shéndetésisé dhe Divizioni i administrimit t€ burgjeve t€ DD, duhet t€ pajtohen mbi njé dokument té
gjérésishém pér nevojat pér kujdesin shéndetésor né burgje dhe siguri té€ duhur pér t€ burgosurit né spitale

1% Forcat detyruese ishin themeluar né shtator 2002 dhe pérbéheshin prej pérfaqésuesve nga DD, MPMS, Ministrisé sé
shéndetésis€ Zyres s€¢ ZvPSP- Administrata Civile, Zyres s& Kryeministrit, dhe Drejtorit pér autoritetin shendetésor regjional té
Prishtinés/Pristina. Késhilltarét teknik t€ Forcave detyruese jané OSBE, OBSH, dhe Komisioneri i larté pér té drejtat e njeriut
té KB. Qéllimi i Forcave detzyruese &shté q€ t€ koordinoojné, lehtésojné dhe monitorojné implementimin e vendimeve
pérkitazi me rregullat, mbi paaftésiné mentale dhe shéndetin mental né Kosové.

1% OSBE ka né dijeni se resurset e nevojshme, kapacitetet dhe lehtésirat nuk ekzistojné ende pér t& implementuar kéto draft
ligje. Sidoqofté OSBE konsideron se ekzistimi i ligjeve do t& nxis€ aktivitetet e domosdoshme pér implementimin e tyre.

""" OSBE véren se shumica e urdhérave pér “masa té sigurisé” éshté béré ose kur prokuroria ka hjekur doré, apo kur personi
nuk ishte gjetur penalisht pérgjegjés. N€ t€ dy rastet, gjykata éshté né efekt t&€ urdhérimit t€ paraburgimit pér trajtim psikiatrik,
e cila éshté njé 1émi ku gjykatat nuk kan ekspertiz€. Personat e tillé kan€ nevojé pér trajtim né spitale e jo né gendra
paraburgimi.

" Lexo parimet 24 t& Parimeve themelore t& KB mbi mbrojtjen e t& gjithé personave nén ¢do formé t& paraburgimit apo
burgimit.

127 exo Standardet minimale t& KB t& rregullave pér trajtimin e t& burgosurve, neni 22(2).
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(duke pranuar q¢ spitalet jané mjedise terapeutike, dhe nevojat pér té pasur kontroll mbi objektet e tyre
dhe kujdesin).

OSBE pérshéndet Memorandumin e Mir€kuptimit (MM) 1 cili &€shté arrijtur n€ mes t€ DD dhe
autoriteteve pérkatése shéndetésore té qarkut, qé siguron qé t€ burgosurit t€ pranojné vizita nga
psikiatrat.'"?

Raporti 1 fundit i OSBE shprehu shqgetésim té thellé pérkitazi me uzurpimin efektiv nga policia e
UNMIK-ut t&€ dy dhomave né¢ Qendrén Klinike Universitare t€ Prishtinés, dega e psikiatrisé, pér t'u
shfrytézuar nga “té burgosurit”. OSBE rekomandoi qé kéto dy dhoma té siguris€é né spital, duhet
menjéheré t€ hapen dhe qé policét e uniformuar t€ largohen nga aty. Pér mé tepér, OSBE rekomandoi qé
té adoptohet njé korniz€ pune e qarté dhe operacionale ligjore g€ lejon g€ me kéto raste té personave me
sémundje mentale t& punohet né ményré t& duhur brenda sistemit penal dhe korrektues.'"* Mg 17 prill
2003 OSBE vizitoi Qendrén Klinike Universitare né€ Prishtiné/Pristina, degén e psikiatris€ dhe vérejti se
deri tani kjo situaté nuk ka ndryshuar.

Ekspertizat e shéndetit mental brenda sistemit té gjyqésisé penale

Lémia e fundit e madhe shqgetésimeve t& OSBE-s¢ e shtruar né raportin e fundit €shté pérdorimi i dobét i
ekspertizave psikiatrike né rastet penale.'”> OSBE rekomandoi se nevojitet trajnim urgjent i mé shumé
psikiatrave, pérkitazi me provat forenzike dhe se duhet té krijohet Njésiti psikiatrik forenzik, i cili éshté 1
afté t€ ofroj ekspertizé mjekésore dhe trajtim pér t€ burgosurit brenda sistemit gjyqésor penal. OSBE
véren se deri mé sot nuk éshté arritur asnjé pérparim.

Pér shkaget e pérmendura mé lart OSBE pérsérit rekomandimet e veta n€ relacion me paraburgimin e t&é
sémuréve mental;

Ligjet

* Dubhet té hyjné né fuqi, até si ¢éshtje prioritare Projekt Ligji mbi mbrojtjen e personave qé vuajné nga
sémundjet mentale dhe Projekt ligji mbi raportin e personave t€ mbajtur né Institucionin special té
Shtimes/Stimlje. Kjo do té€ vendosé baza té qarta ligjore pér paraburgim dhe trajtim t€ dhunshém nga
té gjitha autoritetet, njé proceduré funksionale pér shqyrtim gjyqésor dhe periudha té kufizuara
paraburgimi né mes té shqyrtimeve.

'3 Njé MM é&shté nénshkruar nga DMP dhe autoriteteve shéndetésore t& qarkut n€¢ Pejé/Pec dhe Prishtiné/Pristina pér t&é
mbuluar objektet ¢ DMP n€ Pejé/Pec, Dubravé/Dubrava Prishtin€/Pristina, dhe Lipjan/Lipljane. Nj€¢ MM tjetér €shté né
negociata e sipér né mes t&€ DMP dhe zyrtaréve shéndetésor t€ qarkut né Prizren.

Si plotésim Burgu i Lipjanit/Ljipljane €shté dizajnuar pér kujdesin e t& burgosurve qé kérkojné kujdesin shéndetésor mental
dhe trajtim, i cili nuk mund t€ ofrohet n€ objekte tjera. Resurse t&é theksueshme jané investuar pér két€ qéllim. Njé bllok i téré
né Burgun né Lipjan/Ljipljane éshté renovuar dhe &shté plotésisht funksional pér t&€ ofruar kujdes dhe trajtim pér t€ burgosurit
té sémuré mental. Burgu i Lipjanit/Ljipljane ka tani pér tani t€ punésuar njé (1) psikiatér ndérkombétar, njé (1) psikiatér
vendor, dy (2) motra psikiatrike ndérkombétare, gjashté (6) motra vendore, njé (1) punétor social dhe njé (1) teknik medicinal.
Oficerét korrektues t€ pércaktuar pér at bllok gjithashtu jan€ duke u trajnuar nga psikiatrat dhe motrat né lidhje me kujdesin
ndaj t&€ burgosurve t€ sémuré mentalisht.

41 exo raportin e katért, pjesa 5, fage 56 pér mé tepér detaje.

!5 Raporti i katért vuri né pah nevojén pér ekspertizén psikiatrike né (1) vlerésimin e shkallés sé pérgjegjshméris€ penale té
personit né kohén e kryerjes s€ krimit té raportuar; (2) pércaktimin e mundésis€ s€ personit pér t€ pasur nj€ gjykim t€ drejte;

(3) se a &shté personi n€ nevojé pér trajtim t& obliguar psikiatrik. Raporti i katért gjithashtu vérejti disponueshmériné shumé té
kufizuar pér ekspertizén forenzike psikiatrike dhe se raportet vlerésuese psikiatrike né pérgjithési konsistojné nga disa rreshta
té thjeshté té cilat nuk mund t€ sfidohen nga mbrojtja apo gjykata.
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Ligji 1 pérkohshém penal dhe Ligji 1 pérkohshém 1 procedurés penale gjithashtu menjéheré duhet té
hyjné né fuqi''®, né kuptimin se kéto ligje sigurojné largimin e “masave té sigurisé”, pér procedura té
qarta pér vlerésimin e zotésisé s€ personit pér t€ géndruar né€ gjykim apo shkallén e pérgjegjésisé
mentale, si dhe pér mjetet juridike kur provat jané t€ vonshme apo joadekuate.

Paraburgimi

Gjykatat do t€ shqyrtojné menjéheré ligjshmériné e paraburgimit t€ pacientéve. DEéshtimi pér té béré
njé gjé té tillé€ duhet t&€ rezultoj n€ ankesé prané NJIGJ.

(Cdo spital qé don t€ mbajé personat kundér déshirés sé tyre apo detyrimisht t’i trajtojé, duhet té
paragesin rastin tek gjykata kompetente pér vendim.

Personeli mjekésor dhe profesionistét ligjor duhet t€ ndérmarrin njé séré seancash t€ kombinuara
trajnuese (IGJK u pajtua pér té€ ofruar trajnim pas hyrjes né fuqi té€ ligjeve) né lidhje me ligjin mbi
¢Eshtjet e shéndetit mental.

Né QKU té Prishtinés/Pristina, dhe né spitalet tjera regjionale, duhet menjéheré té krijohet njé repart i
sigurté psikiatrik dhe akut, me personel dhe specialista té trajnuar.

Duhet t€ ndérpritet pérdorimi 1 “masave t€ siguris€” nga gjykatat penale.

Trajtimi i té burgosurve

T¢ gjithé t&€ burgosurit duhet t& informohen pér té drejtat e tyre qé té shkojné né gjykaté qé té
urdhérohet trajtimi i duhur.

Ministria e Shéndetésisé dhe Divizioni 1 administrimit t€ burgjeve t€ DD duhet t€ pajtohen mbi njé
dokument gjithpérfshirés mbi nevojat pér kujdesin shéndetésor népér burgje dhe siguri t&€ duhur pér té
burgosurit népér spitale, pér ato raste ku trajtimi adekuat nuk mund t€ ofrohet né sistemin e burgut
(duke pranuar g€ spitalet jané mjedise terapeutike, dhe duhet t€ kené kontroll mbi objektet e tyre dhe
kujdesin).

Dy dhoma té sigurisé né spital duhet menjéheré t& hapen dhe policét e uniformuar dhe t€ armatosur té
largohen nga aty. Pér mé tepér, kjo masé duhet menjéheré t€ pércillet nga njé€ korniz€ pune e qarté dhe
operacionale ligjore g€ lejon q€ me kéto raste t& personave me sémundje mentale t€ punohet né
ményré t€ duhur brenda sistemit penal dhe korrektues.

Provat e ekspertéve

Urgjentisht nevojitet trajnimi 1 mé shumé psikiatrave né lidhje me provat forenzike.

Duhet t€ krijohet Njésiti forenzik psikiatrik, 1 cili do t€ jeté 1 afté pér té ofruar ekspertiz€ mjekésore
dhe trajtim pér t€ burgosurit brenda sistemit penal gjyqésor. Kéto dy role duhet t& jené qarté té ndara.
Personat té cilét nuk jané brenda sistemit gjyqésor penal (pérfshiré ata qé nuk jané gjetur pérgjegjés)
nuk duhet t€ mbahen né burg.

1 exo fagen 53 t& kétij raporti pér statusin e tanishém t& ligjeve.
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C: Kriminaliteti né lidhje me trafikim dhe pérgjegja e UNMIK-ut

Céshtjet

Kushtet pér pérkthim dhe interpretim né€ gjykata, né rastet e trafikimit vazhdojné t€ jené jo-
adekuate;

Gjykatésit vazhdojné t€ pranojné déshmi né rastet e trafikimit né rrethana kur ata nuk marrin
parasysh garancat procedurale t€¢ menduara pér t€ mbrojtur t& pandehurit e raportuar gjaté
hetimeve dhe gjaté gjykimit;

Sanksionimi né rastet e trafikimit: Gjykatat déshtojné té shqiptojné denime, té cilat pérputhen
me dispozitat minimale statutore pér denim.

Hyrje

Trafikimi me njeréz, né veganti me gra dhe vajza vazhdon t€ jeté njé fenomen i vazhdueshém né Kosové.
Njé grup masash t&€ dedikuara pér luftimin e trafikimit jané implementuar, duke u radhitur prej reformave
legjislative, deri te iniciativat q€ kané pér gé€llim dhénjen e ndihmes dhe mbrojtjen e déshmitaréve pér

rastet e trafikimit dhe kéto jané:

Gjersa kéto masa paraqgesin njé zhvillim pozitiv né két€ 1€émi, ¢éshtjet e theksuara mé lart€ ende japin
arsye pér shqetésim. Disa nga kéto ¢éshtje jané theksuar né raportet ¢ méparshme'?’ t& OSBE-sé, por

— Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4 mbi ndalimin e trafikimit me njeréz né Kosové, q€ ka hyré né
fuqi me 12 janar 2001 dhe parashikon ndjekjen dhe denimin e kryesve té krimit té trafikimit

me njeréz dhe parashikon dhénjen e ndihmés dhe mbrojtjes pér viktimat e trafikimit.

— Ng@ tetor t€ vitit 2000, &shté themeluar njésiti special “Njésiti pér hetimet e trafikimit dhe

prostitucionit” (NjHTP), pér t€ hetuar krimet lidhur me trafikimin dhe prostitucionin;

— Masat pér mbrojté€jen e déshmitaréve kané hyré né fuqi pérmes shpalljes sé Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/20'""" mbi mbrojtjen e paléve t& démtuara dhe déshmitaréve né procedurat

penale dhe até pérmes themelimit t& Njesitit pér mbrojtéjen e déshmitaréve (NjMD);'®

— Njesiti pér mbrojtje dhe ndihmé &shté krijuar nén ombrellén e DD dhe ka pér mandat qé té

ofrojé forma t& ndryshme t& ndihmés pér viktimat e trafikimit.'"”

pérparimi né€ adresimin e tyre ka gené i ngadalshém.

"7 E hyré né fugi me 19 shtator 2001.

"8 Duhe t& cekét qé gjithashtu edhe Direktiva administative 2002/25, e cila implementon Rregullorén 2001/20, ka hyré né fuqi

né gershor 2001.

"9 NjNBV &shté krijuar né janar 2002 qé t& siguroj€ njé shérbim t& pérkrahjés s€ ko-ordinuar dhe t€ gjithéanéshme pér t€ gjitha

viktimat e krimit, pérfshir€ kétu edhe viktimat e trafikimit.
120 Raporti i dyté, faqe 55, raporti i treté, faqe 47; raporti i katért fage 17.
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Déshtimi i autoriteteve t¢ UNMIK-ut gé té ofrojné kushte pér strehimin e déshmitaréve pér té
garantuar mbrojtéjen e tyre fizike.

Késaj céshtje 1 éshté dhéné konsideraté e hollésishme né seksionin qé ka t€ b&jé me mbrojtjen e
déshmitaréve.

Déshtimi pér té ofruar kushte adekuate pér pérkthim/interpretim né gjykata pér té akuzuarit dhe
déshmitarét

Deri sot, njéri ndér problemet kryesor né rastet e trafikimit ka gené déshtimi 1 gjykatave qé t€ ofrojné
kushte adekuate pér pérkthim, pér té dyshimtit/akuzuarit dhe déshmitarét.'*' Deri mé tash, sa u pérket &
dyshuarve/akuzuarve, e drejta pér t’u informuar né€ njé gjuhé qé e kupton ai/ajo pér natyrén e akuzave
kundér tij/saj'** dhe e drejta qé t’i sigurohet njé pérkthyes gjaté procedurés gjyqésore kur ai/ajo nuk mund
t’a kuptoj apo flet gjuhén e pérdorur né€ gjykaté, parashikohen sikur né ligjin vendés né fuqi, poashtu edeh
me ligjin ndérkombétar.'> Pér mé tepér, ligji vendés parashikon gjithashtu t& drejtén e déshmitaréve né
pérdorimin e gjuhés s€ tyre gjaté procedurés gjyqésore dhe té€ drejtén e tyre, né rastet e trafikimit, g€ t’ju
ofrohet shérbimi, pa pagesé, i pérkthimit né gjuhén té cilén ata e zgjedhin.'** Shkeljet e dispozitave t&
lartpérmendura jané vérejtur nga OSBE si t€ vazhdueshme né téré Kosovén, me gjithé faktin se kéto jané

theksuar né raportet ¢ méparshme t& OSBE-s&.'*

Me 5 shkurt 2003 njé femér bullgare dhe njé shqiptar i Kosovés, nga Gjykata ¢ Qarkut né Pejé/Pec, jané
denuar me njé vjet, respektivisht, nj€ vjet e gjysmé heqje lirie me kusht. T€ akuzuarés nga Bullgaria i Eshté
privuar e drejta pér t’u informuar menjéheré pér natyrén e akuzés q€ i vihej né barré, kur i1 &shté dorézuar
aktakuza né gjuhén shqipe edhe pse nuk e ka kuptuar apo folur gjuhén shqipe.'*® Ndérsa duke u bazuar né
mendimin e gjykatésit se e akuzuara kupton nga pak serbisht, asaj i éshté mundésuar shérbimi pér
pérkthim né gjuhén serbe né gjykaté (nuk ka patur pérkthyes bullgar gjaté téré gjykimit). Mirépo, kur mé

1211 exo raportin e katért, fage 20.

'22 LPP RFJ neni 4 ofron qé i pandehuri qyshé né marrjén e paré né pyetje duhet t& jeté i njoftuar mbi veprén pér té cilén
ngarkohet dhe mbi bazat e akuzés. Rregullorja e UNMIK 2001/28 mbi t€ drejtat e personave té arrestuar nga organet e zbatimit
té ligjit thot€ q€ personi i arrestuar ka drejté t€ informohet pér arsyet e arrestimit té tij/saj né gjuhén ai/ajo kupton. Pé&r mé tepér,
neni 6(3)(a) i KEDNj dhe neni 14(3)(a) i KNDCP t€ dyjat ofrojné qé secili i ngarkuar me vepér penale do té keté t€ drejté qé
menjéheré t€ informohet né gjuhé qé e kupton pér natyrén dhe géllimin e veprés me t€ cilén ngarkohet. Lexo gjithashtu
vendimin e GJEDN;j né rastin Brozicek vs Italisg, 19 dhjetor, 1989.

123 PP RFJ neni 7(2) thoté qé t& dyshimtit apo t& akuzuarit kané t& drejté t& pérdorin gjuhén e tyre gjaté hetimeve apo gjaté
gjykimit; atéheré kur procedura €shté duke u zhvilluar né njé gjuhé qé pérsoni nuk kuptondispozita do té béhet e mundur pér
pérkthim gojor t€ déshmive dhe dokumenteve. Si shtes€, gjithashtu edhe neni 6(3)(e) i KNDNj dhe neni 14(3)(f) i KNDCP
ofrojné pér ndihmé falas né pérkthyes nése i dyshimti apo i akuzuari nuk mundet t€ kuptojé apo té flas€ gjuhén e pérdorur né
gjvkaté. Pér mé tepér GjEDNj né rastin e Kamasinski vs. Austrisé, 19 dhjetor 1989 mbajti géndrimin, qé né shiqim té té
nevojés pér tédrejtat e garantuara nga neni 6(3) t€ jené praktike dhe efektive, rrethanat e caktuara, mund t€ zgjerohen deri né
njé shkallé t€ kontrollit t€ pauseshém mbi pérshtatéshmériné€ e pérkthimit té ofruar, lexo, gjithashtu vendimin e GJEDNj né
rastin e Luedicke, Belkacem dhe Koc vs. Gjermanisé, 28 néntor, 1978. Pér mé tepér Komiteti pér t€ drejtat e njeriut ka shprehur
né komentin e pérgjithéshém 13, alinea 13, (t€ aprovuar nga Komiteti pér t€ drejtat e njeriut nén nenin 40, alinea 4 t&€ KNDCP)
qé ¢ drejta pér n€ pérkthyes &shté pjesé pérbérése e t& drejt€s pér tu mbrojtur vetén dhe e sé drejtés pér kohé the kushte
adekuate pér t€ pérgatitur mbrojtjén.

124 Lexo neni 7(2) i LPP RFJ i cili pérshkruan qé déshmitarét kang té drejté t& pérdorin gjuhén e tyre pérgjaté procedurés
hetimore dhe gjyté gjykimit; kur procedura nuk zhvillohet né gjuhén g€ ai person e kupton, kushtet do t€ mundésohen pér
pérkthim oral té déshmive dhe dokumenteve dhe lexo nenin 10.1(a) t€ Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/4.

1251 exo, raporti i paré, fage 21; raporti i treté, fage 66.

126 Sipas avokatit mbrojtés, ka qené deri né ditén e gjykimit (kur aktakuza i €shté lexuar asaj né gjuhén derbe) qé e akuzuara
&shté informuar pér natyrén e akuzés kundér saj né njé gjuhé qé€ ajo e kupton.
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pas, u bé e qarté se gjaté déshmisé sé saj ajo nuk mund t& komunikonte si duhet né gjuhé serbe, gjykatési
nuk e shtyri seancén pér té kérkuar shérbimet e pérkthyesit bullgar.'”’

Né njé rast n€ Gjykatén e Qarkut n€ Prishtin€, né maj 2002, g€ kishte t€ b&jé me njé femér rumune t&
akuzuar pér trafikim, e akuzuara ka ditur t€ flasé shumé paké gjuhén angleze apo shqipe, por gjykata nuk e
siguroi pérkthyesin rumun. Asaj i’u sigurua njé pérkthyes pér gjuhén angleze/shqipe pér déshminé e saj
(por jo edhe pér leximin e aktakuz€s) por gjaté procedurés, kryetari i trupit gjykues, thjeshté diktonte
déshmi t€ ndryshme pér futjen e tyre n€ procesverbal dhe nuk &shté siguruar pérkthimi i procesit gjyqésor.
Kjo ményré e ka privuar té akuzuarén nga e drejta e saj pér t’u njoftuar mbi natyrén e akuzave q¢ i viheshin
né barr€, dhe nga e drejta pér t’u gjykuar né€ gjuhén t€ cilén ajo e kupton.

Kéto shkelje vazhdojné t€ ndohdhin, pamarré parasyshé faktin se DD e ka themeluar njé grup
pérkthyesish t€ cilét jané né dispozicion pér t€ marrur pjesé né procedurat gjygésore né téré Kosovén dhe
t& ofrojné shérbime pérkthimi né gjuhén shqipe, serbe, rumune dhe ruse, simbas kérkesés.'*® Sic duket,
gjykatésit ose nuk jané té njoftuar pér két€ mundési t€ shérbimit t€ pérkthimit ose nuk kérkojné kété
shérbim kur shfaget nevoja.

Pranimi i déshmive né rastet e trafikimit né rrethana kur shkelen garncat procedurale gé kané pér
géllim mbrojtjen e kryesve té supozuar.

N¢ raportet e méparshme OSBE ka shfaqur brengén né lidhje me gjykatésit, prokurorét dhe avokatét
mbrojtés q€ nuk merrnin parasysh procedurat e dedikuara pér t&€ siguruar garancat pér gjykim korrekt pér
t& dyshuarit dhe t& akuzuarit né té gjitha fazat e procedurés penale.'” Gjykatésit vazhdojné qé t’i mos
pérfillin disa nga kéto procedura. Ajé qé mé sé tepérmi vérehet, éshté se ata n€ fazén e gjykimit i pranojné
déshmité e nxjerra né procedurén né té€ cilén i akuzuari apo mbrojtési, nuk kané pasur mundésine e
kundérshtimit t€ atyre provave, kur &shté fjala pér rastet e trafikimit.

Sipas ligjit né fuqi, kur déshmitari jepé deklaratén gjaté fazés sé hetimeve, dhe kur i njéjti pritet té
déshmojé edhe né fazén e gjykmit, vetém né raste t€ caktuara dhe t€ jashtézakonshme mund té lejohet
gjaté gjykimit qé t& lexohet pér procesverbal deklarata e dhéné né fazén e hetimve."® Logjika q& qéndorn
prapa késaj dispozite éshté g€ t’i ofrohet mundésia té akuzuarit apo mbrojtésit té tij/saj q€ gjaté fazés sé
gjykimit t€ marrin né pyetje déshmitarin dhe qé t’i mundésoj trupit gjykues qé t€ vlerésojé kredibilitetin e
déshmitarit duke vlerésuar sjellet e tij/saj. Instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut gjithashtu
garantojné t€ drejtén pér t€ akuzuarin apo mbrojtésin e tij/saj, qé t€ ekzaminojné déshmitarin gjaté
dégjimit publik."' Cdo devijim nga kjo proceduré nuk duhet t& cenojé té drejtat e t& akuzuarit. Né lidhje

127 Prezumimi qé e akuzuara e kupton dhe e flet gjuhén serbe ishte bazuar né até qé gjykatési kishte kuptuar se gjaté hetimeve e
akuzuara ka thé€né din té flasé pak serbisht. Si pasoj€, megjithaté pérkthyesi deklaroi né gjykat€ se nuk munteta kuptonte té
akuzuarén plotésisht pasi qé€ ajo pérdorte shumé fjalé n€ gjuhén bullgare, té cilat ai nuk i dinte. Si pérgjegjéje e késaj kryetari i
trupit gjykues e udhézoi pérkthyesin qé t€ pérkthejé sa mé miré qé mundet dhe shtoi qé e akuzuara duhet ta ngrisé pak zérin
pasi g€ njéri nga gjykatésit né¢ kolegj fliste nga pak gjuhén bullgare. N& fakt ishte e pa qarté nése e akuzuara déshmonte né
gjuhén serbe apo bullgare (apo kombinim i t&€ dy gjuhéve), por c¢ka ishte e qarté €shté se pérkthyesi nuk ka mundur té japé
gjykaté déshminé e ploté dhe t& sakté t&€ té akuzuar€s. Thjesht vet€ém pse njé gjykatés né trupin gjykues dinte pak gjuhén
bullgare nuk e arsyeton gjykatén nga obligimet e sajé pér té ofruar pérkthyes té kualifikuar.

28 DD pér momentin punéson pérkthyes serb, shgiptaré dhe njé rumun. Ato gjithashtu pérdorin shérbimet e dy pérkthyeséve té
liré rusé kur shfaget nevoja.

1291 exo raportin e katért, fage 18,

"% Lexo LPP RFJ neni 333.

31 Neni 6(3) i KEDNj dhe neni 4(3) i KNDCP né t& dy kéto konventa parashikon qé njé i dyshimté/akuzuar ka t& drejté t&
ekzaminojé apo té ket€ ekzaminuar dé€shmitarin kundér tij dhe t€ marré pjesé né ekzaminimin pér t€ nén té njejtat kushte si dhe
déshmitari kundér tij. KEDNj e ka interpretuar kété qé t€ nénkuptohet se “dégjimi i déshmitarit duhet t€ jeté gjithéanshém” dhe
qé “té gjitha déshmit€ né parim duhet t&é prodhohen né€ prezencén e té akuzuarit né ndégjim publik me géndrim t€ argumenteve
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me kété, ligji vendés pérmbané dispozitén e cila lejon pjes€marrjen e prokurorit, t€ dyshuarit dhe
mbrojtésit n€ fazén e hetimeve pér t’a marré né pyetje ose dégjuar déshmitarin i cili mé voné mund t&€ mos
paragitet né fazén e gjykimit."** Kjo dispozité né kété ményré e zvogélon paragjykimin ndaj t& akuzuarit
né rastet kur déshmia e déshmitarit té till€, lexohet pér procesverbal mé voné gjaté fazés sé gjykimit dhe
kéte prggeduré e véné né pajtim me standardet dhe shkencén ndérkombétare juridike pér té€ drejtat e
njeriut.

NE rastet e trafikimit déshmitarét kryesoré zakonisht jané viktimat e trafikimit dhe pér deri sa ato mund té
japin déshmi gjaté fazés hetimore t€ procedurés penale, n€ shumicén e rasteve ato nuk marrin pjes€ né
gjykime, pasi qé normalisht ato riatdhesohen para se t& fillojé gjykimi.'** N& kété drejtim, gjykatésit
hetues né rastet e trafikimit duhet té tentojné qé t’i informojné mbrojtésit pér t&€ drejtén e tyre q€ t€ marrin
pjesé né fazén hetimore né ményré g€ t’u jipet mund€sia pér t&€ ekzaminuar déshmitarin. Déshtimi i
gjykatésit hetues apo mbrojtésit qé€ t’i pérmbahet procedurés sé pérmendur mé lart€, mund té€ prodhojé
pasoja serioze pér prokuroriné dhe mbrojtésin gjaté fazés s€ gjykimit kur déshmitari nuk &shté i
pranishém né seanc€. Pér shembull, mbrojté€si mund té€ kundérshtojé pranueshmériné e déshmis€ sé
déshmitarit té tillé, duke u bazuar né shkeljen e t& drejtave té t€ akuzuarit pér shkak t& déshtimit té
gykatésit hetues pér t’ia mundésuar rastin atij/saj pér t€ sfiduar até déshmi.

Mé tej, kur gjykata pranon kété situaté dhe e konsideron déshminé e déshmitarit si t& papranueshme, né
rrethanat kur kjo déshmi éshté kyge ose e vetmja déshmi pér prokuroring, kjo situat€ mund té rezultojé né
shthurrje t€ 1€ndé€s s€ prokuroris€. Kur mbrojtési nuk e kundérshton pranueshmériné e provés sé nxjerré
né€ fazén e hetimeve, té cilén nuk ka mundur ta shqyrtojé paraprakisht, atéheré kjo mund té paraget cenim
té t& drejtés s€ t€ akuzuarit pér gjykim té drejt€. Gjat€ monitorimit t€ rasteve té€ trafikimit OSBE ka
vérejtur déshtime t€ vazhdueshme nga ana e gjykatésve hetues pér t€ njoftuar mbrojtésit mbi t€ drejtén e
tyre t€ pjesémarrjes né ekzaminimin e déshmitaréve, ose pér té€ caktuar mbrojtés pér t’i pérfagésuar
viktimat/déshmitarét gjaté dégjimit hetimor. N& disa raste edhe me informimin me kohé té gjykatésit
hetues, mbrojtésit nuk kan€ marré pjes€é né€ két€ dégjim. Né disa raste €shté raportuar se mbrojtésit
thjeshté nuk e kané paré t& nevojshme qé t& marrin pjesé gjaté ekzaminimit t& déshmitaréve.'*® Pér mé
tepér, e gjithé kjo nuk ka rezultuar domosdoshmérisht né€ shthurrjen e 1€nd€s sé prokuroris€. N& paké
raste, kur gjykatésit kané vazhduar té lexojné pér procesverbal deklaratat e dhéna para gjykatésit hetues,
dhe kur mbrojtésit nuk jan€ njoftuar pér té€ drejtén e tyre té€ pjesémarrjes né dégjimin hetimor, as avokati
mbrojtés, as prokurori por as anétarét e kolegjit nuk e kané kundérshtuar njé proceduré té tillé, dhe me até
rast kan€ treguar nj€ mospérfillje totale t€ dispozitave té sipérpérmendura té ligjit n€ fuqi.

kundérshtuese”, lexo Barbera, Messegue dhe Jabardo vs. Spanjés, 6 dhjetor, 1998, al. 78; McCann dhe t tjerét vs. Britanisé sé
Madhe, 27 shtator, 1995 né al. 47; Asch vs Austrisé, 26 prill, 1991 né al. 27; A.M. vs Italisé, 14 dhjetor, 1999 né al. 25; Delta vs
Francés, 19 dhjetor 1990 né al. 36.

21 exo LPP RFJ, neni 168(8).

133 Né Kostovski vs. Holanda, op. Cit. shénim 44, né al. 41, KEDNj mban si rregull qé t& drejtat e pérbéra né nenin 6(3)(d)
kérkojné qé njé té akuzuari duhet ti ipet njé mundési adekuate pér té sfifuar dhe pyetur déshmitarin kundér tij ose gjat fazés kur
déshmitari jep deklaratén e tij apo né€ ndonjé fazé t&€ mé vonéshme t&é procedurés dhe qé deklaratat e déshmitarit nuk duhet qé
gjithmoné té€ béhen né ndégjimet publike né gjykaté: pér té pérdorur si déshmi deklarata té tilla t€ marra né fazén para gjykimit
nuk éshté vetvetiu né kundérshtim me nenin 6(3)(d), nése sigurohet qé t& drejtat e mbrojtéjes jané rrespektuar. Lexo gjithashtu
McCann dhe té tjerét vs Britanisé sé Madhe, op. Cit. Shénim 44, né al. 36.

13 1 exo nenin 5 t& Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/4, ¢ cila ofron qé riatdhesimi i viktimave nuk mund t& pengohet apo t&é
shtyhet nga marrja e deklaratés nga zyrtarét e zbatimit té ligjit apo gjykatési hetues.

1331 exo mé tutje rasti i monitoruar né Gjykatén e Qarkut né Prishting né mars 2002, faqe 41.
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Mirépo, né€ njé rast t€ pércjellur nga OSBE, &shté vérejtur se edhe kur avokati mbrojtés kishte
kundérshtuar pranueshmériné e deklartés s¢ tillé t€ déshmitarit, trupi gjykues e kishte refuzuar
parashtresén e tij.

NEé rastin e dy shqiptaréve t&€ Kosovés, té€ shpallur fajtor dhe t€ denuar me katér vjet heqje lirie nga Gjykata
e Qarkut né Prishtiné/Pristina, n€ maj té vitit 2002, gjykata e kishte fajésuar t€ akuzuaritn duke u bazuar né
dy deklarata t€ béra me shkrim para gjykatésit hetues té dy déshmitaréve/viktimave (t€ dyja kéto turke nga
Bullgaria). Gjerésa t€ akuzuarit kishin qené té pranishém gjaté dé€gjimit hetimor, ata nuk kané pasur
avokaté mbrojt€s gjaté asaj kohe dhe gjykatési hetues nuk ua kishte caktuar avokatin mbrojtés pér t’i
pérfagésuar ata. Gjaté fjalés sé tij pérfundimtare, mbrojtési kundérshtoi pranueshmériné€ e deklaratave t&
déshmitaréve, duke u bazuar né até se atij nuk i ishte &sht€ dhéné mundésia pér t’i marré né pyetje
déshmitarét.*® Sidogofté, gjykata nuk e ka marré kété né konsideraté dhe nuk ka hyré né ¢éshtjet e ligjit
vendés apo ndérkombétar lidhur me kété ¢éshtje.

T€ akuzuarit né rastin e lartpérmendur, dhe n€ shumé raste tjera, jané denuar né€ bazé té provave,
vértetésia e té cilave n€ shumicén e rasteve nuk ka mundur t€ shqyrtohet nga ana e avokatéve té tyre,dhe
kjo ka rezultuar n€ shkelje té rénda té t& drejtés s€ tyre pér gjykim té drejté.

Déshtimi pér té shqgiptuar sanksionet pér rastet e trafikimit, qgé jané né pérputhje me rregullat e
shqitptimit té denimeve (sanksioneve)

Pas njé monitorimi té vazhdueshém t€ gjykimeve dhe hetimeve té rasteve té trafikimit, OSBE shprehé
shgetésimin e vazhdueshém né lidhje me géndrimin e gjykatésve me rastin e shqiptimit t€ denimeve, pér
rastet e trafikimit. Intencat € OSBE-s€ nuk jan€ g€ t€ analizojné€ procesin gjyqésor t€ vendim marrjes né
kuptim t€ vlerésimit t€ provave/déshmive, e as t€¢ komentojné€ késhillimet ose aktgjykimet liruese. Por,
déshiron qé megjithaté, t& shprehé shqetésimin e vet pér disa sanksione té shqiptuara pér ata q€ jané
shpallur fajtor pér trafikim, dhe t& cilat nuk jané né pajtim me rregullat e shqiptimit t€ sanksioneve, pér
rastet e tilla.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4 parasheh denimet pas shpalljes s€ fajsisé pér trafikim me njeréz ,prej 2
deri n€ 12 vjet pér ata q€ merren apo tentojné t&€ merren me trafikim; 2 deri n€ 15 vjet kur viktima éshté
nén moshén 18 vjeqare; dhe 2 deri 20 vite kur personi éshté shpallur fajtor pér organizimin e njé grupi
personash qé t& merren apo qé té tentojné t& merren me trafikim."’” Vlené t& pérmendet se kéto nuk jané
thjeshté udhézime mbi shqiptimin e sankisoneve, por jané parametra ligjor t€ cilat jané€ obligative.

136 Ai megjithaté déshtoi t& paraqesé faktin qé prania e deklaratave t& déshmitareve né rpova gjithashtu shkel dispozitat ligjit t&
aplikueshém ndérkombétaré, rrespektivisht neni 6(3)(d) KEDNj dhe neni 14(3)(e) KNDCP.
7 Lexo mé tutje neni 2 i Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/4 ku thoté:

2.1 Cdo person g€ merret ose tenton té merret me trafikimin e njerézve kryen vepér penale dhe pas shpalljes fajtor i
nénshtrohet dénimit prej dy (2) deri né dymbédhjeté (12) vjet burg.

2.3 Cdo person g€ organizon ndonjé grup t€ personave me qéllim t€ kryerjes sé veprave t€ pérmendura né paragrafet 2.1
dhe 2.2 pas shpalljes fajtor i néshtrohet dénimit prej pes€ (5) deri n€ njézet (20) vjet burg.

2.4 Cdo person i cili nga pakujdesia ndihmon trafikimin me njeréz kryen vepér penale dhe pas shpalljes fajtor i

nénshtrohet dénimit prej gjashté (6) muaj deri né pes€ (5) vjet burg.
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Mirépo, deri me sot, gjyktatésit né¢ disa raste t& trafikimit, nuk i1 jané pérmbajtur kétyre standardeve t&
shqiptimit té sanksioneve. N& njé numér t€ rasteve, jan€ shqiptuar denimet mé té vogla se dy vjet heqje
lirie. Kjo praktiké éshté n€ kundérshtim me ligjin vend€s, dhe ngrisin shqgetésime legjitime mbi ményrén
sipas t€ cilés gjykatat vendés e vlerésojné peshén e krimeve té trafikimit. Logjika pas shpalljes sé&
Rregullores 2001/4 t¢ UNMIK-ut, ishte t€ pércaktojé njé kufi mé t€ larté t€ pérgjegj€sisé penale si dhe
sanksione mé té larta pér ata t& shpallur fajtor pér krimet e trafikimit. Reagimi i gjykatave vendése nuk
€shté konsistent me synimet e legjislacionit t€ ri. Kjo, potencialisht mund té cenojé pérpjekjet e
bashkésisé ndérkombétare pér t€ luftuar trafikimin né regjion.

Rekomandimi

* DD duhet t& 1€shoj njé¢ Qarkore Gjyqésore pér t&€ gjithé gjykatésit dhe prokurorét, pér ti informuar se
pérkthyesit jané€ n€ dispozicion pér t&€ marré pjesé né procedurat gjyqésore sipas kérkesés.
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D. Qasja efikase né avokatin mbrojtés

Céshtjet:
Avokatét mbrojtés déshtojné t€ mbrojné interesat e klientéve té tyre:

* Ata vazhdimisht déshtojné t€ kund€rshtojné pranueshmérin€ e provave né rrethanat kur njé gjé e
till€ paragjykon mbrojtjen e klientéve t€ tyre dhe €shté potencialisht e papranueshme bazuar né ligjin
né fuqi;

e Ata déshtojné t€ sfidojn€ pranueshmérin€ e provave t€ nxjerra pérmes torturimit apo keqtrajtimit;

* Ata nuk kundérshtojné rastet kur klienti i tyre nuk €shté informuar menjéheré pér arsyet e arrestimit
dhe natyrés sé€ akuzave kundér tyre;

* Ata nuk pregatiten né ményré adekuate pér dégjimet gjyqésore dhe nuk kérkojné kohé pér té béré
kéte.

Hyrje

Avokatét mbrojtés jané t€ obliguar t€ veprojné né interesin mé t€ miré té klientéve t&é tyre. LPP RFJ i
obligon avokatét mbrojtés t€ luajné nj€ rol aktiv gjaté procedurés ashtu qé té sigurojné se té drejtat dhe
intresat e klientéve t& tyre té jené t& mbrojtura.*® E drejta ndérkombétare gjithashtu u imponon avokatéve
mbrojtés njé obligim t& ngjashém.'*’

Monitorimi i1 procedurave gjyqésore né té kaluarén ka zbuluar sé né¢ shumé raste avokatét mbrojtés kané
déshtuar t& késhillojné dhe pérfagésojné klientét e tyre né ményré efektive.'*® Posagérisht, ata kané
déshtuar té observojné procedurat e dizajnuara q¢€ t€ garantojné té drejtat e klientéve té tyre pér njé gjykim
té drejt€. Monitorimi i vazhdueshém 1 procedurave gjyqésore zbulon se ky &shté njé problem i
vazhdueshém.

Déshtimi pér té kundérshtuar provat né rrethanat kur njé gjé e tillé paragjykon mbrojtjen e klientéve té
tyre dhe éshté potencialisht e papranueshme bazuar né ligjin né fuqi

Si e drejta vendé€se ashtu edhe ajo ndérkombétare kérkojné qé té gjitha provat e prokurorisé né proceduré
penale t€ paragiten né€ prezencén e t€ akuzuarit n€ seancé€ publike nga kéndvéshtrimi 1 argumentimit
reciprok.'”" Kjo &shté vendimtare pér t& drejtat e t& akuzuarit pér njé gjykim té drejté. Ligji né fugi

¥ Lexo mé tutje Kodin e etikés profesionale pér avokaté, né pjesén e titulluar “Detyrat e mbrojtésit”, i cili obligon t& gjithé
avokatét qé t€ késhillojné dhe mbrojné klientét e tyre pa vonesé, me ndérgjegje dhe zell, né paragrafin 2.1. Lexo gjithashtu,
raportin e treté, né faqe 28; raportin e paré, né faqe 45.

¥ Lexo mé tutje parimet 13-15 t& Parimeve themelore mbi rolin e avokatéve, té cilat kérkojné qé avokatét mbrojtés aktivisht
té asistojné klientét e tyre duke i késhilluar mbi té drejtat e tyre dhe duke i pérfagésuar né gjykata gjaté procedurave si dhe
duke u ofruar atyre shérbime té cilat jané ‘praktike dhe efektive’. Lexo gjithashtu vendimin e GJEDNJ né rastin e Artico v.
Italia, 13 maj 1980.

101 exo mé tutje, raporti i paré, né faqe 49; raporti i dyté né fage 38; raporti i treté né fage 28; raporti i katért né fage 18.

141 pér njé diskutim mé & detajizuar t& dispozitave ligjore si vend€se ashtu edhe atyre ndérkombétare, lexo fagen 36 t& kétij
raporti.
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parasheh pérjashtime me gé€llim g€ t€ drejtat e té akuzuarit pér njé gjykim t€ drejté t€ mos cénohen né
rrethanat kur déshmitari i cili jep deklaraté né fazén e hetimeve ka gjasa t€ mos paraqitet né gjykim. N&
rrethana t€ tilla kur pretendohet t€ mbéshtetet n€ deklaratén e tij/saj gjat€ gjykimit, ligji né€ fuqi, siguron
qé€ 1 akuzuari dhe avokati i tij/saj mbrojtés duhet t€ njoftohen pér t&é drejtat e tyre qé t& marrin pjesé dhe
ekzaminojné deklaratén e déshmitarit né fazén e hetuesisé.'*

OSBE, megjithaté, ka monitoruar déshtimet e vazhdueshme t€ njé pjese té avokatéve mbrojté€s pér té
kundérshtuar né rastet kur procedurat e lartépérmendura nuk kishin gené né pajtueshméri, qé ka rezultuar
né pranimin e deklaratave t€ dhéna para gjykatésit hetues, n€ fazén e gjykimit, n€ rrethanat kur avokatit
mbrojtés nuk i ishte ofruar mundésia pér t€ testuar deklaratén. Kjo kryesisht ka ndodhé si rezultat i
déshtimit t€ gjykatésit hetues pér té respektuar procedurén apo i déshtimit t€ avokatit pér t€ marré pjes€ né
dégjimin gjaté fazés paraprake, pa marré parasysh faktin se ata ishin informuar pér t&€ drejtén e tyre pér
pjesémarrje.

Né njé rast n€ Gjykatén e Qarkut né€ Prishtiné/Pristina, né mars 2002, g€ kishte t€ bénte me njé t€ dyshuar
shqiptar t€ Kosovés, t€ ngarkuar pér trafikim, pasi q€ gjykatési hetues e ka informuar avokatin mbrojtés pér
té drejtén e tij g€ t€ marré pjes€ né dégjimin e déshmitaréve kryesor, avokati mbrojtés, thjeshté u pérgjegj
se nuk ishte ¢ domosdoshme pér te € té jet€ i pranishém né dégjim.

Né njé€ rast, t€ njé shqiptari t&€ Kosovés, i cili né korrik 2002, ishte d€nuar pér pérdhunim dhe i ishte
shqiptuar dénimi prej nj€ vjet heqgje lirie nga Gjykata e Qarkut né Prishtiné/Pristina, t€ akuzuarit i ishte
mohuar e drejta e tij pér gjykim té drejté, kur avokati i tij mbrojtés déshtoi t€ kundérshtojé pranueshmériné
e deklaratés sé¢ dy déshmitaréve kryesor né€ procesverbalin e gjykimit (dy femra bullgare) né rrethanat kur
nuk i ishte ofruar mundésia pér té dégjuar kéta dé€shmitaré né€ fazé€n hetimore t€ procedimit. Krahas késaj,
gjykata vazhdoi t€ lexoj€ raportin e mjekut ligjor pér procesverbal, pa marré parasysh faktin se as kolegji
gjykues e as avokati mbrojtés nuk kishin pasur mundési t€ kkundérshtojné€ dhe té ekzaminojn€ déshminé e
mjekut. I akuzuari ishte dénuar kryesisht né bazg€ t€ deklaratéve té kétyre déshmitaréve.

Né njé rast tjetér, né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné/Pristina, qé pérfshinte njé mashkull shqiptar t&
Kosovés, i cili ishte dénuar n€ dhjetor 2002 pér vrasje dhe i ishte shqiptuar dénimi prej 10 vjet e e 6 muaj
hegje lirie, i akuzuari kryesisht ishte dénuar né bazé t€ provave t€ dhéna nga tre déshmitaré né dégjimin e
mbajtur né Gjermani, n€ rrethanat kur avokatit mbrojtés nuk kishte pasur mundésia pér t& dégjuar kéta
déshmitaré.

Té tre déshmitarét okularé'” né kété rast, t& cilét jetonin né Gjermani, refuzuan té vijné né Kosové dhe
kolegji gjykues, duke bashképunuar me autoritetet Gjermane, vendosi t’i dégjojé ata né Gjermani, né
pajtim me dispozitat e nenit 330(1) LPP RFJ."** N& kété rast duket se avokati mbrojtés ishte informuar né
ményré t€ rregullt mbi dégjimet dhe té gjitha pérgatitjet ishin béré pér t&, nga ana e zyres sé prokurorit
ndérkombétar, qé ai t& udhétonte pér t& marré pjesé né seancén dégjimore né Gjermani.'* Sidogofté,
avokati mbrojtés nuk u paraqit né aeroport dhe nuk muar pjesé¢ né dégjimet né Gjermani dhe si rrjedhojé

12 pgr diskutim mé té detajizuar té ligjit vendés, lexo faget 35-36 & kétij raporti.

' pérpjekjet pér té kontaktuar déshmitarin e katért né kété rast ishin té pasuksesshme.

144 Neni 330 (1) LPP RFJ parasheh se nése mésohet gjaté seancés kryesore se déshmitari i ftuar i cili nuk ishte dégjuar mé paré,
nuk mund t€ paraqitet né gjykaté apo do té kishte véshtirési ta bénte kété, kolegji mund t&é urdhéronte, nése konsideron se
deklarata e tij €shté e réndésishme qé ai t€ dégjohet jashté seancés kryesore, nga kryetari i kolegjit apo nga gjykatési i cili éshté
anétar i kolegjit. Lexo gjithashtu nenin 330 (3) LPP RFJ.

13 Sipas aktgjykimit, ishte arritur marréveshja qé shpenzimet e avokatit mbrojtés do t& paguheshin nga buxheti i Departamentit
té Drejtésis€. Sidoqoft€, pasiqé rregullimi i letrave kérkonte kohé, ishte arritur pajtimi g€ shpenzimet e tij do té
kompenzoheshin mé voné. Asnjéheré avokati mbrojt€s nuk kontestoi marréveshjen e tillé. Né fakt, ai paralajméroi se do té
pérpiqgej t€ mirrte pjesé.
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nuk kishte avokat mbrojtés pér t& pérfaqésuar t& akuzuarin.'*® N& provat e tyre, t& tre déshmitarét e

identifikuan pozitivisht t& akuzuarin, si personi i cili kishte shtjeré n€ viktimén.

Kur deklaratat e kétyre tre déshmitaréve ishin lexuar pér procesverbal, avokati mbrojt€s nuk kontestoi
pranueshméring€ e tyre. Né vend té késaj, ai shprehu keqardhjen e tij g€ dégjimet né Gjermani kishin
zbuluar provat, t€ cilat ishin t€ pafavorshme pér klientin e tij. N& shpalljen e aktgjykimit dénues, kolegji
deklaroi se dénimi ishte bazuar né deklaratat e tre déshmitaréve okular t€ dégjuar né Gjermani. Gjykata
gjithashtu pé€rmendi se: “Ndonése kéta déshmitaré nuk iu nénshtruan marrjes né€ pyetje nga mbrojtja, vet
avokati mbrojtés pranoi pas shénimit t€ procesverbalit t& deklaratave t& kétyre déshmitaréve se prezenca e
tij gjaté dégjimit t€ kétyre déshmitaréve nuk do t€ kishte béré ndonjé ndryshim né deklaratat q€ ata kishin
dhéné. Andaj avokati mbrojtés shprehimisht ka paralajméruar géllimin e tij pér t€ mos kontestuar deklaratat
apo edhepse ai do té ishte pérpjekur pér té€ béré kété, ai nuk do té€ ishte né gjendje pér t€ thyer
besueshmériné e kétyre déshmitaréve.”

Ky rast 1 veganté, shtron shqetésime pérkitazi me profesionalizmin e avokatit mbrojtés dhe aftésisé sé€ tij
pér té pérfagésuar né ményré efektive klientin e tij. I akuzuari ishte dénuar me 10 vjet e 6 muaj hegje lirie
vetém né baze t€ provave, té cilat nuk ishin testuar nga mbrojtja.

Déshtimi pér té kontestuar pranueshmériné e provave té fituara me torturé apo keqtrajtim

Déshmina, préfshiré kétu edhe pranimi nga ana e t€ dyshuarit/akuzuarit, 1 nxjerré pérmes torturés apo
trajtimit tjetér jonjerézor apo degradues, Eshté e papranueshme sipas ligjit i cili mjaft miré e rregullon kété
¢€shtje. Si ligji vendés ashtu edhe e drejta ndérkombétare, né ményré t€ qarté e parashikojné pérjashtimin
e provave té tilla."*” N& njé gjykim pér tentim vrasje, prané Gjykatés sé Qarkut né Gjilan/Gnjilane, né
gusht t€ v.2002, avokati mbrojtés nuk e kundérshtoi pranueshmériné aktit t€ pranimit t€ veprés, té klientit
té tij ndonése ishte 1 vetédijshém se e njéjta ishte fituar nén presion. Prokurori ndérkombétar né kété rast
kérkonte qé kéto prova té pranoheshin.

Rasti kishte té bénte me katér shqiptar t€ Kosovés, t€ akuzuar pér tentim vrasje t€ njé shqiptari t€ Kosovés,
ish komandant i Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés. Rrethanat e rastit konsistonin né at€ se dy prej té
pandehurve ishin rrémbyer, si¢ besohej, nga bashkévepruesit e panjohur té viktimés, dhe ishin dérguar né
nj€ shtépi té braktisur ku, sic pohohet, pas rrahjeve ishin shtrénguar qé pémres ingizimit me video, té
pranojné kryerjen e krimit. Pas t€ ashtuquajturave pranime, dy t€ akuzuarit i ishin dorézuar KFOR-it
amerikan, dhe mé pastaj, i ishin dorézuar autoriteteve zbatuese té ligjit t€ UNMIK-ut. Prokurori
ndérkombétar né két€ rast kérkonte g€ t€ pranoheshin pranimet e incizuara né video, si prova zyrtare né
kété rast, pa marré parasysh faktin se edhe ligji vendés anshtu edhe e drejta ndérkombétare, parashikojné
qartazi pérjashtimin e tyre si prova.'*® Gjykata sidoqofté, i konsideroi kéto prova té papranueshme.

Déshtimi i avokatit mbrojtés né kété rast, q€ t& kundérshtoj pranueshmériné e pranimit té klientit té tij,
duke 1 ditur rrethanat nén t€ cilat ai pranim ishte fituar, konstituon njé déshtim serioz nga ana e tij pér t’u
thirrur né garancat themelore té té drejtave njerézore té klientit té tij.

Déshtimi i avokatéve mbrojtés pér té kundérshtuar né rastet kur klienti i tij/saj nuk kishte gené i
informuar menjéheré pér shkaget e arrestimit dhe pér natyrén e akuzave kundér tyre

16 Para marrjes né pyetje t& déshmitaréve, gjykatési gjerman, dy anétarét ndérkombeétar té kolegjit dhe prokurori ndérkombétar
diskutuan mundésiné e caktimit t€ njé avokati gjerman pér t€ pérfaqésuar t€ akuzuarin por ata nuk proceduan me kéte.

47 Lexo LPP RFJ ,neni 218, al. 7-8; neni 12 i Deklaratés kundér torturés; neni 15 1 Konventés kundér torturés; neni 6 KEDNJ;
udhézimi 16 1 Udhézimeve mbi rolin e prokurorit dhe neni 69(7) i Statutit t&¢ Romés t€ Gjykaté€s Ndérkombétare Penale.

18 Ishin indikacione t& fortané rastin se provat ishin fituar nén presion. Ato gjithashtu ishin fituar jashté kornizave t& hetimeve
gjyqésore dhe nga personat e paautorizuar jo-zyrtar.
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Déshtimi pér t€ informuar té dyshuarin apo té akuzuarin pér shkaqget e arrestimit té tij/saj dhe pér akuzat
kundér tij/saj, shkelé t& drejtat e dyshuarit pér gjykim t& drejté edhe sipas té drejtés vendése'*’ ashtu edhe
asaj ndérkombétare. '’

Shkeljet e kétyre dispozitave vazhdojné té observohen né baza t€ vazhdueshme né téré Kosovén. Disa
raste jané potencuar né kété raport, ku 1 dyshuari apo 1 akuzuari nuk ishin informuar mbi natyrén e
akuzave kundér tij/saj pér shkak t& véshtirésive né pérkthim apo pér shkak se avokati mbrojtés nuk ka
kundérshtuar.”' Megjithate, edhepse né disa raste nuk ka pasur véshtirési pérkthimi/interpretimi, prap se
prap, t&€ dyshuarit dhe t€ akuzuarit nuk kané gené té€ informuar.

Pér shembull, né njé rast prané Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé, né tetor 2002, g€ kishte té€ bénte me katér
té dyshuar shqiptar t€ Kosovés, tre prej tyre t€ mitur, té akuzuar pér dhunim, paraburgim té paligjshém dhe
kidnapim, dy prej t€ dyshuarve, u ishte mohuar e drejta pér té€ ditur dhe kuptuar akuzat kundér tyre.
Gjykatési hetues ndérkombétar nuk i kishte informuar té€ dyshuarit pér akuzat kundér tyre, apo pér bazat
mbi t€ cilat ata ishin dyshuar pér kryerjen e veprave me té cilat ngarkoheshin né fillim t€ dégjimit hetimor.
Kur avokati mbrojtés i t€ miturit t€ paré e ngriti kété ¢éshtje, gjykatési hetues ndérkombétar u pérgjigj se
pasiqé klienti i tij kishte gené né paraburgim policor ai duhe;j t€ kishte t€ ditur akuzat kundér tij. Vetém kur
avokati mbrojt€s né€ fjal€ insistoi mé tutje q€ gjykatési hetues t€ informoj klientin e tij mbi natyrén e
akuzave kundér tij, i dyshuari ishte informuar pér to.'”

Megjithate, asnjéri nga dy avokatét tjeré mbrojtés q€ pérfagésonin té miturit tjeré nuk e shtruan kété ¢éshtje
para se klientét e tyre té jepnin deklaratén para gjykatésit hetues. Njéri prej avokatéve mbrojtés iu referua
késaj ¢éshtje vetém né fund t€ marrjes né pyetje t€ klientit t&€ tij dhe i dyshuari vetém atéheré ishte
informuar mbi natyrén e akuzave. Avokati mbrojtés reagoi duke deklaruar se ai ishte shumé i befasuar qé
po dégjon se klienti i tij ishte ngarkuar pér krime té tilla dhe shtoi se ai do t& kishte béré pyetje tjera klientit
té tij, po t€ kishte gené né€ dijeni pér natyrén e akuzave kundér tij.

Déshtimi 1 avokatéve mbrojtés pér t€ ndérhyré né€ procedurén hetimore kur ishte evidente se gjykatésit
hetues kané déshtuar té informojné té€ dyshuarit pér akuzat kundér tyre, pérfagé€son njé mangési serioze né
obligimin e avokatéve mbrojtés pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave té klientéve té tyre.

Déshtimi i avokatéve mbrojtés gé né ményré té duhur té pérgatitetn pér gjykim apo té kérkojné kohé
pér ta béré kété

Edhe e drejta vendése e aplikueshme e edhe ajo ndérkombétare sigurojné se té akuzuarit duhet t’i jipet
kohé e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e tij/saj.'> Sidocofté, OSBE ka observuar qé kjo e drejté

149 P&r njé diskutim mé t& detajizuar té dispozitave té sé drejtés vendése dhe asaj ndérkombétare lexo, op. cit, shénimi 35.

0L exo gjithashtu nenin 5(2) t¢ KEDNJ. KEDNIJ deklaron se neni 5(2) siguron ‘masat mbrojtése elementare q€ secili person i
arrestuar duhet té dij se pse &shté privuar prej liris€. Cdo personi té arrestuar duhet treguar, me njé gjuhé té thjeshté, jo teknike
ashtu qé ai té kuptoj, bazat esenciale ligjore dhe faktike pér arrestimin e tij, ashtu qé té jeté né gjendje, né€se konsideron se njé
gjé e tillé géndron, t€ aplikoj prané gjykatés pér té sfiduar ligjshmériné e tij’ lexo Fox, Campbell &Hartley v Britania e Madhe,
30 gusht 1990, par. 40.

311 exo rastet e diskutuara né faget 34-35 t& kétij raporti.

132 Gjykatési hetues e arsyetoi déshtimin e tij pér té béré kété mé heret duke deklaruar se ngutej dhe nuk kishte kohé pér t& béré
njé gjé té tillg.

1331 exo nenin 11.3 t& LPP RFJ dhe gjithashtu nenin 6(3) KEDNIJ dhe nenin 14(2)(b) t&¢ KNDCP té cilat parashohin se ¢donjéri
i akuzuar pér vepér penale do t€ keté t& drejt€ pér kohé t& duhur dhe lehtésira pér pérgatitjen e mbrojtjes sé tij/saj. Kjo ishte
theksuar edhe né jurisprudencén e GJEDNJ né€ njé numér rastesh ku gjykata vazhdimisht ka mbajtur qgéndrimin se “nén parimin
e barazis€ s€ arméve, si njérin prej tipareve t€ njé koncepti mé t& gjéré t€ gjykimit t&€ drejt€, ¢donjérés pal€ duhet ti jipet
mundésia e arsyeshme pér t€ prezentuar rastin e vet né kushtet t€ cilat nuk e vendosin até né pozité té disfavorshme viza-vi
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kishte gené cénuar jo vetém nga gjykatat por edhe nga avokatét mbrojtés té cilét kané déshtuar t&
kérkojné kohé t&€ mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e klientéve té tyre. Ky problem ishte vérejtur
posagérisht né€ rastin e njé seance ankimore para Gjykatés Supreme.

Njé rast 1 till€ kishte t&€ bénte njé shtetas gjerman t€ dénuar pér terrorizém, vrasje dhe tentim vrasje, me 23
vjet hegje lirie nga gjykata e shkallés sé paré. Pas parashtrimit t& ankesés nga avokati prané Gjykatés
Supreme, kryeprokurori pas 11 ditésh parashtroi pérgjigjen e tij t€ pérmbledhur duke i propozuar gjykatés
qé té refuzoj ankesén e mbrojtésit si t&€ pabazuar. Asnjé pérgjigje tjetér nuk ishte parashtruar nga ana e
zyres s€ prokurorisé deri para pak minutash para se té fillonte procedura ankimore kur prokurori
ndérkombétar i dorézoi avokatit shqiptar té€ Kosovés pergjigjen e tij katérdhjeté fagé€she né gjuhén angleze.
Pa marré parasysh faktin se avokati shqiptar ¢ pérmendi ¢éshtjen e dorézimit t& voné té pérgjigjes, si dhe
faktin se kjo ishte parashtruar pa u pérkthyer né gjuhén shqipe, ai nuk kérkoi pér shtyrjen e procedurés pér
t’1 lejuar vehtes kohé pér te vlerésuar rastin e prokurorit.

Avokati mbrojtés gjithashtu kishte cénuar té drejtén e klientit t€ tij pér t& kérkuar koh€ t€ duhur pér t'u
pérgatitur pér gjykim, né€ rrethanat kur ata kishin déshtuar t€ kérkojné kohé pér t’u konsultuar né€ mes veti
privatisht n€ lidhje me mbrojtjen e tyre. E drejta pér kohé t&€ mjaftueshme dhe adekuate nénkupton edhe té
drejtén e lehtésirave pré pérgatitjen e mbrojtjes, ku i akuzuari apo i dyshuari, ka té drejté t€ komunikojé
né ményré private me avokatin e tij mbrojtés dhe pa paraniné e policisé n€ até ambient apo té zyrtaréve
tjerd."** Sidocofts, gjaté rrjedhés sé monitorimit OSBE ka vérejtur disa instanca ku t& dyshuarit apo t&
akuzuarit nuk kané qené né gjendje t&é ushtrojné kété t&€ drejté dhe avokati mbrojtés nuk ka kundérshtuar
apo nuk ka kérkuar mé tepér kohé€ brenda sé cil€s do ta bénin kété.

Né njé rast t€ monitoruar né Gjykatén e Qarkut né Mitrovicé, n€ shtator t€ v.2002, g€ kishte t€ bénte me njé
té pandehur, i cili ishte i mitur né kohén e kryerjes s€ veprés dhe i cili ishte akuzuar pér dhunim dhe akt t&
panatyrshém seksual, avokati mbrojtés i caktuar nga gjykata, kérkoi nga gjykata g€, para se té fillojé
seanca, t’i lejohen disa minuta pér t€ diskutuar rastin né ményré private me klientin e tij. Pasi g€ 1 ishte
lejuar njé periudhé e shkurté kohore pér konsultim jashté gjykatores, prokurori publik duke u bazuar né
dispozitat e ligjit vendés kérkoi qé avokati mbrojtés té thirret."”> Pa asnjé kundérshtim avokati mbrojtés u
kthye né gjykatore dhe seanca filloi. Avokati mbrojté€s nuk kérkoi mé tepér kohé brenda s€ cilés do t’i
lejohej t€ konsultohej me klientin e tij pérkundér faktit se rasti kishte t€ béjé me akuza mjaft serioze kundér
klientit t€ tij, dhe se kérkonte njé pérgatitje t€ hollésishme. Pér mé tepér, avokati mbrojtés ishte dashur té
bazohej né dispozitat e ligjit t€ aplikueshém, té cilat parashohin qasje dhe konsultime té pakufizuara me t&
akuzuarin pas ngritjes sé aktakuzés."® Né kété rast, dispozita ligjore mbi té cilén prokuroria bazohej,
respektivisht neni 74.1 i LPP RFJ, nuk ishte e aplikueshém pasiq€ kjo mund té aplikohej vet€ém gjaté

kundérshtarit té tij” lexo gjithashtu vendimin ¢ GJEDNJ né Bulut V. Austria, 22 shkurt 1996, par. 47; Foucher v. France, 18
mars 1997, par. 37; Lanz v. Austria, 31 shkurt 2002, par. 57. Gjykata kishte theksuar gjithashtu “nevojén pér té respektuar té
drejtén e procedurés kontradiktore, duke theksuar se kjo pérfshin ‘t€ drejt€n e pal€ve pér t€ pasur dijeni pér, dhe t€ komentoj
mbi t€ gjitha provat e nxjerruna dhe verejtjet e parashtruara’, lexo Kress v. Franca, 7 prill 2001, par. 65, Brandstetter v.
Austria, 28 gusht 1992, par. 67, Kremzov v. Austria, 21 shtator 1993, par. 48; Campbell dhe Fell v. B.M. 28 gershor 1984 né
par. 113.

"% Jurisprudenca e GJEDNJ ka konfirmuar kété, lexo mé tej, Campbell & Fell v. Britania e Madhe, 28 gershor 1984 par. 113.
Vérej gjithashtu Rregulloren e UNMIK-ut 2001/28 e cila shprehimisht parasheh dispozité pér kété t& drejté. Neni 3.3 i
Rregullores siguron se personi i arrestuar ka té drejté t€ komunikojé né ményré konfidenciale me avokatin mbrojtés gojarisht
apo me shkrim dhe se komunikimi n€ mes t€ personit t€ arrestuar dhe mbrojtésit t& tij/saj mund t& jeté n€ shikimin por jo né
dégjim té organeve zbatuese t& ligjit.

1351 exo nenin 74 (2) LPP RFJ i cili deklaron se i akuzuari mund t& bisedoj me avokatin vetém né prezencé t& gjykatésit hetues
apo zyrtarit tjet€r gjaté dégjimit hetimor.

136 1 PP RFJ, neni 74(3) parasheh se kur marrja né pyetje ka pérfunduar, apo kur éshté ngritur aktakuza apo informata e kérkuar
pa ekzaminim, i akuzuari nuk mund t€ ndalohet nga komunikimi i liré bisedimi me avokatin e tij mbrojtés pa mbikqyrje; lexo
gjithashtu jurisprudencén ndérkombétare mbi t& drejtat e njeriut, i cituar, op. cit. shénimi 70.
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dégjimit hetimor, por avokati mbrojtés gjithashtu déshtoi t& ngrisé kété ¢éshtje.””” Né pérfundim té seancés,
i akuzuari ishte shpallur fajtor dhe ishte dénuar me 8 vjet hegje lirie.

Rastet si kéto, shérbejné pér t€ ndriguar faktin se né vazhdimési dhe né té€ré Kosovén, avokatét mbrojtés
rregullisht déshtojné t& pérfaqésojné interesat e klientéve té tyre.

PJESA 5
ZHVILLIMET E RENDESISHME BRENDA SISTEMIT LIGJOR

Q¢ nga raporti 1 fundit i OSBE pér sistemin penal gjyqésor, kané ndodhur disa zhvillime t€ réndésishme,
disa prej té cilave jané nénvizuar mé poshté:

1. Rregulloret

Rregullorja e UNMIK-ut 2003/1 g€ ndryshon ligjin né fuqi pér veprat penale né lidhje me dhunén
seksuale, e hyré né€ fuqi mé 6 janar 2003.

157 Duhet megjithate t&¢ pérmendet se OSBE né ményré té vazhdueshme ka shprehur piképamjen se LPP RFJ neni 74(1), i cili
parasheh ndalimin e qasjes te avokati mbrojtés derisa gjindet né paraburgim deri pas marrjes né pyetje, &shté shkelje e té
drejtés ndérkombétare, lexo raportin e dyté né fage 13 dhe raportet speciale 7 dhe 8 t& SMSL, mbi té drejtén né avokatin
mbrojt€s efektiv, maj respektivisht gershor 2000.
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Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2002/20 qé ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2000/64 mbi caktimin e
gjykatésve/prokuroréve ndérkombétar dhe/ose ndryshimin e vendit t€ gjykimit, e hyré né fuqi mé 14
dhjetor 2002

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2002/7 mbi pérdorimin e shénimeve me shkrim me rastin e marrjes né pyetje
gjaté procedurés penale t€ udhéhequr nga organet e zbatimit té ligjit, e hyré né fuqi me 28 mars 2002,.

Rregullorja e UNMIK-ut 2002/6 mbi masat e fshehta dhe masat teknike t&€ vézhgimit dhe hetimit, e hyré
né fuqi mé 18 mars 2002.

2. Udhézimet Administrative

Udhézimi administrativ 2003/1 g€ implementon Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/7 mbi autorizimin e
posedimit t& arméve né€ Kosové, e hyré né€ fuqi mé 17 janar 2003.

Udhézimi administrativ 2002/25 g€ implementon Rregulloren e UNMIK-ut 2001/20 mbi mbrojtjen e
paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve n€ procedurat penale, e hyré n€ fuqi mé 13 néntor 2002.

3. Komiteti mbikqyrés i té drejtave té njeriut dhe grupi punues ndér-shtyllor mbi té drejtat e
njeriut

Mg paré OSBE ka shprehur shqetésime pérkitazi me mungesén e véshtrimit t€ t€ drejtave t€ njeriut né
Regulloret e UNMIK-ut."*® N& kété drejtim, OSBE mirépret njohjen e Komitetit mbikqyrés pér té drejtat
e njeriut (Komiteti) si dhe grupit punues ndér-shtyllor mbi té drejtat e njeriut (GPNSHDNYJ), t& themeluar
né gershor 2002, i cili shénon njé pérmirésim té qarté t€ situatés q€ nga raporti 1 fundit i SMSL. Qé&llimi i
Komitetit €shté q€ t€ “marré né konsiderim dhe té pajtohen pérkitazi me veprimet dhe rregullat pér té
pérforcuar mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut né Kosové dhe pér t€ siguruar qé veprimet dhe rregullat e té
gjitha shtyllave dhe zyrave t€ UNMIK-ut, t& jené né pajtim me standardet ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut.”>* GPNSHDNJ vepron si “ushqyes” pér Komitetin dhe &shté i obliguar t& “shqyrtoj nga aspekti i
perspektivés sé té drejtave té€ njeriut projekt rregulloret dhe udhézimet administrative té pérgatitura me
iniciativén e komponentave t€ UNMIK-ut (dhe mundet gjithashtu) t€ shqyrtoj projektet e udhézimeve
administrative, urdhéresave dhe dokumenteve tjera legjislative, ekzekutive apo administrative nga
perspektiva e t& drejtave t& njeriut.”'® Céshtjet e pa zgjidhura né GPNSHDNTJ i prezentohen Komitetit
kur kjo éshté e pérshtatshme. Departamenti vepron si sekretar pér Komitetin dhe kryesues i GPNSHDNJ.
Sidogofté, OSBE véren me kegardhje se né disa raste UNMIK-u ka déshtuar té sjellé projekt
legjislacionin para Komitetit pér shqyrtim.

3. Hapja e gjykatave té reja né komunitetet minoritare dhe integrimi i vazhdueshém gjyqésor

Q¢ nga raporti i kaluar, DD ka ndérmarré hapa pozitiv drejt integrimit t€ minoriteteve né gjyqési. Krahas
integrimit dhe punésimit t€ gjykatésve dhe prokuroréve nga pakicat, kohéve té fundit jané hapur disa
gjykata né komunitetet pakicave. UNMIK-u ka themeluar gjykatat komunale dhe ato pér kundérvajtje né
Leposavic/Leposaviq dhe Zubin Potok, té cilat qé t€ gjitha zyrtarisht u hapén mé 13 janar 2003. Krahas

138 1 exo raportin e datért, né fage 11.

139 Shprehjet e referencave t& Komitetit mbikqyrés pér té drejtat e njeriut (“Komiteti”) si dhe Grupit punues ndér-shtyllor mbi
té drejtat e njeriut, né€ fage 1.

10 1bid, né faqe 3.
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késaj, Departamenti i Gjykat€s Komunale t€ Ferizajit/Urosevac dhe Gjykata pér Kundérvajtje jané
paraparé t& hapen sé shpejti né Strpce/Shtrpee.'®!

Pasiqé njé shtyrje e madhe pér integrimin e gjykatésve, prokuroréve dhe personelit ndihmés €shté né
proces e sipér, UNMIK-u mbetet pérgjegjés pér sigurimin qé kéta té cilét jané t€ punésuar né gjykata jané
né gjendje q¢€ t& arrijné atje né ményré t€ sigurté dhe t€ punojné né€ njé ambient t&é sigurté. Deklarata e
pérbashkét mbi rekrutimin e gjykatésve dhe prokuroréve té pérkatésisé etnike serbe né njé sistem multi-
etnik gjyqésor'® né Kosové, pérmban dispozita mbi siguriné pér gjykatésit dhe prokurorét e rinj té
eméruar, duke deklaruar se UNMIK-u do té sigurojé mbrojtje bazuar né vlerésimet individuale té
kércnimeve. OSBE do té monitorojé pér sé aférmi implementimin e kétij procesi. N& anén tjetér,
personeli ndihmés gjyqésor duhet gjithashtu té sigurohet, posacérisht personeli i cili udhéton prej
enklavave. N& kété drejtim, ishin béré disa pérmirésime t& vogla.'®

Krahas késaj, pas njé séré véshtirésive diplomatike dhe teknike, UNMIK-u éshté déshmuar si i
suksesshém né punésimin e njé numri substancial t€ gjykatésve dhe prokuroréve nga komunitetet
minoritare né gjyqésiné e UNMIK-ut.'®

4. Qasja né gjykata

Njéri prej problemeve mé t€ médha té qasjes publike gjyqésisé, mbetet qasja fizike né gjykata. Pérderisa
gasja né¢ gjykata ndryshon theksueshém prej regjionit n€ regjion, ~ qé nga Raporti 1 fundit situata éshté
pérmirésuar. N& kété drejtim &shté béré referencé né Projektin pér qasjen né gjykata né
Graqanicé/Gracanica, 1 cili €shté zhvilluar nga DD Sekcioni pér Integrim Gjyqgésor (JDD). Ky projekt i
cili ka filluar n€ janar 2003, siguron transport pér qytetarét nga Graqanica (enklavé e Serbéve t&€ Kosovés)
deri te gjykatat e ndryshme né Prishtiné/Pristina. Si plotésim dy zyrtaré té ndérlidhjes me gjykata ofrojné
udhérréfim dhe ndihmojné né lidhjen né mes t€ popullatés né Graqanicé dhe gjykatave. Personat e
zhvendosur (t€ cilét tani jetojn€ né Serbi) kan filluar gjithashtu t€ pérdorin két€ shérbim.

Ekzistenca e gjykatave paralele né téré Kosovén, vazhdon t€ keté efekt né qasjen gjyqésisé pér sa i pérket
serbéve té Kosovés. Pér mé tepér, instancat e pérputhjes s¢ kompetencés gjyqésore, dhe rreziku i dénimit
t& dyfishté ende dokumentohen nga ana e OSBE.'®® Njé prej efekteve té pretenduara té programit té
UNMIK-ut pér integrimin gjyqésor do té jeté shpérbérja e njékohéshme e gjykatave paralele. Krijimi 1

1! Kjo ka béré gé t& hapen disa konkurse pér personelin ndihmés dhe Departamenti i Administratés Gjyqésore (DAGJ), me
mbéshtetjen e DD, tani po i plot€son disa vende ndihmése dhe anétarét e komuniteteve minoritare kishin qené inkurajuar té
aplikojné, lexo mé tutje vlerésimin e dhjeté mbi gjendjen e pakicave né Kosové, mars 2003 né fagen 29.

192 Kjo Deklaraté e pérbashkét éshté nénshkruar mé 9 korrik 2002 né mes t& Ministrit t& Drejtésisé sé Republikés sé Serbisé
dhe Pérfaqgésuesit t& PSSP t€ UNMIK-ut pér polici dhe gjyqési pér leht€simin e métejshém t& rekrutimit t€ gjykatésve dhe
prokuroréve serb t€ Kosovés, lexo mé tej vlerésimin e dhjeté mbi gjendjen e pakicave né Kosove, mars 2003 né fagen 29.

19 Lexo mé tej, vlerésimin e dhjeté mbi gjendjen e pakicave né Kosové, mars 2003 né fagen 29-30.

1% Njé pjesé e madhe e “Dokumentit té pérbashkét UNMIK-Jugosllavi” (Dokumenti i pérbashkét) i cili éshté nénshkruar mé 5
néntor 2001, fokusohet né integrimin e minoriteteve né gjyqési dhe konfirmon vendosmériné e UNMIK-ut drejt vijimésisé sé
gjyqésis€é multietnike duke punésuar mé tepér gjykatés dhe prokuror serb t€ Kosovés, andaj duke adresuar shqetésimet e
rrénjosura thellé pér anshmériné etnike. Procesi i integrimit gjyqésor sidogofté ka qené i ngadalshém té€ shumtén pér shkak t&
mosmarréveshjeve diplomatike né mes t€ UNMIK-ut dhe Republikés sé Serbis€. Sipas dokumentit UNMIK-u gjithashtu éshté
pajtuar qé t€ “krijoj dhe t€ angazhoj njé njési t€ re t€ DD i cili do t€ ishte pérgjegjés pér vazhdimésiné e pérpjekjeve né kété
1€émi”, lexo mé tej vlerésimin e dhjeté mbi gjendjen e pakicave né Kosové, mars 2003 né fagen 29.

1951 exo mé tej, vlerésimin e dhjeté mbi gjendjen e pakicave n€ Kosové, mars 2003 né€ fagen 31.

1L exo analizat ligjore dhe vlerésimet né OSBE/UNHCR vlerésimin e pérbashkeét té nénté té gjendjes sé pakicave né Kosové-
shtator 2001 deri né€ prill 2002 (n€ tekstin e métejme vler€simi i nént€). Rastet e métejme me rrezik t€ dé€nimit t€ dyfishté ishin
monitoruar nga OSBE gjaté periudhés sé€ tanishme raportuese.
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gjykatave komunale dhe atyre pér kundérvajtje n€ Zubin Potok dhe Leposavic do t&€ pérforcojé
kompetecat e UNMIK-ut mbi komunat veriore, dhe fenomeni i gjykatave paralele duhet t€ filloj t€ shuhet.
Rekrutimi 1 gjykatésve, prokuroréve dhe personelit ndihmés pér kéto gjykata do t€ jeté né proporcion t&
drejtépérdrejt€ me pérbérjen etnike t€ popullatés. Vet€m gjykatésit serb t€ Kosovés me gjasé do té
emérohen pér kéto gjykata t€ reja né veri. Gjithashtu pritet g€ integrimi i1 gjykatésve serb t&€ Kosovés né
gjykatat né Mitrovicé€, do t€ dobésojé gjykatén paralele né Zvecan/Zvecan.

5. Statusi i Kodit té pérkohshém penal dhe i Kodit té pérkohshém té procedurés penale

Kodi i pérkohshém penal (KPP) dhe Kodi i pérkohshém i procedurés penale (KPPP), tani rishtazi jané
dérguar nga UNMIK-u tek Kryeministri 1 Kosovés pér shqyrtim nga Qeveria dhe Parlamenti 1 Kosovés.
M¢é 7 maj 2003 Komisioni pér ¢éshtje gjyqésore, legjislative dhe Kornizé Kushtetuese shqyrtoi draftin e
Ligjeve té pérkohshme dhe 1 parashtroi rekomandimet e veta Parlamentit t€ Kosovés. Kur komentet dhe
observimet nga Qeveria dhe Parlamenti t’i jené komunikuar UNMIK-ut, Kodet do té shqyrtohen dhe
shtohen, nése nevojitet dhe menjéheré do té promulgohen.

Shqyrtimi dhe revizioni 1 kodeve ishte ndérmarré nga Zyra e késhilltarit ligjor t€ UNMIK-ut pas
finalizimit t& drafteve fillestare nga Ké&shilli i Pérbashkét Késhilldhéné€s mbi Qéshtjet Legjislative né
néntor 2001 né bashképunim té ngushté me Késhillin e Evropés. Procesi gjithashtu kishte kyqur edhe
OSBE-né, Késhillin e Evropés, UNICEF-in, dhe Odén e avokatéve amerikan pér iniciativén ligjore pér
Evropén Lindore e Qendrore, juristét e Kosovés, si¢ jané gjykatésit dhe prokurorét sikurse edhe
akademikét. M€ 12 maj 2003 draft Ligjet e pérkohshme I ishin parashtruar GPNSHDNJ, pér shqyrtim nga
perspektiva e t€ drejtave t& njeriut.
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