CEHAE
Jahresbericht 2006

Osize

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa



2

Jahresbericht uber die
Aktivitaten der OSZE 2006

Der Generalsekretar

Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

0SZe

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa



Herausgegeben von der Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Biiro des Generalsekretérs

OSZE-Sekretariat

Kérntner Ring 5-7

1010 Wien

Osterreich

REDAKTEUR
Sharman Esarey

REDAKTIONSASSISTENTIN
Ursula Froese

GESTALTUNG
Phoenix Design Aid A/S

DRUCK
Ueberreuter



Inhaltsverzeichnis

BOTSCHAFT DES GENERALSEKRETARS
Die OSZE auf einen Blick

BERICHT DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN
Bericht des Amtierenden Vorsitzenden

Befassung mit Konflikten

Starkung der Wirksamkeit der OSZE

Ein Querschnitt durch die Dimensionen — das Erreichte nach Themen
Der Sténdige Rat

DAS FORUM FUR SICHERHEITSKOOPERATION
DIE PARLAMENTARISCHE VERSAMMLUNG DER OSZE

DIE FELDOPERATIONEN

Sudosteuropa

Die Prisenz in Albanien

Die Mission in Bosnien und Herzegowina

Die Mission in Kroatien

Die Mission im Kosovo

Die Mission in Montenegro

Die Mission in Serbien

Die ,,Spillover”-Uberwachungsmission in Skopje

Osteuropa

Das Biiro in Minsk

Die Mission in Moldau

Der Projektkoordinator in der Ukraine

Sudkaukasus

Das Biiro in Baku

Die Mission in Georgien
Das Biiro in Eriwan

Zentralasien

Das Zentrum in Almaty

Das Zentrum in Aschgabad

Das Zentrum in Bischkek

Das Zentrum in Duschanbe

Der Projektkoordinator in Usbekistan

Unterstitzung fur bilaterale und multilaterale Vereinbarungen
Der OSZE-Vertreter in der estnischen Expertenkommission fiir pensionierte
Militdrangehorige



Der OSZE-Vertreter in der lettisch-russischen Gemeinsamen Kommission fiir pensionierte
Militdrangehdrige

DIE INSTITUTIONEN

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte
Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten

Der Beauftragte fiir Medienfreiheit

DAS SEKRETARIAT

Die Gruppe Terrorismusbekdmpfung

Das Konfliktverhiitungszentrum

Die Hauptabteilung Personalressourcen

Die Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen

Die Abteilung Genderfragen

Der Rechtsdienst

Das Biiro fiir Innenrevision

Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZE
Das Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten

PARTNERSCHAFTEN

Zusammenwirken mit Organisationen und Institutionen im OSZE-Raum

Zusammenwirken mit den Kooperationspartnern in Asien und im Mittelmeerraum sowie mit
Organisationen und Institutionen aulerhalb des OSZE-Raums

ANHANGE

Revidierter Gesamthaushalt
OSZE-Personalstatistik
Kontakt

Abkiirzungen



Botschaft des Generalsekretars

Nach den Feierlichkeiten zum dreifigsten Jahrestag der Schlussakte von Helsinki 2005 war
2006 fur die OSZE ein Jahr der Konsolidierung. Auf allen drei Kontinenten im OSZE-Gebiet
machten wir kleine und auch grof3e Schritte — alle gleichermallen wichtig flr die Stabilitat,
den Wohlstand und die Demokratie in den 56 Staaten, die wir durch politischen Dialog tber
gemeinsame Werte und durch praktische Arbeit zur Herbeiflihrung nachhaltiger
Veranderungen verwirklichen wollen. So lautet der Auftrag der OSZE.

Der vorliegende OSZE-Jahresbericht bietet — in neuer Gestalt — Gelegenheit, néher auf das
Engagement, das die OSZE ausmacht, einzugehen und berichtet tiber die praktischen
Malnahmen, die zur Umsetzung dieses Engagements getroffen wurden. Die OSZE hat eine
gute Geschichte zu erzahlen.

Diese Geschichte zu erzéhlen, ist allerdings keine leichte Aufgabe, da die OSZE den Grofteil
ihrer Arbeit hinter den Kulissen leistet. Und wenn wir Erfolge haben, dann auf eine Art, die
unbemerkt bleibt. Die Arbeit aller Abteilungen, Feldoperationen und Institutionen der
Organisation dient der Verhiitung und Beilegung von Konflikten und Krisen und sie tun dies
mit Beharrlichkeit und Geduld. Unsere Aufgabe ist es, positive Impulse zu setzen,
,»Tugendkreise* zu schaffen, und wir setzen zu diesem Zweck viele kleine Schritte, die in
ihrer Kombination Anderungen in Einstellungen, Kulturen und Institutionen bewirken sollen.

So schwierig es auch sein mag, unsere Geschichte zu erzdhlen, sie ist es wert, erzdhlt zu
werden. Lassen Sie mich zwei Beispiele aus dem Jahresbericht nennen. Vorweg sei gesagt,
dass die OSZE zum Bezugspunkt fiir ihre Teilnehmerstaaten geworden ist, die sich in den
heikelsten Situationen im Leben ihrer Linder an sie wenden. 2006 spielte die OSZE eine
entscheidende Rolle bei der friedlichen Geburt der Republik Montenegro, dem 56.
Teilnehmerstaat der Organisation. Ferner leitete sie ebenfalls in diesem Jahr eine elftigige
Umweltbegutachtungsmission in den von Brénden betroffenen Gebieten in und um die
Region Berg-Karabach. Wir hoffen, dass diese ganz aulergewohnliche Mission die
Grundlage fiir weitere Vertrauensbildung in und um dieses Konfliktgebiet schaffen wird.

Und natiirlich waren auch die 19 Feldoperationen in vielfaltiger Weise bemiiht, den
umfassenden Sicherheitsansatz der Organisation in ihren Gastlindern zu fordern, indem sie
sich in allen drei Dimensionen, der politisch-militarischen Dimension, der Wirtschafts- und
Umweltdimension sowie der menschlichen Dimension, fiir die Umsetzung der OSZE-
Verpflichtungen einsetzen.

Unter der dankenswerten Fiihrung des belgischen Vorsitzes befasste sich die OSZE 2006
auch intensiv mit so schwierigen Herausforderungen wie der organisierten Kriminalitdt. Das
Problem der organisierten Kriminalitét verlauft quer durch alle drei Dimensionen und macht
eine moglichst weitgehende Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den
Teilnehmerstaaten, zwischen Behorden innerhalb einzelner Staaten und zwischen
internationalen Organisationen besonders wichtig. Unsere Zusammenarbeit ist auch ein
Zeichen der Anerkennung fiir die einzigartige Rolle, die die OSZE bei der Bewiltigung
komplexer Herausforderungen durch Beschreiten neuer Wege und Schaffung von
Partnerschaften zwischen den 56 Staaten und den drei Sicherheitsdimensionen spielen kann.
In diesem Bereich hat die OSZE eine maf3gebliche Rolle zu spielen. Daran werden wir auch
2007 wieder arbeiten.



Ich mochte auch erwihnen, dass 2006 in der Organisation MaBBnahmen zum Aufbau der
Zusammenarbeit im Kampf gegen unerlaubte Drogen getroffen wurden. Als Generalsekretér
war ich in die Umsetzung von Beschluss Nr. 5 des Ministerrats von Laibach unmittelbar
eingebunden und mein Biiro organisierte im Oktober die gemeinsame Arbeitstagung der
OSZE und des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung zum
Thema ,,Kampf gegen die Drogengefahr®.

Die OSZE hat dieses Jahr auch einen entscheidenden Schritt zur Starkung ihrer Wirksamkeit
unternommen. 2006 unterstiitzte ich gemeinsam mit meinem Team und anderen zustdndigen
Haupt- und Unterabteilungen den Vorsitz bei der Umsetzung des Laibacher ,,Fahrplans* —
des Beschlusses iiber die Starkung der Wirksamkeit der OSZE. Als Chef de file unterstiitzte
ich den Vorsitz bei der Ausarbeitung von Arbeitsunterlagen zu vielféltigen Fragen der
auBBerbudgetiren Finanzierung, der Programmplanung und der Professionalitdt des OSZE-
Personals. Die im Jahr 2006 von den Teilnehmerstaaten und auf dem Briisseler
Ministerratstreffen gefassten Beschliisse haben den einzuschlagenden Weg verdeutlicht und
uns klar die Richtung vorgegeben.

2006 hatte ich auch die erfreuliche Aufgabe, die Entwicklung der Leistungsbezogenen
Haushaltserstellung nach Programmen zu leiten. Sie wurde in einigen Teilhaushalten
versuchsweise eingefiihrt und anhand der dabei gemachten Erfahrungen verfeinert. Dieser
Prozess wurde von der Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen, Mitarbeitern der
Fiihrungsebene, dem Konfliktverhiitungszentrum und der Hauptabteilung Personalressourcen
koordiniert. Nach einer eingehenden Uberpriifung Ende 2006 genehmigten die
Teilnehmerstaaten die vollstindige und schrittweise Einfiihrung der Leistungsbezogenen
Haushaltserstellung nach Programmen in der gesamten Organisation.

2006 betrachtete ich es als eine meiner wichtigsten Aufgaben, als Anlaufstelle fiir die
Unterstiitzung des Vorsitzes und fiir die richtige und wirksame Koordination innerhalb des
Sekretariats und zwischen den Institutionen zu fungieren. In diesem Zusammenhang sei
erwéhnt, dass zu mehreren substanziellen Themen wie etwa zum Kampf gegen organisierte
Kriminalitét, unerlaubte Drogen und Menschenhandel ,,Cluster-Meetings® stattfanden. Bei
diesen Treffen waren alle mafigeblichen Sekretariatsabteilungen und bei Bedarf auch
Vertreter von Feldoperationen und Institutionen anwesend.

Eine meiner Aufgaben als Generalsekretir ist es, der breiten Offentlichkeit das Wesen und
die Werte dieser Organisation im 21. Jahrhundert néher zu bringen. 2006 nahm ich bei
meinen bilateralen Besuchen und meinen Gesprachen mit Beamten, Journalisten und
Studenten im gesamten OSZE-Raum gerne jede Gelegenheit wahr, um auf unsere wichtigste
Botschaft hinzuweisen: dass gemeinsame Auffassungen von Zusammenarbeit und Sicherheit
den Kern der OSZE bilden und als Kompass und Leitlinie fiir das Verhalten der
Teilnehmerstaaten dienen. Wir kdnnen zurecht stolz sein auf das Erreichte, es muss uns aber
auch bewusst sein, dass wir die Verpflichtungen, zu denen wir uns alle bekannt haben, nach
Geist und Buchstaben zu erfiillen haben.

Die OSZE-Institutionen, -Abteilungen und -Feldoperationen stehen bereit, den Staaten in
diesem Prozess zu helfen. Der vorliegende Jahresbericht beschreibt Umfang und Tiefe der
OSZE-Arbeit und wird, so hoffe ich, die oft unbesungenen, doch beachtlichen Leistungen
unserer einmaligen Organisation einer breiteren Offentlichkeit zu Bewusstsein bringen.



Die OSZE auf einen Blick

Von Vancouver bis Wladiwostok engagiert sich die Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa mit ihren rund 3400 Mitarbeitern in 19 Feldoperationen und
mehreren Fachinstitutionen und Gremien fiir die Starkung der Sicherheit in der Region im
Interesse ihrer 56 Teilnehmerstaaten und 11 Kooperationspartner.

Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa arbeitet daran, durch
politischen Dialog tber gemeinsame Werte und durch praktische Arbeit zur Herbeiflihrung
nachhaltiger Veranderungen Stabilitat, Wohlstand und Demokratie in 56 Staaten zu schaffen.

Das Mandat. Die als regionale Abmachung im Sinne der Charta der Vereinten Nationen
anerkannte OSZE ist eines der Hauptinstrumente fiir Frithwarnung, Konfliktverhiitung,
Krisenmanagement und Konfliktnachsorge in ihrem Gebiet. Thr Sicherheitsansatz ist insofern
einzigartig, als er sowohl umfassend als auch kooperativ ist: umfassend, da er an drei
Dimensionen der Sicherheit ansetzt — der politisch-militdrischen Dimension, der Wirtschafts-
und Umweltdimension sowie der menschlichen Dimension. Die Organisation befasst sich
also mit einer groflen Bandbreite von sicherheitsrelevanten Fragen, darunter
Riistungskontrolle, vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen, Menschenrechte,
nationale Minderheiten, Demokratisierung, polizeistrategische Fragen,
Terrorismusbekdmpfung, MaBBnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels sowie
Wirtschafts- und Umweltfragen. Kooperativ ist der Ansatz deshalb, weil alle 56 Staaten
gleichberechtigten Status genieBen. Beschliisse werden mit Konsens gefasst und sind
politisch, nicht jedoch rechtlich bindend.

Geschichtliches. Die OSZE geht auf die Entspannungsphase der frithen siebziger Jahre des
letzten Jahrhunderts zuriick. Damals wurde die Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa als multilaterales Forum fiir Dialog und Verhandlungen zwischen
Ost und West gegriindet. Auf Treffen in Helsinki und Genf, die zwei Jahre in Anspruch
nahmen, einigte sich die KSZE auf die Schlussakte von Helsinki, die am 1. August 1975
unterzeichnet wurde. Dieses Dokument enthilt eine Reihe maBigeblicher Verpflichtungen in
politisch-militarischen, Wirtschafts- und Umwelt- und Menschenrechtsfragen und legte auch
grundlegende Prinzipien fest, die das Verhalten der Staaten gegeniiber ihren Biirgern sowie
untereinander regeln.

Nach dem Ende des Kalten Krieges iibernahm die KSZE eine neue Aufgabe, um die in
Europa vor sich gehenden historischen Verdanderungen besser bewiltigen und auf die neuen
Herausforderungen fiir die Sicherheit in der Zeit nach dem Kalten Krieg angemessen
reagieren zu konnen. Sie stattete sich mit stindigen Institutionen und operativen Fihigkeiten
aus, darunter ein Sekretariat, ein Biiro fiir freie Wahlen und ein Konfliktverhiitungszentrum.
Ein wichtiges Riistungskontrolliibereinkommen, der Vertrag uber konventionelle Streitkréfte
in Europa, wurde 1990 geschlossen und 1999 auf den neuesten Stand gebracht. Zu weiteren
wichtigen Vertragen tiber militdrische Sicherheit zédhlen der Vertrag tiber den Offenen
Himmel von 1992, das Wiener Dokument 1999 und das Dokument tber Kleinwaffen und
leichte Waffen aus dem Jahr 2000. Anfang der 1990er Jahre begannen die Gremien
regelmifBiger zu tagen, es wurden Feldoperationen eingerichtet und die Arbeit der Konferenz
erhielt deutlichere Strukturen. In der Erkenntnis, dass die KSZE keine einfache Konferenz
mehr war, wurde sie auf dem Budapester Gipfeltreffen von 1994 in Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa umbenannt.



Flahrungsgremien und Arbeitsweise. Der jahrlich wechselnde Vorsitz der OSZE wird
jeweils von einem Teilnehmerstaat wahrgenommen. 2006 fiihrte Belgien den Vorsitz.
Gemeinsam mit Slowenien (2005) und Spanien (2007) bildete es die OSZE-Troika, die fiir
Kontinuitit in den OSZE-Aktivititen sorgt und den Amtierenden Vorsitz berit. 2008
iibernimmt Finnland den Vorsitz in der Organisation.

Der Amtierende Vorsitzende kann auch Personliche Beauftragte oder Sonderbeauftragte fiir
spezielle Fragen oder Situationen ernennen.

In regelméBigen Zeitabstanden finden Gipfeltreffen der OSZE-Staats- und Regierungschefs
statt. Zwischen den Gipfeltreffen tritt alljahrlich der aus den AuBBenministern bestehende
Ministerrat zusammen, der die Aktivitdten der OSZE {iberpriift und Anleitungen und
Orientierungshilfen gibt. Einmal im Jahr tagt das Wirtschafts- und Umweltforum, dessen
Tagesordnung jeweils ausgewéhlten Wirtschafts- und Umweltfragen gewidmet ist. Die
Jahrliche Sicherheitsuberprifungskonferenz und das Implementierungstreffen zur
menschlichen Dimension befassen sich mit Schliisselfragen in der politisch-militdrischen
bzw. der menschlichen Dimension.

Der Sténdige Rat ist das wichtigste regelméBig tagende Gremium fiir politische Konsultation
und Beschlussfassung. Seine Mitglieder sind die stindigen Vertreter der Teilnehmerstaaten
bei der OSZE. Bei seinen wochentlichen Sitzungen in Wien erortert er alle wichtigen Fragen
und fasst entsprechende Beschliisse.

Das Forum fiir Sicherheitskooperation, das federfiihrend fiir die politisch-militarische
Dimension der OSZE verantwortlich ist, tagt ebenfalls einmal pro Woche in der Wiener
Hofburg.

Das Sekretariat der OSZE hat seinen Sitz in Wien. Es steht unter der Leitung des
Generalsekretidrs Marc Perrin de Brichambaut aus Frankreich, der im Juni 2005 fiir eine
dreijdhrige Amtszeit bestellt wurde. Als hochster Verwaltungsbeamter leitet Botschafter
Perrin de Brichambaut die Organe und Einsdtze der OSZE und unterstiitzt den OSZE-Vorsitz.

Zur Unterstiitzung der Staaten bei der Einhaltung der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen
verfiigt die OSZE iiber folgende Fachinstitutionen: das Biiro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte in Warschau (Polen) (1990 als Biiro fiir freie Wahlen gegriindet), den
Hohen Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten in Den Haag (Niederlande) (1992)
und den Beauftragten fiir Medienfreiheit in Wien (1997). Ein eigenes Gremium, die in
Kopenhagen angesiedelte Parlamentarische Versammlung der OSZE (1991) — die sich aus
iiber 300 Parlamentariern aus allen Teilnehmerstaaten zusammensetzt — unterstiitzt den
interparlamentarischen Dialog und spielt auch bei der Wahlbeobachtung eine wichtige Rolle.

Die OSZE verfiigt tiber 19 Feldoperationen in 17 Staaten. Einundsiebzig Prozent des
revidierten OSZE-Gesamthaushalts 2006 in Hohe von 162.712.100 EUR waren fiir die
Feldoperationen bestimmt, 18 Prozent fiir das Sekretariat und 11 Prozent fiir die Institutionen.
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OSZE-ORGANIGRAMM

Gipfeltreffen
Periodisches Treffen der OSZE-Staats- und -Regierungschefs

Ministerrat
Jahrliches Treffen der Auenminister (aufer in Jahren mit Gipfeltreffen)

Forum fur Sicherheitskooperation
Regulires Gremium fiir Riistungskontrolle und VSBM (wochentliche Sitzung in Wien)

Standiger Rat
Regulédres Gremium fiir politische Konsultation und Beschlussfassung (wochentliche Sitzung
in Wien)

Parlamentarische Versammlung der OSZE
Kopenhagen

Amtierender Vorsitzender
Belgien (2006)
Troika (2006)
Slowenien, Belgien, Spanien

Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden

Biro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte
Warschau

OSZE-Beauftragter fur Medienfreiheit
Wien

Generalsekretéar
Wien

OSZE-Sekretariat
Wien
Prager Biiro

Hoher Kommissar fir nationale Minderheiten
Den Haag

OSZE-Missionen und andere Feldaktivitaten

Sudosteuropa

— Priasenz in Albanien

— Mission in Bosnien und Herzegowina
— Mission in Kroatien

— Mission im Kosovo

— Mission in Montenegro

— Mission in Serbien
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— ,Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje
Osteuropa

— Biiro in Minsk

— Mission in Moldau

— Projektkoordinator in der Ukraine
Sudkaukasus

— Biiro in Baku

— Mission in Georgien

— Biiro in Eriwan

Zentralasien

— Zentrum in Almaty

— Zentrum in Aschgabad

— Zentrum in Bischkek

— Zentrum in Duschanbe

— Projektkoordinator in Usbekistan

Hochrangige Planungsgruppe

Planung einer OSZE-Friedenstruppe fiir Berg-Karabach

OSZE-Unterstitzung fur bilaterale und multilaterale Vereinbarungen

- Der OSZE-Vertreter in der lettisch-russischen Gemeinsamen Kommission fiir

pensionierte Militdrangehdrige

— Der OSZE-Vertreter in der estnischen Expertenkommission fiir pensionierte
Militdrangehdrige (hat mit 1. September 2006 seine Téatigkeit eingestellt)

Mit der OSZE zusammenh&angende Gremien
Gemeinsame Beratungsgruppe
Fordert die Umsetzung des KSE-Vertrags,

tritt regelmiBig in Wien zusammen

Beratungskommission ,,Offener Himmel*

Fordert die Umsetzung des Vertrags liber den Offenen Himmel,

tritt regelmiBig in Wien zusammen

Vergleichs- und Schiedsgerichtshof
Genf

Befehlskette
............ unterstiitzende Funktion
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Bericht des Amtierenden Vorsitzenden

Am 1. Januar trat ich voll Optimismus mein Amt als Amtierender Vorsitzender an. Wir
wollten beweisen, dass die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) nach wie vor eine wichtige Briickenfunktion iiber den tiefen Graben hinweg erfiillt,
der sich im Verlauf des Kalten Krieges in Europa aufgetan hat. Wir wollten zeigen, dass der
fiir die Teilnehmerstaaten verbindliche Katalog von Verpflichtungen, Normen und
Grundsitzen eine unverdndert zeitgemif3e Sicht der kollektiven Sicherheit darstellt.

Zu diesem Zweck haben wir mit den Teilnehmerstaaten intensiv an der Losung der Konflikte
gearbeitet, die nach wie vor im OSZE-Gebiet schwelen. Gemeinsam mit den Staaten
befassten wir uns auch mit themenspezifischen Fragen in allen drei Dimensionen. Ich habe
zahlreiche Besuche in den Regionen der OSZE absolviert: Ich begab mich mehrmals nach
Nordamerika und in die Russische Foderation, im Januar, Juni und Oktober in den
Stidkaukasus, im Februar und erneut im April auf den Westbalkan, im Juni nach Moldau und
in die Ukraine und im Marz und November nach Zentralasien. Dartiber hinaus boten
internationale und europdische Treffen eine willkommene Gelegenheit zur Fortsetzung des
Dialogs mit Kollegen aus verschiedenen Hauptstadten und mit Partnerorganisationen. Mit
Vergniigen habe ich auch die zahlreichen Besucher empfangen, die mich zu Hause in Briissel
aufsuchten.

Im vorliegenden Bericht wird die geleistete Arbeit ausfiihrlich beschrieben. Lassen Sie mich
nur einige der Themen herausgreifen, zu denen im Verlauf des Jahres 2006 neue konkrete
Schritte unternommen wurden: Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt, Férderung des
Dialogs iiber Verkehrs- und Energiesicherheitsfragen und Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern. Auch das Mandat von Laibach im Hinblick auf die Stirkung der
Wirksamkeit der OSZE wurde erfiillt. Eine Losung der Langzeitkonflikte ist hingegen nach
wie vor nicht in Sicht. Ich mdchte in diesem Zusammenhang lediglich wiederholen, dass die
Pléne fiir entsprechende Losungen vorhanden sind, bereitliegen, verfiigbar sind und auf dem
Tisch liegen. Was fehlt, ist lediglich der politische Wille. Weitblick und
Verantwortungsbewusstsein seitens der Fiihrungspersonlichkeiten sind nétiger denn je.

Es ist Aufgabe der Teilnehmerstaaten der OSZE, sich weiterhin unermiidlich darum zu
bemiihen, Abhilfe fiir das Leid der von den Konflikten betroffenen Bevolkerung zu schaffen.

2006
Amtierender Vorsitzender
Karel De Gucht

Befassung mit Konflikten

Berg-Karabach

Der Amtierende Vorsitzende hat angekiindigt, dass die Beilegung von Langzeitkonflikten
eines seiner wichtigsten Ziele fiir das Jahr 2006 sein wird. Das betrifft natiirlich auch den
Konflikt um Berg-Karabach.
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Sein erster Auslandsbesuch fithrte den Amtierenden Vorsitzenden am 24. und 25. Januar
unter hoffnungsvollen Vorzeichen einer moglichen Konfliktbeilegung nach Armenien und
Aserbaidschan. In keinem der beiden Liander waren fiir 2006 Wahlen geplant, was die
Annahme rechtfertigte, dass die Verhandler bei der Sondierung von Lésungen mehr
Spielraum haben wiirden.

Der Vorsitzende unterstiitzte die Konfliktparteien bei ihren hochrangigen Treffen in
Rambouillet (Februar), Wilna (Mai), Bukarest (Juni) und Minsk (November). Am

14. November fand auf Einladung des Vorsitzenden in Briissel ein Treffen der AuBenminister
Armeniens und Aserbaidschans statt. Es wurde keine Gelegenheit versdaumt, um die Parteien
nédher an eine Einigung iiber die Grundziige einer Losung heranzufiihren. Der Vorsitz stand in
stindigem Kontakt mit den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe, die er von Zeit zu Zeit nach
Briissel einlud. Sein Personlicher Beauftragter, Botschafter Andrzej Kasprzyk, unterstiitzte
ihn dabei.

Auf dem OSZE-Ministerratstreffen in Briissel wiirdigten die Teilnehmerstaaten die bisher
erzielten Erfolge. Die Minister ersuchten die Priasidenten Armeniens und Aserbaidschans
eindringlich, noch intensivere Anstrengungen zur endgiiltigen Festlegung der im Laufe des
Jahres skizzierten Grundprinzipien zu unternehmen, und sagten zu, dass sich die OSZE auch
weiterhin in ithrer Vermittlerrolle als ehrlicher Makler betétigen werde.

Inzwischen setzten der Personliche Beauftragte des Vorsitzenden und sein Biiro die
Beobachtung an der Frontlinie fort, um die Spannungen unter Kontrolle zu halten. Das ganze
Jahr hindurch kam es zu Verletzungen der Waffenruhe, wobei gelegentlich auch die
personliche Sicherheit der Beobachtungsteams gefahrdet war. Im Juli spitzte sich die
Situation zu und die Beoachtungstitigkeit musste nach einer Schieflerei vorldufig ausgesetzt
werden.

Das ganze Jahr {iber wurde die Suche nach vertrauensbildenden MaBnahmen und
Moglichkeiten von Basiskontakten zwischen den Seiten fortgesetzt.

Im Sommer brachen in der Region Berg-Karabach und ihrer Umgebung Bréinde aus, die eine
Gefahr fiir die Menschen und ihre Sicherheit darstellten und die Erwerbsbasis der Bewohner
zerstorten. Schiden waren auf beiden Seiten der Kontaktlinie festzustellen, weshalb eine
Zusammenarbeit unerldsslich war.

Der Personliche Beauftragte machte sich im Zuge einer Kurzzeit-Beobachtungsmission vom
3. bis 5. Juli ein Bild von der Lage; er bestitigte die erhebliche Ausdehnung der Briande und
regte an, eine umfangreichere Begutachtung durchzufiihren.

Auf Ersuchen Aserbaidschans initiierte der Vorsitzende eine internationale Mission zur
Beurteilung des AusmalBes der eingetretenen Umweltzerstorung; sie sollte eine Einschitzung
der Auswirkungen der Briande vornehmen und Empfehlungen fiir einen Umwelteinsatz
abgeben. Die Aufgabenstellung der Mission wurde am 25. September vereinbart. An der
Mission, die in Resolution 285 der Generalversammlung der Vereinten Nationen befiirwortet
wurde, waren Experten der Vereinten Nationen, des Europarats und der Européischen Union
(EU) sowie ortliche Experten von beiden Seiten der Kontaktlinie beteiligt. Die elftigige
Mission begab sich am 3. Oktober unter der Leitung des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivitdten der OSZE, Bernard Snoy, in die von den Brinden betroffenen Gebiete. Thr
Bericht, der dem Vorsitzenden im November vorgelegt und auch an die Teilnehmerstaaten
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weitergegeben wurde, enthielt Empfehlungen in Bezug auf Maflnahmen der
Brandbekdampfung und Wasserbewirtschaftung; derzeit wird er im Hinblick auf die weitere
Vorgehensweise gepriift. Die Mission war ein wichtiger Schritt im Prozess der
Vertrauensbildung in der Region, da ortliche Gemeinschaften eingebunden waren und ein
gemeinsames Verstdndnis fiir die anstehenden Fragen entwickelt werden konnte.

Wie in der Resolution der VN-Generalversammlung vorgesehen, leitete der Vorsitz den
Bericht dem VN-Generalsekretir zur Verteilung an die Mitgliedstaaten der
Generalversammlung zu.

Die Hochrangige Planungsgruppe

Die Hochrangige Planungsgruppe wurde 1994 vom Budapester Gipfeltreffen der KSZE, dem
Vorlaufer der OSZE, mit dem Auftrag eingerichtet, Plane fiir eine multinationale OSZE-
Friedenstruppe auszuarbeiten, die zum Einsatz kommen konnte, sobald der Konflikt, mit dem
sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, beigelegt ist. Die Gruppe steht in Kontakt mit
den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe sowie mit dem Personlichen Beauftragten des
Amtierenden Vorsitzenden.

Als sich die Aussichten auf eine Konfliktbeilegung im Laufe des Jahres verbesserten,
verstirkte die Planungsgruppe ihre Aktivititen. Sie fiihrte eine Aufklarungsmission durch, die
im Dezember 2005 in Armenien und Aserbaidschan begann und im Januar 2006 mit einem
Besuch in der Region Berg-Karabach endete. Bei der Mission wurden aktualisierte
Informationen iiber die operativen, logistischen und finanziellen Aspekte einer mdglichen
Friedenssicherungsmission gewonnen.

Die Hochrangige Planungsgruppe stand wie bisher in Verbindung mit anderen internationalen
Organisationen und Ausbildungsinstituten. 2006 wurde sie durch einen zusétzlichen
Mitarbeiter fiir Personalangelegenheiten und Schulung ergénzt.

Moldau

In seinen Bemiihungen um die verstéirkte Suche nach einer dauerhaften Losung fiir die
Transnistrienfrage hielt der Vorsitzende laufend Kontakt mit seinen Kollegen in Moldau, in
der Ukraine und in der Russischen Foderation. Er stellte sicher, dass die offiziellen
Verhandlungen, die im Dezember 2005 nach einem langen Stillstand in einem neuen Format
wieder aufgenommen worden waren, weitergefiihrt werden. Das neue Format ,,5+2% sah
neben den zwei Parteien und den drei Vermittlern (OSZE, Ukraine und Russische
Foderation) auch die EU und die Vereinigten Staaten von Amerika als Beobachter vor. Sie
alle trafen am 26. und 27. Januar in Chisindu und am 27. und 28. Februar in Tiraspol
zusammen.

Die praktische Umsetzung eines neuen gemeinsamen Zollsystems zwischen Moldau und der
Ukraine auf der Grundlage ihrer Erkldrung vom 30. Dezember 2005, die vorsah, dass Firmen
in Transnistrien sich bei den Zentralbehdrden in Chisindu registrieren lassen miissen, schuf
eine neue Situation in der Region. Die Vorschrift der Registrierung wurde von Transnistrien
trotz des Appells des Vorsitzenden, die Bestimmung nach Treu und Glauben zu erfiillen,
rundweg abgelehnt. 2006 kam es zu keinen weiteren ,,5+2“-Gespriachen.
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Zur Vorbereitung eines wichtigen Besuchs in der Region entsandte der Vorsitzende seinen
Sondergesandten, Senator Pierre Chevalier, Mitte April nach Chisinau und Tiraspol und
berief im Mai ein Treffen der Vermittler und Beobachter unter seinem Vorsitz nach Briissel
ein. Dabei konnte er sich ein Bild von den festgefahrenen Verhandlungen machen und neue
Fragen zur Sprache bringen, die fiir eine politische Gesamtlosung zukiinftig von Bedeutung
sein konnten. Vom 30. Mai bis 1. Juni besuchte er Chisinau und Tiraspol. Der Vorsitzende
betonte die Niitzlichkeit des neuen transparenten Managements des transnistrischen
Abschnitts der moldauisch-ukrainischen Grenze und wiederholte einmal mehr den
grundlegenden Standpunkt der OSZE: eine friedliche Beilegung auf dem Verhandlungsweg,
unter Achtung der territorialen Integritdt und Souverdnitdt der Republik Moldau und mit
einem Sonderstatus fiir die transnistrische Region. Er schlug Wirtschaftsinitiativen vor, die
das Vertrauen und den guten Willen fordern konnten. Er brachte auch das Problem der
fortgesetzten Priasenz des russischen Militdrs zur Sprache und meinte, dass sich eine
erweiterte Friedenstruppe mit internationalem Mandat positiv auswirken konnte.

Der Sondergesandte des Vorsitzenden reiste anschlieBend immer wieder in die Hauptstédte.
Den Teilnehmern an den ,,5+2“-Verhandlungen wurde im Namen des Vorsitzes ein Katalog
schriftlicher Vorschlédge {iber eine neue Friedenssicherungsmission mit internationalem
Mandat, iiber Elemente fiir einen Status Transnistriens innerhalb der Republik Moldau und
iiber sozio-6konomische Elemente eines Beilegungsprozesses vorgelegt. Es stellte sich
allerdings rasch heraus, dass nicht alle Teilnehmer bereit waren, diese Vorstellungen weiter
zu verfolgen.

Auf der Sondersitzung des Stindigen Rates vom 28. September widmete der Vorsitzende den
ungelosten Konflikten besondere Aufmerksamkeit. Er betonte, dass alle Elemente einer
politischen Losung auf dem Tisch ldgen, und forderte den notigen politischen Willen fiir
Fortschritte ein. Er ersuchte alle Seiten nachdriicklich, Verantwortungsbewusstsein und
Weitblick zu beweisen.

Die Vertreter des Vorsitzenden nahmen am 25. Oktober an Treffen in Odessa teil, deren Ziel
es war, die offiziellen ,,5+2“-Gespriche neu zu beleben. Am 16. November berief der
Vorsitzende eine weitere informelle Sitzung der Vermittler und Beobachter unter seinem
Vorsitz ein, auf der die Wiederaufnahme des Beilegungsprozesses und die Umgestaltung der
Friedenssicherung erortert wurden. Letztere stand am 6. Dezember im Mittelpunkt eines
Folgetreffens in Briissel am Rande des Ministerratstreffens. Auf dem Ratstreffen selbst
erwies es sich leider als unmoglich, die Teilnehmerstaaten zu einer Einigung auf eine
Ministererklarung zu veranlassen.

Georgien

Der Amtierende Vorsitzende befasste sich dieses Jahr auch intensiv mit dem Konflikt in
Stidossetien und startete Initiativen, die die Konfliktparteien in die Lage versetzen sollten, die
Verhandlungen wieder aufzunehmen und in einen echten Beilegungsprozess einzutreten.

In diesem Jahr wurden betriachtliche Meinungsverschiedenheiten festgestellt, nicht zuletzt
hinsichtlich des geeigneten Formats fiir die Gesprache. Angesichts des gescheiterten Treffens
Ende Dezember 2005 unterbreitete der Vorsitzende in enger Abstimmung mit der Mission in
Georgien Vorschlidge zur Neubelebung bestehender Formate, darunter die Gemeinsame
Kontrollkommission (JCC) und die ,,autorisierten Delegationen®. Er schlug vor, im Februar
ein JCC-Treffen in Wien abzuhalten, doch dieses Vorhaben scheiterte. Der Vorsitzende
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schlug im Verlauf des Jahres auch andere Formen von Treffen auf hoher Ebene oder
Expertentreffen vor.

Durch eine Debatte im georgischen Parlament liber Friedenstruppen in Siidossetien nahmen
im Februar die Spannungen zu, und der Vorsitzende forderte alle Seiten zur Zuriickhaltung
auf. Am 16. und 17. Februar besuchte sein Sondergesandter Tiflis.

Unmittelbar danach schien es moglich, ein Wirtschaftliches Wiederaufbauprogramm fiir die
Konfliktzone und benachbarte Gebiete in Angriff zu nehmen. Auf ihrer Tagung in Zchinwali
vom 11. bis 13. Mai genehmigte die JCC ein Paket sozio-6konomischer Projekte, die auf der
Grundlage eines Berichts {iber eine von internationalen, georgischen und siidossetischen
Experten in den Jahren 2005 und 2006 durchgefiihrte Bedarfserhebungsstudie der OSZE
ausgearbeitet worden waren. Die gute Zusammenarbeit zwischen den Seiten machte aus
diesem Unternehmen eine duflerst niitzliche vertrauensbildende Mafinahme. Die Projekte sind
Grundbediirfnissen wie Trinkwasser, elektrischem Strom, Gas, Schulen, Gesundheit, Strallen,
Jugendzentren, Landwirtschaft, Wirtschaft und Finanzen gewidmet. Sie werden die
Lebensbedingungen der ortlichen Bevdlkerung nachhaltig verbessern. Ihre Finanzierung
wurde auf einer Geberkonferenz am 14. Juni in Briissel unter Beteiligung aller Mitglieder der
JCC sichergestellt. Die Zusagen der Teilnehmerstaaten und der Europdischen Kommission
beliefen sich auf iiber 10 Millionen EUR.

Der Vorsitzende reiste erneut in die Region und unternahm am 22. und 23. Juni einen
neuerlichen Versuch, den Beilegungsprozess wieder in Gang zu bringen. Er schlug ein
Treffen zwischen den Seiten auf hochster Ebene oder ein JCC-Treffen auf hoher politischer
Ebene in Briissel vor und bot seine Hilfe bei der Ausarbeitung eines Konzepts fiir einen
Friedensplan sowie Besuche belgischer Verfassungsexperten an, die Empfehlungen iiber den
Status Stidossetiens innerhalb Georgiens abgeben sollten.

Die Spannungen vor Ort hielten an und es kam immer wieder zu Verletzungen des Sotschi-
Ubereinkommens von 1992 und anderer Entmilitarisierungsabkommen, wihrend in JCC-
Sitzungen kaum oder liberhaupt keine Fortschritte zu verzeichnen waren. Der Konflikt
verschirfte sich im Juli durch die SchlieBung des russisch-georgischen Grenziibergangs in
Semo Lars/Werchni Lars. Der Vorsitzende forderte zur Zuriickhaltung auf und verlangte die
moglichst rasche Wiedereroffnung der Grenziibertrittsstelle. Ende September spitzte sich die
Situation weiter zu, als vier russische Offiziere der Spionage beschuldigt und in Tiflis in Haft
genommen wurden. Der Vorsitzende vermittelte erfolgreich und begab sich Anfang Oktober
nach Tiflis. Die Gefangenen wurden seiner Obhut libergeben und er sorgte fiir ihre sichere
Ubergabe an die russische Regierung. Sein Sondergesandter reiste anschlieBend in die Region
und nach Moskau, um einen Ausweg aus der zunehmend verhérteten Situation zu finden.

Am Rande des Ministerratstreffens bemiihte sich der Vorsitzende, den Beilegungsprozess
wieder in Gang zu bringen. Den Ministern gelang es zwar nicht, sich auf eine offizielle
Erklérung zu einigen, doch wurden niitzliche Denkanstoe gegeben, wie man in dieser Frage
in nichster Zeit vorgehen kann.

Die OSZE-Mission im Kosovo

Im Kosovo unterhélt die OSZE ihre grofite Feldoperation mit rund 1000 Mitarbeitern, die
einen wesentlichen Bestandteil der VN-Mission im Kosovo bildet. Die Mission leistet
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zentralen Institutionen wie dem Parlament, den Ministerien, dem Medienrat und der Polizei
sowie Ortlichen Verwaltungen und Gemeinschaften Hilfestellung. Von der Annahme
ausgehend, dass die Festlegung eines kiinftigen Status fiir den Kosovo Auswirkungen auf
diese wichtige Feldprisenz haben werde, bemiihte sich der Vorsitzende intensiv um Kontakte
mit der internationalen Gemeinschaft, insbesondere mit den Mitgliedern der Kontaktgruppe,
um schon im Vorfeld fiir Koordination zu sorgen und Konsultationen iiber die Struktur der
zukiinftigen internationalen Prisenz zu fithren. Er begab sich schon friihzeitig in den Kosovo,
ndmlich vom 15. bis 17. Februar.

Die OSZE, die EU, der Europarat und andere interessierte internationale Stellen beteiligten
sich das ganze Jahr hindurch an der von der VN-Mission eingerichteten informellen
Lenkungsgruppe tiber zukiinftige Vorkehrungen. Diese Gruppe spielte eine entscheidende
Rolle bei der Priifung von Fragen der Neuverteilung von Verantwortlichkeiten nach dem
geplanten schrittweisen Riickzug der VN-Mission. Die OSZE-Mission richtete regionale
Zentren und Kommunalteams ein, um in allen Kosovo-Kommunen fiir eine Priasenz zu
sorgen, was von der internationalen Gemeinschaft einstimmig als niitzlicher Beitrag fiir die
zukiinftige zivile Prasenz begriifit wurde.

Der Vorsitzende hielt engen Kontakt mit dem VN-Sondergesandten fiir den Kosovo, Martti
Ahtisaari, wihrend die Verhandlungen iiber den zukiinftigen Status des Kosovo unter der
Fiihrung der Vereinten Nationen weitergingen. Diese Konsultationen halfen mit, den Beitrag
zu definieren, den die OSZE anzubieten hat. Natiirlich erklarte sich die OSZE bereit, den
Kosovo bei der Entwicklung wirklich demokratischer Institutionen zu unterstiitzen, und
hinsichtlich des zukiinftigen Status bei der Umsetzung zu helfen.

Der Sondergesandte informierte die Teilnehmerstaaten direkt und ausfiihrlich iiber diese
Entwicklungen bei drei Gelegenheiten, einem informellen Treffen im Mai und zweimal — im
Mairz und im November — im Stdndigen Rat.

Der Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden fir Anhang 1B Artikel 1V des
Friedenstibereinkommens von Dayton

Aufgabe des Personlichen Beauftragten ist es, den Parteien bei der Umsetzung der in Anhang
1B Artikel IV des Friedenstibereinkommens von Dayton fiir Bosnien und Herzegowina
vereinbarten Maflnahmen Hilfestellung zu leisten, darunter auch bei der Vernichtung von
iiberschiissigem militdrischem GroBgerit, der Durchfithrung gegenseitiger Inspektionen von
militdrischem Material und beim Informationsaustausch. Insgesamt kann man die Rolle des
Personlichen Beauftragten als die eines Vermittlers zur Herbeiflihrung von politischem
Konsens und zur Gewihrleistung der reibungslosen Umsetzung des Ubereinkommens
bezeichnen.

Die fiinf Parteien (die Teilgebiete und die Staaten Bosnien und Herzegowina, Kroatien und
Serbien — urspriinglich mit Montenegro) hielten drei ordentliche Sitzungen ab. In Florenz
(Italien) fiihrten sie ferner die 5. Uberpriifungskonferenz durch, bei der der zehnte Jahrestag
der Unterzeichnung des Ubereinkommens gefeiert und der jihrliche Informationsaustausch
abgeschlossen wurde.

Die Harmonisierung zwischen dem neuen Gesetz, mit dem in Bosnien und Herzegowina ein
einheitliches Verteidigungsministerium geschaffen wurde, und dem Ubereinkommen Gber
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subregionale Ristungskontrolle wurde am 10. Mérz vollendet. Die fiinf Parteien kamen
iiberein, dass die Teilgebiete (Foderation Bosnien und Herzegowina und Republika Srpska)
ihre Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeiten an den Staat Bosnien und Herzegowina
abtreten wiirden.

Nachdem Montenegro unabhéngig geworden war, hie3en die Parteien und der Personliche
Beauftragte am 10. Oktober auf einem Treffen in Neum (Bosnien und Herzegowina) eine
Delegation aus Montenegro willkommen, das als neue Vertragspartei aufgenommen wurde.
Die Parteien ersuchten die Republiken Serbien und Montenegro, die zuldssigen Bestinde an
militdrischer Ausriistung, die fiir den ehemaligen Staatenbund gegolten hatten, untereinander
aufzuteilen.

Der Beitritt Montenegros wird zweifellos zur regionalen Stabilitét beitragen, die
nachbarlichen Beziehungen stirken und die weitere Zusammenarbeit auf dem Westbalkan
fordern.

Starkung der Wirksamkeit der OSZE — das Mandat von Laibach

Eine der grofiten Herausforderungen des Jahres war die Umsetzung von Beschluss Nr. 17 des
Ministerrats 2005 von Laibach tiber die Starkung der Wirksamkeit der OSZE. Dieser
Beschluss legte einen ,,Fahrplan® fiir die Bemithungen um die Reform der OSZE fest.

Im ersten Beschlussparagraphen wurde der Stidndige Rat beauftragt, sich mit elf Bereichen
auseinanderzusetzen: Verfahrensregeln, Konsultationsprozess, OSZE-Konferenzen,
budgetire und aulerbudgetire Finanzierung, die Rolle des Generalsekretérs, die Arbeitsweise
des Sekretariats, die Wirksamkeit der OSZE-Institutionen und -Feldoperationen, der
Rechtsstatus und die Programmplanung, die Professionalitdt des OSZE-Personals sowie
themenspezifische Missionen. Es war die erkliarte Absicht des Vorsitzenden, den ,,Fahrplan®
bis Ende des Jahres aufzuarbeiten. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde jede nur denkliche
Anstrengung unternommen. Es wurde eine eigene Arbeitsgruppe im Zustindigkeitsbereich
des Stiandigen Rates eingesetzt. Nach intensiver Arbeit lag am 6. November ein Bericht iiber
die erreichten Fortschritte mit Empfehlungen fiir MaBnahmen der Minister vor. Im Anschluss
daran verhandelte die Arbeitsgruppe tiber Beschlussentwiirfe, die vom Ministerrat im
Dezember verabschiedet werden sollten.

Wie sich herausstellte, wurde eine ganze Reihe von Zielen erreicht. Am 1. November wurde
eine umfassende Geschiftsordnung verabschiedet, mit der das sogenannte Blaue Buch des
Helsinki-Prozesses aus dem Jahr 1973 aktualisiert wurde. Der Ministerrat richtete eine aus
drei, jeweils einer der Dimensionen zugeordneten Ausschiissen bestehende Struktur im
Zustandigkeitsbereich des Stéindigen Rates ein. Er genehmigte ferner nichtbindende
Leitlinien fiir die Abhaltung von Konferenzen und begann Verhandlungen iiber ein Uberein-
kommen, mit dem die Organisation einen Rechtsstatus erhalten soll. Die Minister
befiirworteten den Grundsatz der leistungsbezogenen Haushaltserstellung nach Programmen
sowie MaBnahmen zur Verstiarkung der Wirksamkeit der Durchfiihrungsorgane und zu
verbesserter Kontinuitdt in der Verwaltung der personellen und finanziellen Ressourcen der
OSZE. Dieses wichtige Paket von Beschliissen, deren Umsetzung laufend tiberpriift werden
wird, sollte die Organisation in die Lage versetzen, die vor ihr liegenden Herausforderungen
besser zu meistern.
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Im zweiten Beschlussparagraphen des Beschlusses von Laibach wurde das Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) beauftragt, dem Ministerrat einen
Bericht iiber folgende Themen zur Erdrterung vorzulegen: Wie werden bestehende
Verpflichtungen umgesetzt? Sollen zusitzliche Verpflichtungen verabschiedet werden? Wie
konnen die wahlbezogenen Aktivititen gestarkt und gefordert werden? Wie kann die
Wirksamkeit der OSZE-Unterstiitzung fiir die Teilnehmerstaaten verbessert werden? Das
BDIMR nahm zur Ausarbeitung seines Berichts an die Minister Kontakt zu den
Teilnehmerstaaten auf. Es fiihrte bilaterale Konsultationen, holte anhand ausfiihrlicher
Fragebogen schriftliche Informationen ein und fiihrte zwei offene informelle Diskussionen
mit den Teilnehmerstaaten. Sein Bericht mit dem Titel Common Responsibility-Commitments
and Implementation, der am 10. November vorgelegt wurde, bildet eine ausfiihrliche und
hochst aufschlussreiche Bewertung des Standes der menschlichen Dimension der Sicherheit
in der OSZE-Region.

Der Ministerrat wiirdigte die Bedeutung dieses Beitrags und ermutigte neuerlich dazu, eine
stiarkere Heranziehung von Institutionen wie dem BDIMR zur Umsetzung der
Verpflichtungen in Erwigung zu ziehen. Der Ministerrat beauftragte den Stdndigen Rat, sich
mit Problemen der Umsetzung zu befassen, ersuchte um néhere Informationen iiber die im
Bericht vorgeschlagenen neuen Verpflichtungen und begriifite die Vorschldge, sich weiter um
eine groBere Wirksamkeit der den Teilnehmerstaaten vom BDIMR gebotenen Hilfestellung
zu bemiihen. Die Minister bekréftigten die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten,
demokratische Wahlen zu verwirklichen, etwa auch durch die Einladung von Beobachtern,
und betonten die Wichtigkeit der Beteiligung an Wahlbeobachtungsaktivititen. Auf Initiative
des Vorsitzenden kamen sie iiberein, dass das BDIMR die Verbesserungen und
Empfehlungen in Bezug auf wahlbezogene Aktivititen — auch jene aus dem Bericht — in die
Tat umsetzen und dem Stdndigen Rat gegebenenfalls regelmifBig zwecks Priifung Bericht
erstatten moge.

Aus Beschluss Nr. 19 des Ministerrats ist abzulesen, wie die beiden Beschlussparagraphen
des Mandats von Laibach erfiillt wurden. Die Arbeit wird sich nun auf die Umsetzung dieses
Beschlusses und der damit zusammenhédngenden Beschliisse konzentrieren.

Der Ministerrat von Brissel

Beschluss Nr. 1: Verldngerung des Mandats des Direktors des BDIMR

Beschluss Nr. 2: Beitritt Montenegros zur OSZE

Beschluss Nr. 3: Bekdmpfung des Menschenhandels

Beschluss Nr. 4: Der Hohe Rat der OSZE

Beschluss Nr. 5: Organisierte Kriminalitét

Beschluss Nr. 6: Weitere Maflnahmen zur Verhinderung der Verwendung

verlorener/gestohlener Reisepdsse und anderer Reisedokumente fiir kriminelle Zwecke

e Beschluss Nr. 7: Bekdmpfung der Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken

e Beschluss Nr. 8: Weitere Bemiihungen zur Umsetzung der OSZE-Dokumente iiber
Kleinwaffen und leichte Waffen bzw. iiber Lagerbestéinde konventioneller Munition

e Beschluss Nr. 9: Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen auf dem Luftweg

e Beschluss Nr. 10: Unterstlitzung der innerstaatlichen Umsetzung der Resolution 1540
(2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

e Beschluss Nr. 11: Der kiinftige Verkehrsdialog in der OSZE
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e Beschluss Nr. 12: Energiesicherheitsdialog in der OSZE

e Beschluss Nr. 13: Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung und Férderung der
gegenseitigen Achtung und des Versténdnisses fiireinander

e Beschluss Nr. 14: Verstirkung der Bemiithungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels,

einschlieBlich der Ausbeutung von Arbeitskréiften, durch einen umfassenden und aktiven

Ansatz

Beschluss Nr. 15: Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern

Beschluss Nr. 16: Rechtsstellung sowie Vorrechte und Immunitédten der OSZE

Beschluss Nr. 17: Verbesserung des Konsultationsprozesses

Beschluss Nr. 18: Weitere Stirkung der Wirksamkeit der Durchfiihrungsorgane der

OSZE

Beschluss Nr. 19: Starkung der Wirksamkeit der OSZE

Beschluss Nr. 20: Kiinftiger OSZE-Vorsitz

Beschluss Nr. 21: Datum und Ort des nichsten Treffens des Ministerrats der OSZE

Geschéftsordnung der OSZE

Erkldrung zu Berg-Karabach

Ministererklarung zur OMiK-Présenz

Erkldrung von Briissel zu Systemen der Strafrechtspflege

Ministererklarung von Briissel iiber die Unterstiitzung und Forderung des

volkerrechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung des Terrorismus

e Ministererkldarung zur Migration

Ein Querschnitt durch die Dimensionen — das Erreichte nach Themen

Die politisch-militarische Dimension

Der Vorsitzende unterstrich in seiner Eroffnungserklarung vom 12. Januar die Wichtigkeit
einer gut funktionierenden politisch-militdrischen Dimension und niitzte das ganze Jahr
hindurch Gelegenheiten fiir konstruktive Debatten und fiir die Erreichung konkreter
Ergebnisse in einschldgigen Bereichen.

Das vom Vorsitz und dem Forum fiir Sicherheitskooperation gemeinsam veranstaltete
Seminar auf hoher Ebene uber Militardoktrinen am 14. und 15. Februar war das erste
hochrangige OSZE-Treffen zu dem Thema seit fiinf Jahren. Das Seminar, an dem zahlreiche
Verteidigungschefs und ihre Stellvertreter teilnahmen, widmete sich im Wesentlichen
Anderungen in Doktrin und Technologie bei den militirischen Kriften in der OSZE, ihren
Auswirkungen auf die Strukturen und Aktivitdten des Militirs und ihre Bedeutung fiir die
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Dem Vorsitz gelang es in Gesprachen mit
Vortragenden und Moderatoren vor und wéhrend der Veranstaltung, flir substanzielle
Eroffnungsbeitridge zu sorgen. Das Seminar kam zu dem Schluss, dass die Bandbreite der
Sicherheitsbedrohungen dramatisch zugenommen habe und diese undeutlicher geworden
seien und dass die OSZE sich zwar immer noch mit altbekannten Bedrohungen anhand
militérischer vertrauens- und sicherheitsbildender MalBBnahmen auseinanderzusetzen habe,
dass sie jedoch mit ihrem dimensionsiibergreifenden Ansatz in der giinstigen Position sei,
sich auch mit den neueren, weniger klar definierten Bedrohungen befassen zu konnen. Dazu
bediirfe es einer verstarkten Integration der zivilen und der militarischen Komponente. Durch
das Seminar ergaben sich Themen fiir AnschlussmaBnahmen entsprechend den Leitlinien des
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Vorsitzenden fiir die politisch-militdrische Dimension und mehrere Moglichkeiten fiir weitere
Diskussionen.

Ein zweites aulBergewdhnliches Ereignis war die jeweils im Abstand von fiinf Jahren
stattfindende Konferenz zur Uberpriifung des Vertrags tiber konventionelle Streitkrafte in
Europa (KSE) vom 30. Mai bis 2. Juni. Da mit dieser Konferenz in weiten Kreisen die
Erwartung verkniipft war, dass sie Entscheidungen in einigen fiir die OSZE ausnehmend
wichtigen Fragen treffen und dadurch auch das Ergebnis des Ministerrats zu Jahresende
beeinflussen wiirde, versammelte der Vorsitz vor Beginn des Treffens die Delegationen zu
Konsultationen. Der Austausch war zwar dullerst bereichernd, doch kam es zu keiner
Einigung auf eine gemeinsame Schlusserkldrung.

Die vierte Jahrliche Sicherheitsuberprifungskonferenz fand am 27. und 28. Juni statt. Im
Mittelpunkt der vom Vorsitz im Einvernehmen mit den Teilnehmerstaaten ausgearbeiteten
Tagesordnung stand die Bewiltigung des vollen Konfliktzyklus, einschlieBlich von Fragen
der ,,weichen Sicherheit* (Polizeiarbeit), der ,,harten Sicherheit™ (militdrisch) sowie des
Autfbaus von Institutionen. In der Erdffnungssitzung betonte der Vorsitz die besondere
Eignung der OSZE, sich mit dem so vielféltigen Sicherheitsbegriff, der sich in den letzten 30
Jahren entwickelt hat, auseinanderzusetzen. In der ersten Arbeitssitzung stellten die
Teilnehmer fest, dass die Polizeiarbeit eine wichtige Aufgabe zur Herbeifiihrung und
Aufrechterhaltung von Sicherheit und Stabilitét erfiille. Sie waren sich allgemein darin einig,
dass die OSZE fortfahren solle, den Aufbau von Institutionen und Kapazititen in den
Bereichen Polizeiarbeit und Strafverfolgung in den Teilnehmerstaaten zu unterstiitzen, die
um eine solche Hilfe ersuchen. Die zweite Arbeitssitzung war den Herausforderungen im
Sicherheitsumfeld gewidmet, wobei die auf dem Seminar tber Militardoktrinen gewonnenen
Erkenntnisse im Mittelpunkt der Uberlegungen standen. Es kristallisierte sich die Meinung
heraus, dass bei der Ausbildung von Militdrpersonal der Konfliktnachsorge gegebenenfalls
verstirktes Augenmerk geschenkt werden miisse, und es wurde vorgeschlagen, eine OSZE-
Doktrin fiir die Zeit nach Konflikten zu entwickeln. In der letzten Arbeitssitzung wurde
besprochen, welche Lehren aus der Art und Weise gezogen werden konnen, wie
internationale Organisationen und die Staaten mit dem Konfliktzyklus in der Praxis umgehen.

Einen wichtigen Platz auf der Tagesordnung der OSZE in Sachen Sicherheit nahm wihrend
des belgischen Vorsitzes der Terrorismus ein. In Wien fanden dazu zwei konkrete
ergebnisorientierte Seminare statt. Der Expertenworkshop im Marz {liber die Verstiarkung der
strafrechtlichen Zusammenarbeit zwischen Justizbehorden, insbesondere in Bezug auf
Terrorismus, bot Gelegenheit, die vom VN-Biiro fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
entwickelten Rechtsinstrumente zur beschleunigten Erledigung von Ersuchen um
zwischenstaatliche Rechtshilfe bei der Verfolgung krimineller Aktivitaten liber Grenzen
hinweg kennenzulernen. Die gemeinsame Arbeitstagung von OSZE und Europarat im
Oktober galt dem Kampf gegen Anstiftung und einschlédgige terroristische Aktivititen und
machte den Beitrag der diesbeziiglichen Europaratskonvention deutlich.

Die vom Vorsitz eingerichtete Arbeitsgruppe tiber nichtmilitirische Aspekte der Sicherheit
befasste sich mit der Umsetzung fritherer Beschliisse, insbesondere zum Thema Sicherheit
von Reisedokumenten und Containersicherheit. Sie handelte auch neue Dokumente aus. Der
Ministerrat verabschiedete eine Erklarung iiber die Frage der Unterstiitzung und Férderung
des internationalen Rechtsrahmens fuir den Kampf gegen den Terrorismus, einen Beschluss
iiber weitere MaRnahmen zur Verhinderung der Verwendung verlorener/gestohlener
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Reisepasse und anderer Reisedokumente fir kriminelle Zwecke sowie einen Beschluss tiber
die Bekdmpfung der Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken.

Dem Vorsitzenden war es ein Anliegen, die Arbeit der OSZE im Bereich der Polizeiarbeit
herauszustreichen. Sie bildete einen wichtigen Tagesordnungspunkt bei der Jahrlichen
Sicherheitsuberprifungskonferenz. Bei seinen Besuchen in den Landern betonte der
Vorsitzende den Beitrag gut funktionierender Polizeidienste unter demokratischer Kontrolle
zur allgemeinen Sicherheit und Stabilitét. Er schlug eine erste OSZE-Konferenz der
Polizeichefs vor, die auf seine Initiative am 24. November in Briissel unter Beteiligung
hochrangiger Vertreter der Polizeikrifte der 56 Teilnehmerstaaten und 11
Kooperationspartner abgehalten wurde. Die Konferenz kam zu dem Schluss, dass die
Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Polizeidiensten verstirkt werden miisse, um
allgegenwirtige Bedrohungen wie die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat
bewiltigen zu konnen. Die Konferenz bot eine einmalige Gelegenheit zur Netzwerkbildung
und zu bilateralen Kontakten zwischen den Staaten, die nur selten auf dieser Ebene
zusammentreffen. Der Vorsitzende duBerte die aufrichtige Hoffnung, dass die besondere
Betonung der mdglichen Rolle der OSZE im Bereich der Polizeiarbeit im Jahr 2006 die
Teilnehmerstaaten zu mehr Unterstiitzung veranlassen wiirde. Er sprach sich dafiir aus,
zumindest einen Teil der Polizeiunterstiitzungsprogramme der OSZE-Feldpriasenzen in
Zentralasien und im Siidkaukasus in den Gesamthaushaltsplan der Organisation
aufzunehmen, um eine regelmifBigere und kohédrentere Finanzierung zu gewéhrleisten. Der
Haushalt des Jahres 2007 tragt diesem Ansatz Rechnung.

Die Umsetzung des Konzepts flir Grenzsicherung und Grenzmanagement, das vom
Ministerratstreffen in Laibach 2005 verabschiedet wurde, begann im Jahr 2006. Die
Teilnehmerstaaten beschlossen, in ihren nationalen Verwaltungen Anlaufstellen fiir
Grenzfragen namhaft zu machen. Mit Unterstiitzung durch den Vorsitz wurde im Oktober
eine Konferenz iiber die Erfahrungen mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
abgehalten. Es war die erste OSZE-weite Konferenz zu Grenzfragen, nachdem die von der
OSZE 2004 veranstaltete Tagung zu Grenzsicherung und -management auf inter-
institutioneller Ebene abgehalten worden war. Ferner fiithrte die OSZE-Dienststelle fiir
Grenzfragen eine erste griindliche Evaluierungsmission entlang der tadschikisch-
afghanischen Grenze durch, um Projektvorschlige fiir das Jahr 2007 festzulegen.

Im September und Oktober veranstaltete die OSZE in enger Zusammenarbeit mit dem Biiro
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung zwei Arbeitstagungen zum
Thema Drogenhandel. Bei dieser Gelegenheit brachte der Vorsitzende das Anliegen zum
Ausdruck, die OSZE mdge das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekdmpfung bei seiner Arbeit unterstiitzen und nicht eigene Initiativen entwickeln, die zu
Doppelgleisigkeiten oder Verwirrung vor Ort fithren kdnnten.

Obwohl das Forum fiir Sicherheitskooperation unabhéngig vom Vorsitz tétig ist, unterstiitzte
der Vorsitzende dessen Arbeit aktiv und verfolgte mit besonderem Interesse die Erdrterungen
iiber vertrauens- und sicherheitsbildende Mafinahmen. Auch er trat dafiir ein, im September
einen eigenen Tag dem Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit zu
widmen. Ferner bekréftigte er in Umsetzung einer Prioritit des belgischen Vorsitzes im
Forum vom Herbst 2005 die Rolle der OSZE im Hinblick auf die Unterstiitzung der
Umsetzung von Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrats {iber die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen. Das Forum widmete den 8. November diesem Thema und fand
dabei die uneingeschriankte Unterstiitzung des Vorsitzes.
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Im Juli hielt der Vorsitzende eine Rede vor den Vereinten Nationen in New York im Rahmen
der Uberprifungskonferenz zum VN-Aktionsplan gegen den illegalen Handel mit Kleinwaffen
und leichten Waffen. Er trat fiir die Verabschiedung eines Ministerratsbeschlusses tiber die
Bekampfung des illegalen Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen auf dem Luftweg ein.
Das Forum wird diesem Thema 2007 einen ganzen Tag widmen.

Organisierte Kriminalitat und Strafrechtspflege

Seit einigen Jahren schon sind die organisierte Kriminalitdt und schwache Strafrechtspflege-
systeme als heimtiickische Bedrohungen der Stabilitdt und Sicherheit anerkannt. Die
Europaische Sicherheitscharta von Istanbul 1999, die Strategie gegen Bedrohungen der
Sicherheit und Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert von Maastricht und die
Beschliisse des Ministerratstreffens von Laibach 2005 bestdtigen das. Der belgische Vorsitz
nahm sich vor, die Verstiarkung der Tétigkeit der OSZE in diesem Bereich zu einer vor-
rangigen Aufgabe zu machen.

Das Engagement des Vorsitzes ging in zwei Richtungen. Erstens forderte er die internationale
Zusammenarbeit im Kampf gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét,
insbesondere durch Ratifizierung und Umsetzung volkerrechtlicher Instrumente. Zweitens
unterstiitzte er den Aufbau und Ausbau von Kapazititen in innerstaatlichen Systemen der
Strafrechtspflege, in Anerkennung der Tatsache, dass gesunde demokratisch kontrollierte
Systeme langfristig das beste Bollwerk gegen organisierte Kriminalitdt sind. Er betont, dass
Polizei, Staatsanwaltschaft, Justiz und Strafvollzugsanstalten im Rahmen einer kohdrenten
und ausgewogenen Struktur zusammenarbeiten miissen und dass die OSZE iiber Erfahrungen
mit der Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus nationaler Kapazititen in diesem Bereich
verfligt.

Zwischen Februar und Juli veranstaltete der Vorsitz fiinf Tagungen zum Thema organisierte
Kriminalitét fiir Teilnehmerstaaten und Vertreter anderer internationaler Organisationen,
darunter das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung und der
Europarat. Bei diesen Tagungen wurde die Bedeutung der Fortfiihrung der laufenden
internationalen politischen und rechtlichen Bemiihungen hervorgehoben und die zentrale
Rolle der Systeme fiir Strafrechtspflege fiir die Schaffung stabiler und sicherer Verhéltnisse
unterstrichen.

Dariiber hinaus veranstaltete der Vorsitz zwei Fachseminare, im Mirz iiber die Umsetzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat und im April iiber den Einsatz der Risikobewertung und Gefahrenanalyse als
politisches Instrument.

Im Zentrum des jéhrlichen Seminars zur menschlichen Dimension im Mai standen die Rolle
und die Aufgaben der Justiz, der Staatsanwaltschaft und der Verteidigung sowie der Polizei.
Eine der Schlussfolgerungen des Seminars lautete, dass Systeme der Strafrechtspflege eine
Kette bilden, die nur so stark ist, wie ihr schwéchstes Glied, und man thnen daher verstirkte
Aufmerksamkeit widmen muss. In einer Nebenveranstaltung berichteten die OSZE-
Missionen in Siidosteuropa iiber ihre Erfahrungen mit der Unterstiitzung der Regierungen der
Gastlander beim Aufbau eigener Strafrechtspflegesysteme.
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Im Herbst gab der Vorsitz den AnstoB3 zu politischen Verhandlungen, deren Ergebnis ein
Ministerratsbeschluss tber organisierte Kriminalitat und die Briisseler Erklarung zu
Systemen der Strafrechtspflege war. Der Beschluss steckt den Rahmen fiir die kiinftige
Tétigkeit der OSZE in diesem Bereich ab. Die Teilnehmerstaaten beschlossen, dass sie und
die OSZE ihre Bemiihungen um internationale Zusammenarbeit und den Autbau von
Strafrechtspflegesystemen verstirken wollen. Sie kamen iiberein, sich in Zukunft auf die
verstirkte Umsetzung bestehender Verpflichtungen und einen gut geplanten und integrierten
Ansatz fiir die Verwaltung der Strafrechtspflege zu konzentrieren. Eine vom Generalsekretér
eingesetzte und von Belgien finanzierte Sonderarbeitsgruppe wird dafiir sorgen, dass diesen
Fragen die notwendige Aufmerksamkeit zukommt.

Die Erklarung von Briissel zu Systemen der Strafrechtspflege ist ein Begleitdokument zum
Beschluss und erneuert das Bekenntnis der Teilnehmerstaaten zu den Kernwerten und
-verpflichtungen, die fiir eine ordnungsgemifBe Verwaltung der Strafrechtspflege sorgen. Es
handelt sich dabei um ein benutzerfreundliches Dokument, das zur Uberpriifung der eigenen
Situation und zum Dialog anregen soll. Es kann auch den in der Praxis und vor Ort Taitigen
als Leitfaden dienen, den sie bei ihrer Zusammenarbeit mit den Regierungen und der Zivil-
gesellschaft zum Thema demokratische Strafrechtspflege heranziehen konnen.

Und schlieBlich unterstiitzte der Vorsitz in der Praxis das Biiro der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung bei dessen Projekt zur Ausarbeitung eines
Instrumentariums zur Beurteilung der Strafrechtspflege, das bei der Durchfiihrung von
Evaluierungen ebenso behilflich sein soll wie bei der Ermittlung der Bereiche fiir die
technische Hilfestellung und fiir die Unterstiitzung von Schulungsaufgaben. Dieses Projekt
macht deutlich, dass die federfilhrenden VN-Sonderorganisationen und die OSZE derselben
Auffassung sind, dass ndmlich an die Rechtsstaatlichkeit und den Aufbau von Institutionen
im Bereich der Strafrechtspflege umfassend und ganzheitlich heranzugehen ist.

Regionale Zusammenarbeit in Stidosteuropa

Wihrend der Turbulenzen in Siidosteuropa in den 90er Jahren des zwanzigsten Jahrhunderts
entwickelte die OSZE in dieser Region eine umfangreiche Feldprédsenz, die unter anderem die
Aufgabe hatte, sich mit Fragen zu befassen, die eine regionale Dimension aufweisen. 2006
konzentrierte sich der Vorsitz darauf, zu Fortschritten in drei wesentlichen Regionalprozessen
beizutragen:

- Der Ochrid-Prozess begann 2003 in Ochrid (ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien). Auf Initiative der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO), der OSZE,
des Stabilitatspakts fir Stidosteuropa und der EU verabschiedeten sechs siidost-
europdische Staaten ein Way Forward Document, in dem sie sich zu einem wirksamen
zivilen Management der neuen Grenzen verpflichteten. Der Vorsitz setzte sich tatkriftig
fiir die Fortsetzung der Unterstiitzungstétigkeit und der technischen Hilfe der OSZE ein
und sorgte fiir eine Verldngerung des Arbeitsprogramms bis in das Jahr 2007.

- Der Sarajewo-Prozess begann 2005 in der gleichnamigen Stadt. Damals verabschiedeten
Kroatien, Bosnien und Herzegowina und das damalige Serbien und Montenegro eine
gemeinsame Erkldrung, in der sie sich hinsichtlich der tausenden Vertriebenen und
Fliichtlinge aus Kriegszeiten zu einer umfassenden Losung fiir die Region bis Ende 2006
verpflichteten. Der Prozess wird von der OSZE, der EU und dem Fliichtlingshoch-
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kommissar der Vereinten Nationen unterstiitzt. Der Vorsitz bemiihte sich nach Kriften,
Blockaden zu liberwinden, er trat fiir eine beschleunigte Umsetzung der Wohnraum-
beschaffungsprogramme in Kroatien und eine verbesserte Finanzierung der in Bosnien
und Herzegowina sowie in Serbien vorgeschlagenen MalBBnahmen ein. Trotz des Dréngens
seitens des Vorsitzes und der anderen Forderer des Prozesses konnten die Minister der
drei Léander die gesetzte Frist nicht einhalten. Die Arbeit wird fortgesetzt.

- Der Pali¢-Prozess wurde 2004 von der OSZE in Gang gesetzt. Er vereint die Justiz-
behorden Kroatiens, Bosnien und Herzegowinas, Serbiens und nun auch Montenegros im
Bemiihen, die zwischenstaatliche Zusammenarbeit bei Ermittlungen, der Verfolgung von
Straftitern und Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Kriegsverbrechen zu ver-
bessern. Dabei geht es unter anderem die Anerkennung der Giiltigkeit von Zeugen-
aussagen und den Zeugenschutz. Der belgische Amtierende Vorsitzende schlug eine
regionale Konferenz der Justizminister vor, die sich mit Gesetzesdnderungen etwa in
Bezug auf die Auslieferung von Staatsangehorigen befassen sollte. Diese Konferenz
konnte aber vor Ablauf des Jahres 2006 nicht zusammentreten. Die Ankldgerin des
Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ), Carla del
Ponte, forderte in einer Rede vor dem Stiandigen Rat am 7. September politische
Aufmerksamkeit fiir diese Angelegenheit. Der Vorsitz veranlasste Schritte in die
gewiinschte Richtung.

Die Wirtschafts- und Umweltdimension

In unserer interdependenten Welt konnen wirtschaftliche und 6kologische Bedrohungen eine
Gefahr fiir die menschliche Sicherheit darstellen. Die OSZE verfiigt liber das Instrumen-
tarium, um sich mit diesen Bedrohungen auseinanderzusetzen. Der Vorsitz ermutigte die
Teilnehmerstaaten und die OSZE-Organe dazu, das Potenzial der Organisation zur Stirkung
der Zusammenarbeit und des Dialogs in diesen Fragen stirker zu niitzen.

Die wichtigste Veranstaltung in der zweiten Dimension war wie tiblich das Wirtschaftsforum,
das 2006 in Wirtschafts- und Umweltforum umbenannt wurde, um die Tétigkeit der
Organisation im Umweltbereich besser zum Ausdruck zu bringen. Das 14. Forum fand zum
ersten Mal in zwei getrennten Tagungen statt — einer ersten Tagung am 23. und 24. Januar in
Wien, gefolgt von einer zweiten in Prag vom 22. bis 24. Mai. Dem Forum gingen
Vorbereitungskonferenzen im November 2005 in Duschanbe (Tadschikistan) und im Mérz in
Baku (Aserbaidschan) voraus.

Die Teilnehmerstaaten wihlten das Thema Verkehr zum Motto des Forums, und zwar unter
einem zweifachen Blickwinkel. Der erste Teil des Forums befasste sich mit dem
Zusammenhang zwischen der Verkehrsentwicklung und der regionalen Kooperation und
Stabilitat. Der zweite Teil war der Verkehrssicherheit gewidmet.

Auf dem Forum zeichnete sich der politische Wille zu einer verstiarkten Entwicklung von
Handel und Verkehr im OSZE-Raum ab.

Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa wird die OSZE internationale Ubereinkommen und technische Normen
unterstiitzen. Wichtige Verkehrsprojekte wie das Leitschema der Projekte Transeuropaische
Autobahn und Transeuropaische Eisenbahn sowie die euro-asiatischen Verkehrs-
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verbindungen erfordern eine betrdchtliche Mobilisierung personeller und anderer Ressourcen.
Die OSZE wird weiterhin bewusstseinsbildend wirken und entsprechende Entscheidungs-
prozesse fordern. Zur Unterstiitzung der Umsetzung der maf3geblichen Rechtsinstrumente soll
gemeinsam mit den Wirtschafts- und Umweltreferenten der OSZE vor Ort der Aufbau und
Ausbau von Kapazititen gefordert werden.

Die Teilnehmerstaaten sagten auch zu, die Zusammenarbeit untereinander und mit den
malgeblichen internationalen Organisationen in Verkehrsfragen zu verstiarken. Die
Verpflichtungen sollen regelméaBig liberpriift werden.

Besondere Aufmerksamkeit galt den Bediirfnissen der Binnenentwicklungsldander. Die OSZE
beschiftigte sich damit, wie die Umsetzung des VN-Aktionsprogramms von Almaty unter-
stiitzt werden konne, das Verpflichtungen und Maflnahmen zur Verbesserung des Transit-
potenzials flir Entwicklungsstaaten festlegt, die keinen direkten Meereszugang haben. Die
Regierung von Tadschikistan erklérte sich bereit, Gastgeber einer OSZE-Konferenz iiber die
Entwicklung des transasiatischen und eurasischen Transitverkehrs durch Zentralasien bis zum
Jahr 2015 zu sein.

Das Forum bekriftigte die Bedeutung einer guten Staatsfithrung und unterstrich, dass die
OSZE Aktivitdten zur Verbesserung des Wirtschafts- und Investitionsklimas setzen miisse.
Es regte auch die Veranstaltung von Diskussionen am Runden Tisch mit der 6rtlichen
Wirtschaft an, die zu mehr Transparenz fiihren und das Thema Korruption ansprechen sollen.

In Konfliktzonen wird der Verkehr durch den Mangel an Zusammenarbeit zwischen den
Konfliktparteien beeintrdchtigt. Das Forum iiberlegte, den Verkehr nicht nur als niitzliches
Ergebnis einer Konfliktregelung zu sehen sondern als selbststindige vertrauensbildende
MaBnahme. Das Wirtschaftliche Wiederaufbauprogramm in der georgisch-ossetischen
Konfliktzone und den angrenzenden Gebieten ist ein ausgezeichnetes Beispiel fiir derartige
vertrauensbildende Bemiihungen im Bereich der Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung. Die
OSZE gab den Startschuss zu dem Programm im Rahmen einer Geberkonferenz, die am

14. Juni von der Regierung Belgiens in Briissel ausgerichtet wurde.

Das Forum ging auch darauf ein, dass die Verkehrsentwicklung moglicherweise die Umwelt
schidigt, und befasste sich mit Mdglichkeiten zur Einddmmung dieses Risikos. Man kam
iiberein, dass sich die OSZE-Teilnehmerstaaten auf die Verabschiedung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem illegalen Transport gefahrlicher Abfalle
konzentrieren sollten.

Als Folge des Forums und zur Feinabstimmung der OSZE-Verpflichtungen hielt der
Unterausschuss des Stindigen Rates fiir Wirtschaft und Umwelt weitere Erorterungen und
Konsultationen ab.

Der Ministerratsbeschluss steckte den Rahmen fiir den kiinftigen Verkehrsdialog in der
OSZE ab. Als Folge des Beschlusses wird die OSZE in der zweiten Hélfte des Jahres 2007 in
Duschanbe eine Transitverkehrskonferenz abhalten, fiir die sich Tadschikistan als Gastgeber
anbot.

Uber die Aktivititen des Forums im Verkehrsbereich hinaus veranstaltete die OSZE
Konferenzen, Arbeitstagungen und Schulungskurse zum Austausch bewéhrter Praktiken und
zum Aufbau und Ausbau von Kapazititen im Verkehrsbereich:
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e cine Arbeitstagung zum Thema Stadtische Verkehrssicherheit am 4. und 5. Mai in
Wien, die sich mit den Erfahrungen aus den Anschlidgen auf einen Zug in Madrid und
in der U-Bahn in London auseinandersetzte

e cine Arbeitstagung mit der Internationalen Arbeitsorganisation in Antwerpen
(Belgien) vom 4. bis 6. Oktober, die sich mit der Sicherheit in Seehéfen einschlieBlich
MaBnahmen zur Sicherung von Containern befasste

e cine Arbeitstagung iiber Verkehr, Sicherheit und Umwelt in Tonsberg (Norwegen)
vom 16. bis 18. Oktober, in deren Mittelpunkt der Schutz der Kiisten gegen
Tankerungliicke stand

e zwei Seminare mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
iiber das Internationale Ubereinkommen zur Harmonisierung der Warenkontrollen an
den Grenzen, das erste im Oktober in Moskau und das zweite im Dezember in
Belgrad

Dariiber hinaus befasste man sich 2006 verstérkt mit den Herausforderungen durch Umwelt-
risiken und -bedrohungen. Die Teilnehmerstaaten beschlossen, das ndchste Wirtschafts- und
Umweltforum dem Thema Bodenverschlechterung, Bodenkontamination und Wasser-
bewirtschaftung zu widmen.

Die erste Vorbereitungskonferenz fand im November in Bischkek (Kirgisistan) statt. Diese
Tagung, die einen starken zentralasiatischen Schwerpunkt hatte, erbrachte verschiedene
DenkanstoBe, die Ausgangsbasis fiir die Tagungen des Forums 2007 sein werden.

Im Sommer verursachten ausgedehnte Briande in der Region Berg-Karabach und ihrer
Umgebung Schaden an Umwelt und Wirtschaft und bedrohten auch die Gesundheit und
Sicherheit von Menschen. Der OSZE-Vorsitzende verfolgte die zwischen den Parteien
ausgehandelte Vereinbarung und ein Expertenteam unter OSZE-Fiihrung fiihrte im Oktober
eine Umweltbeurteilungsmission in diesem Gebiet durch. Die Empfehlungen des Berichts
konnten als Grundlage fiir einen Umwelteinsatz dienen. Die OSZE ist bereit, Armenien und
Aserbaidschan bei diesem Unternehmen auch in Zukunft zur Seite zu stehen.

Wie Ende 2005 beschlossen, setzten die Teilnehmer- und Partnerstaaten sowie mal3gebliche
Partnerorganisationen die Zusammenarbeit zum Thema Arbeitsmigration fort. Die OSZE, die
Internationale Arbeitsorganisation und die Internationale Organisation fiir Migration
veroffentlichten ein Handbook on Establishing Effective Labor Migration Policies in
Countries of Origin and Destination. Es wurde im Rahmen einer Sonderveranstaltung am
Rande des Prager Wirtschaftsforums der Offentlichkeit vorgestellt. Es wurden auch eigene
Arbeitstagungen zur Vorstellung des Handbuchs in der OSZE-Region veranstaltet.

Dem Ministerrat wurde ein vollstdndiger Bericht {iber die Aktivititen im Jahr 2006 im
Bereich der Migration zugeleitet. Die Teilnehmerstaaten begriilten in einer Erklarung den
Bericht, bestitigten die Bedeutung migrationsbezogener Fragen und sagten zu, ihnen in
Zukunft mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Konkret wird die OSZE zum Weltforum fur
Migration und Entwicklung einen Beitrag leisten, dessen erste Tagung im Juli 2007 von
Belgien ausgerichtet wird.

Der Vorsitz veranstaltete am 16. November in Wien eine Sondertagung zum Thema
Entwicklungspartnerschaft mit der Wirtschaft bei der Bekdmpfung des Menschenhandels.
Die Teilnehmer erorterten die wirtschaftlichen Griinde fiir den Menschenhandel und zeigten
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die Aufgaben und Moglichkeiten des privaten Sektors bei der Bekdmpfung des Menschen-
handels auf.

Die OSZE veroffentlichte einen vom Vorsitz und von einigen Teilnehmerstaaten finanzierten
Best-Practice Guide for a Positive Business and Investment Climate. Er wurde auf dem

14. Wirtschaftsforum in Prag offiziell vorgestellt. Um dem Praxisleitfaden zu groflerer
Bekanntheit zu verhelfen, wurde in Kiew (Ukraine) eine erste Arbeitstagung dazu abgehalten.

Insgesamt verstédrkte der Vorsitz die Tatigkeit der OSZE in der Wirtschafts- und Umwelt-
dimension. In den Forum-Prozess kam neuer Schwung durch die Aufteilung in zwei
Teilveranstaltungen und die Konzentration der Tétigkeit auf den politischen Dialog.

Der Unterausschuss fiir Wirtschaft und Umwelt trat 17 Mal zusammen, darunter auch zu zwei
Sondertagungen, einer ersten im Oktober 2007, die den Startschuss fiir das Wirtschafts- und
Umweltforum 2007 geben sollte, und einer zweiten im November zur Uberpriifung der
OSZE-Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Finanzierung des
Terrorismus. Der Koordinator fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE (OCEEA)
erstattete dem Sténdigen Rat im Januar, Mérz und Oktober Bericht und gab damit den
Teilnehmerstaaten Gelegenheit, die Richtung der Tétigkeit seines Biiros mitzubestimmen.

Sicherung der Energieversorgung

Als zu Jahresbeginn die Gaslieferung zwischen mindestens zwei Teilnehmerstaaten unter-
brochen wurde, sah sich die OSZE zum ersten Mal in einer Situation, in der die Energie-
lieferung tatsdchlich gefidhrdet war. Der Vorsitz reagierte unverziiglich. Am 3. Januar hob er
die Notwendigkeit einer vorhersehbaren und verlédsslichen Energieversorgung und die
Vorteile der Diversifizierung, einer intelligenten Wahl der Transportwege und der rationellen
Nutzung hervor und verwies auf die Grundsitze des Strategiedokuments der OSZE fiir die
Wirtschafts- und Umweltdimension, das 2003 verabschiedet worden war. Er forderte eine
Wiederaufnahme des Dialogs und verwies erneut auf die Moglichkeit der Abhaltung einer
OSZE-Konferenz zum Thema Energiesicherheit.

Zu deren Vorbereitung beauftragte der Vorsitzende das Biiro des Koordinators mit einer
technischen Informationsmission, in deren Rahmen einschldgige Informationen gesammelt
und analysiert und Vorschlége fiir die Wiederaufnahme eines internationalen Dialogs zu
diesem Thema in der OSZE unterbreitet werden sollten. Der Koordinator hielt Riicksprache
mit den zusténdigen internationalen Organisationen und mit Regierungsvertretern aus den
Teilnehmerstaaten. Er informierte den Stdndigen Rat und dessen Unterausschuss fiir
Wirtschaft und Umwelt regelmidBig iiber seine Erkenntnisse. Im September lagen die
Schliisselaspekte der Energiesicherung auf dem Tisch, mit denen sich die OSZE im Wege
eines Dialogs auseinandersetzen konnte; sie konnten am besten im Rahmen einer OSZE-
Konferenz zum Thema Energiesicherheit erortert werden.

Am 12. September versammelte sich der Stindige Rat auf Initiative des Vorsitzes in einer
Sondersitzung zu einem Meinungsaustausch mit Botschafter Arne Walther, dem General-
sekretdr des Internationalen Energieforums, das wie die OSZE Erzeuger-, Transit- und
Verbraucherldnder umfasst und einen weltweiten konsensorientierten Ansatz in der Frage der
Energiesicherheit verfolgt, obwohl das Energieforum einen grofleren geographischen Raum
abdeckt. Die OSZE konnte bei der Entwicklung ihres eigenen regionenspezifischen
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Energiesicherheitsdialogs von den Erfahrungen des Internationalen Energieforums
profitieren.

Im Anschluss daran organisierte der Vorsitz gemeinsam mit dem Sekretariat der Energie-
charta und der Internationalen Energieagentur eine Konferenz, die vom Vorsitzenden am
25. Oktober in Briissel eroffnet wurde und die Rolle der Regierungen und internationalen
Organisationen bei der Forderung der Energiesicherheit behandeln sollte. Sie unterstrich die
strategische Bedeutung des Dialogs zwischen Regierungen im Hinblick auf die Herstellung
von Energiesicherheit im OSZE-Raum.

Die Notwendigkeit eines gemeinsamen internationalen Vorgehens zur Bewiltigung der Frage
der Energiesicherheit stand auf der internationalen Agenda im Jahr 2006 ganz oben und war
ein zentrales Diskussionsthema auf dem Gipfel der G-8 in St. Petersburg im Juli. Bei diesen
Diskussionen trat klar zutage, dass die OSZE als Plattform fiir politischen Dialog zwischen
Erzeuger-, Transit- und Verbraucherlédndern eine wichtige Rolle im Hinblick auf die
Besorgnisse der Teilnehmerstaaten und die Férderung regionaler Reaktionen zu spielen hat.

Als Folge davon verabschiedeten die OSZE-Minister einen Beschluss iiber den Energie-
sicherheitsdialog in der Region. Sie bekréftigten einerseits die Strategie aus dem Jahr 2003,
unterstiitzten aber auch die vom Gipfel der G-8 in St. Petersburg verabschiedeten Grundsétze
und Zielsetzungen zur Starkung der Energiesicherheit. Sie beauftragten ferner den Stindigen
Rat und das OSZE-Sekretariat mit der Fortsetzung des Dialogs iiber die Frage der Sicherheit
der Energieversorgung.

Die menschliche Dimension

Die Aktivititen der OSZE in der menschlichen Dimension im Jahr 2006 deckten einen
breiten Themenbereich ab. Um den Delegationen in ihrem Engagement fiir Aktivitdten in der
menschlichen Dimension einen neuen Impuls zu geben, berief der Vorsitz 2006 eine
Arbeitsgruppe zum Thema Schutz der Menschenrechte und Nichtdiskriminierung ein. Er
sorgte ferner dafiir, dass in alle Aktivitidten der menschlichen Dimension auch die Forderung
der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern einflief3t.

Vom ersten Tag seiner Amtsperiode an wiirdigte der Vorsitzende die Bedeutung von
Nichtregierungsorganisationen (NROs) und Menschenrechtsaktivisten. Am 13. Januar kam er
im Rahmen der Veranstaltungen zur Ubernahme des Vorsitzes mit Vertretern zusammen, um
iiber die Zielsetzungen zu sprechen und sich liber deren Anliegen zu informieren. Bei seinen
Reisen durch die OSZE-Region im Laufe des Jahres war es ithm jedes Mal ein Anliegen, mit
Vertretern der Zivilgesellschaft zur Erorterung von OSZE-Angelegenheiten und Fragen der
menschlichen Dimension zusammenzutreffen.

Das erste Zusatzliche Treffen zur menschlichen Dimension war dem Thema Menschenrechts-
aktivisten und nationale Menschenrechtsinstitutionen — legislative, staatliche und nichtstaat-
liche Aspekte gewidmet. Es zeigte die praktischen und politischen Herausforderungen auf,
denen sich Menschenrechtsaktivisten in der OSZE-Region gegeniibersehen, und unterstrich
die Bedeutung ihrer Arbeit. Von dem Treffen ging die Anregung zu einem Ministerrats-
beschluss aus, der fiir einen besseren Schutz von Menschenrechtsaktivisten sorgen sollte.
Zum groflen Bedauern des Vorsitzes fand sich auf dem Ministerrat aber kein Konsens zu
diesem Vorschlag. Um mitzuhelfen, den Bediirfnissen und Schwierigkeiten vor Ort besser
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gerecht zu werden, richtete das BDIMR im Rahmen seiner bestehenden Strukturen eine
Ansprechstelle fiir Menschenrechtsaktivisten ein; diese Initiative fand grof3e Unterstiitzung
bei den Teilnehmerstaaten.

Der Vorsitz verfolgte als weiteren Schwerpunkt die Bekdmpfung von Intoleranz und
Diskriminierung und die Férderung der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses
fureinander als Anschlussmafinahme zu einem Ministerratsbeschluss aus dem Jahr 2005, dem
zufolge die OSZE sich 2006 mit der Umsetzung wichtiger politischer Verpflichtungen aus
den Vorjahren befassen sollte. Gemeinsam mit dem BDIMR veranstaltete der Vorsitz drei
Toleranz-Implementierungstreffen. Die Themen dieser Treffen waren: Verstandnis zwischen
Kulturen, Religionen und Ethnien (Almaty, 12. und 13. Juni), Erziehung zu gegenseitiger
Achtung und Verstandnis fureinander und Belehrung tber den Holocaust (Dubrovnik, 23.
und 24. Oktober) und Auseinandersetzung mit dem Datenmangel in Bezug auf Hassdelikte
(Wien, 9. und 10. November). Es handelte sich um sehr erfolgreiche Veranstaltungen, die
konkrete Schwerpunktsetzungen ermoglichten und Mafinahmen zur Behebung offen-
sichtlicher Miangel nahelegten.

Der Vorsitz veranstaltete einen Gedenktag an den Holocaust. Am 27. Januar, dem Jahrestag
der Befreiung des Todeslagers Auschwitz, der von den Vereinten Nationen als jdhrlich zu
begehender Internationaler Tag des Gedenkens an die Opfer des Holocaust festgelegt wurde,
hielt der Vorsitz in Briissel eine Holocaust-Gedenkveranstaltung ab. Der Personliche
Beauftragte des Vorsitzenden fiir Toleranz mit Schwerpunkt Antisemitismus nahm daran teil.

Anlésslich des Ministerratstreffens 2005 brachte die OSZE auch ihre Unterstiitzung fiir die
Allianz der Zivilisationen zum Ausdruck, eine Initiative, die in diesem Jahr von Spanien und
der Tiirkei gestartet wurde und von den Vereinten Nationen unterstiitzt wird. Im Sinne eines
konsequenten Vorgehens in dieser Frage von globalem Interesse tibermittelten der
Vorsitzende und der Generalsekretdr dem Generalsekretér der Vereinten Nationen im Juni in
New York einen Beitrag der OSZE, in dem der konzeptionelle Rahmen, das Instrumentarium
und das breite Spektrum der aktuellen Aktivitdten der OSZE zur Forderung der gegenseitigen
Achtung und des Verstidndnisses zwischen Menschen verschiedenster Herkunft hervor-
gehoben wurden.

Die drei Personlichen Beauftragten, die der Vorsitzende im Rahmen seines allgemeinen
Kampfes gegen Intoleranz und Diskriminierung wiederbestellte, setzten ihre Tatigkeit fort
und koordinierten die Umsetzung der politischen Verpflichtungen durch die Teilnehmer-
staaten durch Besuche in einzelnen Lindern und Teilnahme an einschldgigen Sitzungen.

Der Ministerrat von Briissel verabschiedete einen Beschluss iiber die Bekampfung von
Intoleranz und Diskriminierung und Férderung der gegenseitigen Achtung und des
Verstandnisses fureinander. Der Beschluss bekriftigte und verstirkte einerseits die
bestehenden Verpflichtungen, verweist jedoch auch auf die noch notwendige Arbeit zur
Verbesserung der Chancengleichheit, Einbindung der Jugend, Beachtung des 6ffentlichen
Diskurses und Betonung der Rolle der freien Medien. Der Ministerrat beschloss auch, 2007
eine hochrangige Konferenz tiber die Bekdmpfung der Diskriminierung und Férderung der
gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flreinander als Folgeveranstaltung zur
Konferenz von Cérdoba 2005 abzuhalten.

GroBle Aufmerksamkeit schenkte der Vorsitzende medienbezogenen Fragen. Gemeinsam mit
dem Beauftragten fiir Medienfreiheit veranstaltete er ein zweites Zusatzliches Treffen zur
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menschlichen Dimension zum Thema Schutz von Journalisten und Zugang zu Informationen.
Dieses Treffen befasste sich mit einer Reihe von Fragen: Schutz von Journalisten und ihren
Informationsquellen, Beschrankungen des Zugangs zu Informationen unter dem Vorwand
nationaler Sicherheitsinteressen, restriktive Gesetze in Bezug auf Meinungsfreiheit sowie der
mogliche Beitrag der Medien zur Forderung gegenseitiger Achtung und des Verstandnisses
fiireinander. Der Vorsitz finanzierte die Schaffung einer Datenbank zum Thema Zugang zu
Informationen, die derzeit vom Biiro des Beauftragten angelegt wird und eine umfassende
Ubersicht iiber die Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten betreffend den Zugang zu
Informationen durch die Medien in den Teilnehmerstaaten bieten soll.

Einen wichtigen Punkt auf der Tagesordnung des Vorsitzes bildeten Fragen allgemeiner
Natur zum Thema Demokratisierung und parlamentarische Demokratie. Zur Sicherung des
umfangreichen institutionellen Gedéichtnisses der OSZE im Schliisselbereich Demokrati-
sierung machten der Vorsitz und das BDIMR die zu ziehenden Lehren zum Gegenstand einer
Untersuchung. Das BDIMR hielt Riicksprache mit Demokratisierungsfachleuten der
Feldoperationen und Institutionen im Hinblick auf die Erhaltung des {iber die Jahre
aufgebauten Wissens. Ergebnis dieses Projekts war das dritte Zusatzliche Treffen zur
menschlichen Dimension unter dem Titel Stdrkung der Demokratie durch eine wirksame
Vertretung. Die Diskussionen waren ein erster Schritt zur Entwicklung wirksamer Methoden;
es wurden Mittel und Wege zur Konsolidierung und, wenn moglich, Ausweitung der OSZE-
Aktivitdten zur Starkung politischer Parteien, Unterstilitzung parlamentarischer Reformen und
Erhohung der Transparenz in der Gesetzgebung sondiert.

Um auf die bedauerliche exponentielle Zunahme der sexuellen Ausbeutung von Kindern und
der Kinderpornographie im geographischen OSZE-Raum hinzuweisen, brachte der Vorsitz
gemeinsam mit den Vereinigten Staaten von Amerika und Frankreich einen Vorschlag fiir
einen Ministerratsbeschluss zum Thema Sexuelle Ausbeutung von Kindern ein, in dem klare
Definitionen formuliert und dringend notwendige politische Schritte festgelegt wurden. Der
Vorschlag erhielt grofle Unterstilitzung von den Teilnehmerstaaten, die sich auf einen
detaillierten und neuartigen Ministerratsbeschluss einigten. Damit waren die politischen
Grundlagen fiir die Teilnehmerstaaten und die Durchfiihrungsorgane der OSZE geschaffen,
um sich mit der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Sinne einer neuen Prioritit im
Rahmen der menschlichen Dimension der OSZE auseinanderzusetzen.

Wie iiblich fand auch in diesem Jahr das Implementierungstreffen zur menschlichen
Dimension in den ersten beiden Oktoberwochen in Warschau statt. Es unterzog die
Aktivititen der OSZE in der menschlichen Dimension einer Uberpriifung, bewertete die
Ergebnisse und priifte, wie die Teilnehmerstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen. Es
erarbeitete auch ein breites Spektrum von Empfehlungen zur Verbesserung der Umsetzung
der OSZE-Normen und -Werte.

Im Mai veranstaltete der Vorsitzende gemeinsam mit dem BDIMR ein dreitdgiges Seminar
zur menschlichen Dimension zum Thema Einhaltung des Rechtsstaatsprinzips und des
ordentlichen Verfahrens in der Strafrechtspflege. Einzelheiten sind der Box zum Thema
organisierte Kriminalitét (Seite xxx) zu entnehmen.

Der Vorsitzende widmete sich auch mit betrdchtlichem Einsatz den wahlbezogenen
Aktivititen des BDIMR. Einzelheiten sind dem Abschnitt {iber die Starkung der Wirksamkeit
der OSZE (Seite xxx) zu entnehmen.
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Auf der Suche nach Gemeinsamkeiten: Der Karikaturenstreit

Als rund um die kontroversiellen Karikaturen mit der Darstellung des Propheten Mohammed
in verschiedenen Zeitungen in der OSZE-Region heftige Proteste ausbrachen, forderte der
Vorsitzende alle Seiten zur Achtung des Grundrechts der Medien auf freie Meinungs-
duBerung auf und erinnerte andererseits die Medien daran, dass diese Freiheit mit einer
Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft verbunden ist. Er stellte klar, dass die Staaten
nicht versuchen sollten, auf Medieninhalte Einfluss zu nehmen, selbst wenn sie nicht immer
damit einverstanden sind. Er forderte eine offene Sitzung, in der alle Teilnehmer- und
Partnerstaaten und Institutionen nach den Gemeinsamkeiten suchen sollten, die voriiber-
gehend nicht mehr zu sehen waren.

Diese Sitzung fand am 16. Februar statt und trug dazu bei, das Recht auf freie Meinungs-
duBerung als Grundpfeiler demokratischer Gesellschaften zu bestitigen, unter gleichzeitiger
Betonung der Tatsache, dass es Aufgabe der Medien ist, den Dialog, die gegenseitige
Achtung und das Verstindnis fiireinander zu fordern und nicht zu zerstoren. In der Sitzung
wurde ein Perception Paper mit Empfehlungen formuliert, denen sich der Vorsitzende
anschloss. Er lud die Kovorsitzenden der Allianz der Zivilisationen dazu ein, im Stdndigen
Rat eine Rede zu halten. Das Toleranz-Implementierungstreffen in Almaty (Kasachstan) zum
Thema Verstandnis zwischen Kulturen, Religionen und Ethnien fand auf hoher Ebene statt.
Karikaturisten aus moslemischen Léndern wurden als Gastredner zu dem Zusatzlichen
Treffen zur menschlichen Dimension zum Thema Schutz von Journalisten und Zugang zu
Informationen (Wien, 13. und 14. Juli) eingeladen, wo sie ihre Arbeiten vorstellten.

Das ganze Jahr iiber drehten sich die Diskussionen um die notwendige Rolle unabhéngiger
und freier Medien, die Bedeutung der Selbstkontrolle und die Annahme freiwilliger
beruflicher Standards durch Journalisten, um zu vermeiden, dass Medieninhalte zu Gewalt
fithren. Obwohl die begriffliche Kldrung dieser Fragen schwierig blieb, stellte der Minister-
ratsbeschluss tiber die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung und Férderung der
gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses flreinander etliche Aspekte klar und trug dem
Beauftragten fiir Medienfreiheit auf, nach bewihren Praktiken zu suchen, durch die
vermieden werden kann, dass es wegen Karikaturen erneut zu Zwischenfillen kommt.

Aufbau verantwortungsbewusster, freier Medien: Die Partnerschaftsinitiative

Freie Medien sind eine Voraussetzung flir die Sicherstellung demokratischer Transparenz und
Rechenschaftspflicht. Wenn sie dieser Rolle ordnungsgemill nachkommen, miissen sie iiber
die dazu erforderlichen Mittel und die ndtige Professionalitédt verfiigen. Wenn das nicht der
Fall ist, ist die Glaubwiirdigkeit des Journalismus in Frage gestellt. Unzuléngliche
Ressourcen und mangelnde Ausbildung machen Medien anfillig fiir Einflussnahme durch
Interessengruppen oder gar durch staatliche Behorden.

Der Beauftragte fiir Medienfreiheit reagierte auf dieses Problem, indem er Kooperations-
projekte zwischen Medien und staatlichen Behorden in Angriff nahm. Diese Projekte sollten
Kapazititen aufbauen und ausbauen und den Blick auf die Beziehung zwischen Regierung
und Medien lenken. Mehrere OSZE-Feldoperationen unterstiitzten ebenfalls die Medien-
entwicklung, indem sie unter ortlicher Koordination Schulungsprogramme fiir Journalisten
und Techniker einrichteten. Da sich diese Projekte in einem kleinen Rahmen hielten, bemiihte
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sich der Vorsitz um ihre Ausweitung und um eine Vergroferung ihrer Wirkung, indem er
einige eingefiihrte und méchtige Medienorganisationen direkt in das Projekt einband.

Der Vorsitzende organisierte in der Woche vom 23. Oktober in Briissel einen Besuch zum
Thema Medienpartnerschaften, in dessen Rahmen 14 Journalisten aus dem ganzen OSZE-
Raum zu einem kollegialen Austausch mit in Belgien ansdssigen internationalen Medien-
organisationen zusammenkamen. Durch Partnerschaften zwischen gleichartigen Medien-
organisationen konnen Journalisten von Kollege zu Kollege Unterstiitzung anbieten,
Erfahrungen weitergeben und zum Aufbau von Kapazitéten beitragen. Die Diskussionen
brachten zum Vorschein, welches Potenzial bereichsspezifische Studienbesuche, Schulungs-
seminare und der Austausch von Mitarbeitern bergen; Medienmitarbeitern werden dabei
Recherche- und Schreibtechniken, Fachkompetenz, Medienmanagement, Selbstkontrolle und
freiwillige berufliche Standards vermittelt. Ein Partnerschaftsprogramm erfordert nur geringe
Unterstiitzung und Vermittlungstatigkeit von institutioneller Seite. In diesem Fall konnten die
vorhandenen Strukturen der OSZE die ,,Anbahnung* ibernehmen.

Die Delegationen einigten sich auf einen Beschluss des Stindigen Rates, der die Bedeutung
von Medienpartnerschaften hervorhebt und dem Beauftragten fiir Medienfreiheit die Aufgabe
stellt, zu solchen Partnerschaften zu ermutigen.

Der Standige Rat

Als stindiges Gremium der OSZE zwischen den Treffen des Ministerrats wickelt der
Standige Rat die Masse der politischen Fragen sowie die Tagesgeschifte der OSZE ab. Er trat
57 Mal zusammen und empfing nicht weniger als 27 hohe Ehrengéste. Am 28. September
stattete Seine Majestit Konig Albert II. der OSZE einen vielbeachteten Besuch ab.

Der Vorsitzende organisierte die Arbeit in einem Format, das die Gliederung in drei
Ausschiisse entsprechend den drei Sicherheitsdimensionen der OSZE vorwegnahm. Diese
Struktur wurde spiter vom Ministerrat in Briissel beschlossen. Abgesehen vom Unter-
ausschuss fiir Wirtschaft und Umwelt richtete er eine Gruppe fiir nichtmilitidrische Aspekte
der Sicherheit sowie eine weitere fiir Menschenschutz und Nichtdiskriminierung ein.
Dimensionsiibergreifende Fragen wurden im Rahmen dieser Struktur aufgeteilt. Die unter
slowenischem Vorsitz geschaffene Arbeitsgruppe zur Starkung der Wirksamkeit der OSZE
arbeitete unabhéngig davon als eigenes Gremium weiter, um den Arbeitsauftrag zu erfiillen,
der ihr in Laibach durch einen entsprechenden Beschluss erteilt worden war.

Der Sténdige Rat befasste sich mit politischen Fragen, die alle Teilnehmerstaaten betreffen.
Er setzte sich damit auseinander, wie die Teilnehmerstaaten die OSZE-Verpflichtungen
umsetzen und wie sie zur Konfliktlosung beitragen. Diesbeziiglich waren die regelmiBigen
Berichte der Leiter der Institutionen, der Feldoperationen und der Personlichen Beauftragten
des Vorsitzenden eine besondere Hilfe. In einigen Féllen ergriff der Stindige Rat konkrete
MafBnahmen, wie im Falle der Karikaturenkrise. Einzelheiten sind der Box zum Thema
Karikaturenstreit (Seite xxx) zu entnehmen.

Im Laufe des Jahres standen auch schwierige Entscheidungen an, wie die Verldngerung des
Mandats des Direktors des BDIMR, Botschafter Christian Strohal, die Verhandlungen rund
um das Mandat des Projektkoordinators in Usbekistan, die Behebung funktioneller Stérungen
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im OSZE-Mechanismus zur Bekdmpfung des Menschenhandels und das mafigeschneiderte
Pogramm zum Auf- und Ausbau von Kapazititen in der georgischen Grenzpolizei.

Dem steht ein erfreuliches Ereignis gegeniiber: im Juni konnte der Stindige Rat Montenegro
als 56. Teilnehmerstaat begriiflen.

Der Sténdige Rat unternahm 2006 auch Reisen, um den Gegebenheiten vor Ort in der
diplomatischen Arbeit am Amtssitz der Organisation in Wien ausreichend gerecht zu werden.
Botschafter reisten im Mirz nach Serbien und Montenegro, im Juli nach Georgien und im
November nach Moldau.

Montenegro

Am 21. Mai veranstaltete die Republik Montenegro unter internationaler Uberwachung ein
Referendum tiiber ihre Unabhédngigkeit im Einklang mit der Verfassungsurkunde des
Staatenbundes Serbien und Montenegro von 2003. Im Namen der EU trat Botschafter
Miroslav Lajcak als Vermittler fiir die Aushandlung der Regeln fiir das Referendum zwischen
den verschiedenen politischen Parteien in Erscheinung. Er trug insbesondere zur Festlegung
der Bestimmung bei, dass eine Mehrheit von 55 Prozent der abgegebenen Stimmen und eine
Mindestbeteiligung von 50 Prozent erforderlich sind. Das BDIMR organisierte eine
umfassende Beobachtung des Referendums.

Am 3. Juni erkldrte Montenegro seine Unabhingigkeit. Die OSZE war die erste internationale
Organisation, bei der es sich um einen Beitritt bewarb. Der Vorsitzende begriifite dieses
Vertrauensvotum gegeniiber der OSZE und ihren Normen und Werten. Er sorgte fiir eine
rasche Verabschiedung des Ministerratsbeschlusses, die schon nach wenig mehr als zwei
Wochen am 21. Juni erfolgte. Das Mandat der neuen Mission deckt alle drei Dimensionen der
OSZE ab, was einem Bekenntnis der montenegrinischen Behdrden zur Fortsetzung
energischer Reformen gleichkommt.

Der letzte Schritt im Beitrittsprozess erfolgte am 1. September in Helsinki mit der
Unterzeichnung der Schlussakte von Helsinki durch den Ministerprasidenten Montenegros.

Gastredner im Stéandigen Rat im Jahr 2006

12. Januar: Amtierender Vorsitzender, Minister fiir auswértige Angelegenheiten Belgiens,
Karel De Gucht

2. Februar: Personlicher Beauftragter des Generalsekretirs der EU/Hoher Vertreter fiir den
Dialog mit Montenegro, Botschafter Miroslav Lajéak

2. Februar (Sondersitzung des Stidndigen Rates): Bundesministerin fiir auswértige
Angelegenheiten Osterreichs, Ursula Plassnik

9. Februar: Minister fiir auswértige Angelegenheiten Georgiens, Gela Beschuaschwili

2. Miérz: Minister fiir auswértige Angelegenheiten Armeniens, Wartan Oskanjan

9. Mirz: Leiter der Mission der EU zur Unterstiitzung des Grenzschutzes an der moldauisch-
ukrainischen Grenze, Brigadegeneral Ferenc Banfi

15. Mérz (Sondersitzung des Stindigen Rates): Minister fiir Drogenbekdmpfung
Afghanistans, Habibullah Qaderi

16. Mérz: Hoher Reprasentant — EU-Sonderbeauftragter in Bosnien und Herzegowina,

Dr. Christian Schwarz-Schilling
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21. Mérz (Sondersitzung des Stindigen Rates): Prasident der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE, Alcee L. Hastings

27. Mirz (Sondersitzung des Stindigen Rates): Ministerprasident Georgiens, Surab
Nogaideli

28. Mirz (Sondersitzung des Stindigen Rates): Sondergesandter der Vereinten Nationen fiir
den Prozess zur Bestimmung des kiinftigen Status des Kosovo, Prasident Martti Ahtisaari
27. April: EU-Sonderbeauftragter fiir Moldau, Adriaan Jacobovits de Szeged

4. Mai: Ukrainischer Vizeminister fiir Notfille und fiir den Schutz der Bevolkerung vor den
Auswirkungen der Katastrophe von Tschernobyl, Wolodymyr Choloscha

4. Mai: Kovorsitzende der Hochrangigen Gruppe der Vereinten Nationen fiir die Allianz der
Zivilisationen, Federico Mayor and Mehmet Aydin

11. Mai: Minister fiir auswirtige Angelegenheiten Serbien und Montenegros, Vuk Draskovié
16. Mai (Sondersitzung des Stindigen Rates): Erster Stellvertretender Minister fiir auswértige
Angelegenheiten Kasachstans, Rachat Alijew

18. Mai: Personlicher Beauftragter des Generalsekretirs der EU/Hoher Vertreter fiir den
Dialog mit Montenegro, Miroslav Laj¢ak

18. Juli: Minister fiir auswértige Angelegenheiten Montenegros, Miodrag Vlahovié

7. September: Chefankldgerin des Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige
Jugoslawien, Carla del Ponte

12. September (Sondersitzung des Stindigen Rates): Generalsekretér des Internationalen
Energieforums, Botschafter Arne Walther

14. September: NATO-Oberbefehlshaber Europa, General James L. Jones

26. September (Sondersitzung des Stindigen Rates): Staatssekretir Kasachstans und
Stellvertretender Vorsitzender der Staatlichen Kommission fiir die Entwicklung und
Konkretisierung des demokratischen Reformprogramms, Oralbai Abdykarimow

28. September (Sondersitzung des Standigen Rates): Minister fiir auswértige
Angelegenheiten Belgiens und Amtierender Vorsitzender der OSZE, Karel De Gucht, in
Anwesenheit des Konigs der Belgier, Seiner Majestit Alberts I1.

27. Oktober (Sondersitzung des Standigen Rates): Minister fiir auswértige Angelegenheiten
Kasachstans, Kassymschomart Tokajew

27. Oktober (Sondersitzung des Stindigen Rates): Ministerprasident Georgiens, Surab
Nogaideli

14. November: Président der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, GOran
Lennmarker

15. November (Sondersitzung des Stindigen Rates): Sondergesandter der Vereinten Nationen
fiir den Prozess zur Bestimmung des kiinftigen Status des Kosovo, Prasident Martti
Ahtisaari

17. November (Sondersitzung des Stindigen Rates): Generaldirektor der Generaldirektion
Erweiterung der Europdischen Kommission, Michael Leigh
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Das Forum flr Sicherheitskooperation
(FSK)

Das Forum fiir Sicherheitskooperation wurde auf dem Gipfeltreffen von Helsinki 1992
eingerichtet und ist flir die militdrische Dimension der OSZE zusténdig. Der Vorsitz im
Forum wechselt alle vier Monate unter den OSZE-Teilnehmerstaaten in alphabetischer
Reihenfolge. 2006 hatten Bosnien und Herzegowina, Bulgarien und Kanada nacheinander
den Vorsitz im Forum inne.

Das Seminar tUber Militardoktrinen auf hoher Ebene vom 14. und 15. Februar, das unter
Beteiligung hochrangiger Verteidigungsexperten aus dem militérischen und zivilen Bereich
abgehalten wurde, hat seinen Zweck, Verdnderungen in militdrischen Doktrinen, die sich aus
neu auftretenden Bedrohungen, verdanderten Konfliktformen und neu entstehenden
Technologien ergeben hatten, und deren Auswirkungen auf die Streitkrédfte und ihre
Verteidigungsstrukturen zu untersuchen, voll und ganz erfiillt. Da die Bedrohungen von
immer diffuserer Art sind, dienen militdrische Gegenmaflnahmen als Ergénzung zu zivilen
SicherheitsmaBBnahmen.

Als Teil der Arbeit des Forums zu bestehenden OSZE-Verpflichtungen und neuen
vertrauens- und sicherheitsbildenden MafBBnahmen nahmen die Teilnehmerstaaten einen
Dialog iiber zwei Vorschldge auf. Diese Vorschlidge bezogen sich auf die vorherige
Ankiindigung eines militdrischen Transits in groBem Umfang und auf die Stationierung
auslédndischer Streitkrifte im Hoheitsgebiet eines OSZE-Teilnehmerstaats, in dem vertrauens-
und sicherheitsbildende MafBlnahmen in Anwendung sind. Die Diskussion miindete in eine
breiter angelegte Grundsatzdebatte iiber diese Vorschlidge, die noch weitergehen diirfte.

Der wochentliche Sicherheitsdialog mit einem Gastredner erwies sich als duf3erst niitzliche
Plattform, um auf Entwicklungen in anderen Organisationen aufmerksam zu machen und
tiber einige Bereiche zu informieren, die vom Seminar iber Militardoktrinen
herausgestrichen wurden, wie die schnellen Eingreiftruppen. Der Vorsitz des Forums lud
Vertreter der Europdischen Union (EU), der Nordatlantikvertrags-Organisation und der
Organisation des Vertrags fiir kollektive Sicherheit ein, iiber ihre jeweiligen Konzepte
betreffend schnelle Eingreiftruppen zu referieren. In den Vortrdgen im Rahmen des
Sicherheitsdialogs wurden auch andere Fragen angesprochen, von Terrorismus und dessen
Bekdmpfung iiber zivil-militdrische Notfallvorsorge bis hin zu subregionalen Bemiihungen
im Verteidigungsbereich.

Das 16. Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung vom 7. und 8. Mirz sollte einer
Erorterung der gegenwértigen und kiinftigen Durchfiihrung vereinbarter vertrauens- und
sicherheitsbildender Mafinahmen im Sinne von Kapitel XI des Wiener Dokuments 1999
dienen. Auf diesem Treffen wurden Vorschldge zur weiteren Umsetzung von OSZE-
Dokumenten unterbreitet.

Das Thema Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen wurde nach wie vor eingehend
erortert. Im Anschluss an Vortrige der EU iiber ihre Nichtverbreitungsstrategie und des
Vorsitzenden des Ausschusses nach Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen beschloss das Forum im September, eine Arbeitstagung tiber die Umsetzung der
Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrats abzuhalten, die den Erwerb, den Einsatz bzw. die
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Verbringung von Massenvernichtungswaffen und deren Tragersystemen durch nichtstaatliche
Akteure verhindern soll. Die Arbeitstagung vom 8. November bot Experten Gelegenheit, die
Umsetzung der Resolution und mogliche Beitridge der OSZE zur Unterstiitzung der
Teilnehmerstaaten bei der Erflillung ihrer Melde- und Durchfithrungspflichten zu erértern
und einander liber nachahmenswerte Beispiele zu informieren.

Am 17. Mai hielt das Forum eine Sondertagung zum Thema Kleinwaffen und leichte Waffen
(SALW) ab. Zweck dieser Veranstaltung war die Ausarbeitung von Empfehlungen fiir
offizielle OSZE-Erklirungen auf der Konferenz der Vereinten Nationen zur Uberpriifung der
Umsetzung des Aktionsprogramms zur Verhitung, Bekdmpfung und Unterbindung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten, die vom 26.
Juni bis 7. Juli in New York abgehalten wurde. Der Amtierende Vorsitzende und der
Vorsitzende des Forums gaben auf der Uberpriifungskonferenz Erklirungen ab und
organisierten eine Parallelveranstaltung, um auf die Aktivitidten und Projekte der OSZE in
den Bereichen SALW und konventionelle Munition aufmerksam zu machen.

Im November beschloss das Forum, am 21. Mérz 2007 eine Sondertagung tiber die
Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen auf dem
Luftweg abzuhalten. Die Teilnehmerstaaten sollen bei dieser Gelegenheit Meinungen dariiber
austauschen, inwiefern es mdglich ist, einen Mechanismus zum Informationsaustausch iiber
ihre einzelstaatlichen Kontrollen fiir Einfuhren und Ausfuhren im Luftverkehr zu entwickeln,
einen Dialog mit Akteuren aus der Privatwirtschaft im Luftverkehrssektor und zustiandigen
internationalen Organisationen aufzunehmen und einen Praxisleitfaden zu erarbeiten.

Auch der Umsetzung der OSZE-Dokumente tiber Kleinwaffen und leichte Waffen (2000) und
iiber Lagerbestande konventioneller Munition (2003) galt weiterhin groBe Aufmerksamkeit.
Die erste Phase des Projekts in Tadschikistan wurde erfolgreich abgeschlossen, Projekte in
Armenien und der Ukraine (Nowobohdaniwka) laufen bereits. Projekte in Kasachstan und
Belarus sind ebenfalls in Entwicklung. Mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen wurde eine Vereinbarung getroffen, die eine Zusammenarbeit bei Projekten
betreffend SALW und konventionelle Munition ermdglicht. Am 15. November sprach der
Generalsekretér in der 26. Gemeinsamen Sitzung des Forums und des Stéindigen Rates; er
informierte iiber den neuesten Stand und die Auswirkungen der Projekte betreffend
Uberschiisse an Raketentreibstoff (Mélange), insbesondere in der Ukraine, und forderte die
Teilnehmerstaaten auf, diese Projekte weiterhin mit Aufmerksamkeit und entsprechenden
Vorgaben zu verfolgen.

Im Mirz stellte das Forum einen neuen Anhang zum Praxishandbuch fiir Kleinwaffen und
leichte Waffen unter dem Titel Nationale Verfahren zur Verwaltung und Sicherung von
Lagerbestanden schultergestiitzter Flugabwehrraketensysteme (MANPADS) fertig. Der
Anhang liegt in allen offiziellen Sprachen der OSZE und auf Arabisch sowohl in gedruckter
Form als auch auf CD-ROM vor.

Zwei Praxisleitfaden zum Dokument iiber Lagerbestéande konventioneller Munition wurden
vom Forum ergénzt und gebilligt. Der Leitfaden zur Verwaltung von Lagerbestanden
empfiehlt nachahmenswerte Praktiken, um die ordnungsgeméfe Lagerung und Kontrolle
konventioneller Munition zu erleichtern bzw. zu verstiarken. Der Transportleitfaden gibt
allgemeine Empfehlungen und praktische Ratschlige fiir den sicheren und geschiitzten
Transport konventioneller Munition.



38

Das Forum leistete auch einen Beitrag zur Jahrlichen Sicherheitstberprifungskonferenz im
Juni in Form von Richtlinien fiir die Hauptreferenten, insbesondere jene, die sich mit den
politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit befassten.

Am 27. September fand eine Sondertagung des Forums {iber den Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit statt. Zentrales Thema der Tagung war die
Umsetzung des Verhaltenskodex. Experten aus den Hauptstddten beteiligten sich an den
Debatten, in denen die ungebrochene Bedeutung des Verhaltenskodex als eines der
wichtigsten normativen Dokumente der OSZE sowohl fiir die politisch-militérische als auch
die menschliche Dimension der Sicherheit bestitigt wurde.

Das Forum setzte seine Zusammenarbeit mit dem Stdndigen Rat und dessen Unterorgan, der
Arbeitsgruppe ,,Nichtmilitdrische Aspekte der Sicherheit®, fort. Die Diskussionen im Forum
iiber Governance im Sicherheitsbereich, bei der ein Zusammenhang mit dem
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit gesehen wird, zeugen von
dieser stindigen Zusammenarbeit in umfassenden Fragen, die nicht nur militdrische sondern
auch wirtschaftliche, 6kologische und menschliche Aspekte umfassen. Die laufenden
Informationen des Forums durch die Leiter der OSZE-Feldoperationen waren besonders im
Hinblick auf die Verkniipfung politisch-militdrischer Aktivitidten mit anderen Dimensionen
der Sicherheit niitzlich.



39

Die Parlamentarische Versammlung der
OSZE (PV)

Die Parlamentarische Versammlung verkorpert die parlamentarische Dimension der OSZE.
320 Parlamentarier gehdren ihr an, ihre Hauptaufgabe ist die Unterstiitzung des inter-
parlamentarischen Dialogs — ein wichtiger Aspekt in allen Bemiihungen zur Bewiltigung der
Herausforderungen an die Demokratie in der ganzen OSZE-Region. Die Erklarungen, die die
Versammlung alljéhrlich verabschiedet, werden den Regierungen und OSZE-Institutionen
zugeleitet und sind die gemeinsame Stimme der Parlamente der Teilnehmerstaaten.

Die Parlamentarische Versammlung wurde 1990 vom Gipfeltreffen in Paris ins Leben
gerufen, um eine stirkere Einbindung der nationalen Parlamente in die Vorlduferorganisation
der OSZE, die KSZE, zu fordern, und entwickelte sich zu einem aktiven und bedeutenden
Mitglied der OSZE-Familie. Im Rahmen der Parlamentarischen Versammlung kommen
Parlamentarier aus den Teilnehmerstaaten mehrere Male im Jahr zusammen, um OSZE-
bezogene Angelegenheiten zu erdrtern und Empfehlungen abzugeben. Die Parlamentarier
erhalten so Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch, zur Erdrterung bewéhrter Methoden
und zum Austausch mit internationalen Experten tiber OSZE-Fragen. In allen nationalen
Parlamenten gibt es heute Abgeordnete mit OSZE-Erfahrung, die in der Lage sind, die Politik
der Organisation zu unterstiitzen und darauf Einfluss zu nehmen. Uber ein aktives Wahl-
beobachtungsprogramm konnen die Parlamentarier auch ihr einzigartiges Wissen als direkt
gewdhlte Mandatare einsetzen; sie spielen eine filhrende Rolle bei den Wahlbeobachtungs-
aktivitdten der OSZE.

Die Versammlung wihlt alljdhrlich mit einfacher Mehrheit einen Présidenten, der als ihr
Hoher Représentant fungiert und bei ihren Haupttagungen den Vorsitz fiihrt. Der Président
nimmt regelméBig an der Arbeit der OSZE auf Ministerebene teil, darunter die Treffen der
Troika und des Ministerrats. Im Juli wihlte die Versammlung Géran Lennmarker, den
Vorsitzenden des AuBBenpolitischen Ausschusses des schwedischen Parlaments, zum neuen
Prasidenten.

Das internationale Sekretariat der Versammlung hat seinen Sitz in Kopenhagen als Gast des
dénischen Parlaments. Das Sekretariat wird von Generalsekretér R. Spencer Oliver geleitet.
Die Versammlung unterhélt auch ein kleines Verbindungsbiiro in Wien mit 15 stindigen
Mitarbeitern. Zusétzlich zum stindigen Personal beschéftigt die Parlamentarische
Versammlung bis zu sieben Forschungsbeauftragte sowohl in Kopenhagen als auch in Wien.
Diese Forschungsbeauftragten unterstiitzen die Arbeit der Versammlung durch qualitativ
hochwertige Forschungsarbeiten und durch Sprachkenntnisse.

Der Interparlamentarische Dialog

15. Jahrestagung in Brissel im Juli. Das Thema der Jahrestagung 2006 lautete Starkung
der menschlichen Sicherheit in der OSZE-Region. Parlamentarier aus 53 Lindern kamen in
Briissel zur grofiten Jahrestagung der Versammlung zusammen, um aktuelle Fragen in den
Bereichen internationale Sicherheit, Wirtschaft, Umwelt und Menschenrechte zu erortern und
anschlieBend die Erklarung von Brissel mit politischen und technischen Empfehlungen zu
verabschieden. Die Erkldrung fordert verstirkte Unterstiitzung fiir Feldoperationen mit
besonderem Schwerpunkt auf der Balkanregion und eine engere Zusammenarbeit mit anderen
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internationalen Organisationen. Die Parlamentarier streben einen verstirkten Dialog
zwischen den Staaten zur Sicherstellung einer verlédsslichen und sicheren Energieversorgung
an. Die Versammlung hob auch die Bedeutung einer wirksamen parlamentarischen Kontrolle
iiber die Sicherheitsdienste hervor. Sie forderte die Parlamentarier nachdriicklich dazu auf,
bei Wahlbeobachtungsmissionen weiterhin eine politische Fiihrungsrolle zu ibernehmen, da
diese Missionen dadurch grof3ere Sichtbarkeit und Glaubwiirdigkeit erhalten. Die Mitglieder
forderten die Teilnehmerstaaten auch auf, dafiir zu sorgen, dass ihr Hoheitsgebiet nicht dazu
beniitzt wird, um Hilfestellung fiir Uberstellungsfliige zu leisten oder geheime Internierungs-
lager zu unterhalten. Sie gaben Empfehlungen zur Beilegung des Transnistrien-Konflikts in
Moldau, zum Umgang mit den Folgen von Naturkatastrophen, zur Korruptionsbekdmpfung
und zur Bekdmpfung des Antisemitismus und anderer Formen der Intoleranz ab.

Einer bewiéhrten Tradition folgend sprachen sowohl der Amtierende Vorsitzende Karel
De Gucht als auch der Generalsekretir Marc Perrin de Brichambaut auf der Tagung und
beantworteten Fragen der Parlamentarier.

Herbsttagungen in Malta im November. Auf der Herbstkonferenz der Versammlung — der
ersten Tagung in Malta — befassten sich die Parlamentarier mit dem Schwerpunkt Migration.
Experten und Mitglieder der Versammlung erdrterten die positiven und auch die negativen
Aspekte der Migration. Es nahmen Parlamentarier aus der gesamten OSZE-Region und dem
Mittelmeerraum teil, darunter zum ersten Mal auch als Ehrengast ein Vertreter aus Libyen.

Das Treffen in Malta im Zentrum des Mittelmeerraums bot auch Gelegenheit zur Abhaltung
des alljahrlich stattfindenden Mittelmeerforums der Versammlung, auf dem eine eigene
Debatte dem Nahen Osten gewidmet war. Hochrangige Vertreter der OSZE und der Partner-
staaten, darunter Agypten und Israel, hielten Reden vor dem Forum. Die Mitglieder erdrterten
die Bedeutung einer Zweistaatenlosung fiir die Herbeifiihrung einer friedlichen Lésung im
Konflikt zwischen Israel und Paldstina. Sie befassten sich auch mit den Themen Freihandel
und soziale Entwicklung, die der Diskussion eine breitere Perspektive verliehen.

Wintertagung in Wien im Februar. Im Februar kam die Versammlung zu ihrer fiinften
alljahrlichen Wintertagung in Wien zusammen. Dieses zweitgrofite Ereignis im Ver-
anstaltungskalender der Parlamentarischen Versammlung bot Abgeordneten Gelegenheit, von
leitenden OSZE-Beamten iiber die aktuellen Entwicklungen unterrichtet zu werden. Die
Parlamentarier konnten sich auch iiber die laufende Arbeit der Versammlung informieren,
bevorstehende Veranstaltungen vorbereiten und sich mit ihren Kollegen aus anderen Léndern
iiber aktuelle Fragen austauschen.

Im Anschluss an die weltweite Kontroverse iiber die Veroffentlichung von Karikaturen mit
Darstellungen des Propheten Mohammed in den Medien hielt die Versammlung im Rahmen
der Tagung eine 6ffentliche Diskussion zum Thema Recht auf freie Meinungsduflerung und
Achtung religidser Uberzeugungen ab. Diese auBerordentliche Diskussion sollte einen
offenen politischen Dialog in dieser Frage ermdglichen — ein ganz wichtiger Schritt bei der
Suche nach einer gemeinsamen Basis fiir die Uberwindung der Schwierigkeiten. Der
Prisident der Parlamentarischen Versammlung, Alcee L. Hastings, er6ffnete die Diskussion
mit der Forderung, das Recht auf Pressefreiheit miisse mit Wiirde und Verantwortungs-
bewusstsein ausgeiibt werden. AnschlieBend sprach der Beauftragte fiir Medienfreiheit,
Miklés Haraszti, einleitende Worte.
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Im Laufe der Debatte meldeten sich Parlamentarier zahlreicher Delegationen aus dem ganzen
OSZE-Raum und aus den Mittelmeerpartnerstaaten zu Wort, um Meinungen auszutauschen.
Die Delegierten verurteilten unmissverstindlich die gewalttéitigen Reaktionen auf die
Veroftentlichung der Karikaturen und forderten einen verantwortungsvollen Umgang mit
dem Recht auf freie MeinungséuBBerung. Es wurden auch weitere Themen wie die Rolle der
Presse in demokratischen Gesellschaften, das Prinzip der Trennung von Kirche und Staat,
Gesetze gegen Gotteslédsterung, die Bedeutung der Erziehung zu Toleranz, der interreligiose
Dialog und die Notwendigkeit der Bekdmpfung des Extremismus erdortert.

Diskussionsthemen

Internierungslager Guantanamo. Die Prisidentin des belgischen Senats und Sonder-
beauftragte der Parlamentarischen Versammlung fiir Guantanamo, Anne-Marie Lizin, hatte
im Februar und Mérz als erste politische Vertreterin eines europdischen Gremiums
Gelegenheit, dem Internierungslager der Vereinigten Staaten von Amerika in Guantanamo
Bay (Kuba) einen offiziellen Besuch abzustatten. Auf Einladung des Verteidigungs-
ministeriums der Vereinigten Staaten traf die Sonderbeauftragte leitende Vertreter des
AuBenministeriums sowie des Verteidigungsministeriums und konnte im Anschluss daran die
Einrichtung besichtigen. Sie besuchte dabei die Lager und Zellen, in denen die Héftlinge
untergebracht sind, kam mit Mitarbeitern des Geheimdiensts zusammen und wohnte einem
Verhor bei.

Der Besuch der Sonderbeauftragten erfolgte im Rahmen ihrer Aufgabe, die Lage der in dieser
Einrichtung befindlichen Héftlinge aus OSZE-Teilnehmerstaaten zu beobachten und der Ver-
sammlung zu berichten. Im Juli legte sie ihren Bericht vor, in dem sie die Regierung der
Vereinigten Staaten aufforderte, einen Zeitplan zur SchlieBung der Einrichtung umzusetzen.
Sie gab auch eine Reihe anderer Empfehlungen ab, in deren Mittelpunkt insbesondere eine
Erhohung der Transparenz bei der Terrorismusbekdmpfung und im Internierungsprozess
stand.

Genderfragen. Wéhrend ihrer Wintertagung und im Zusammenhang mit der 50. Tagung der
Kommission der VN fir die Rechtsstellung der Frau in New York hielt die Versammlung am
27. Februar eine eigene Podiumsdiskussion zum Thema Frauen in der Sicherheitspolitik —
Sind Frauen anders? ab. Tone Tingsgaard, Vizeprisidentin der Versammlung und Sonder-
beauftragte fiir Genderfragen, gab einen Uberblick iiber die Aktivititen der Versammlung zur
Forderung der Stellung der Frau in der OSZE und bedauerte, dass diesbeziiglich keine
Fortschritte zu verzeichnen seien. Sie berichtete auch {iber ihre Erfahrungen als stell-
vertretende Vorsitzende des Verteidigungsausschusses des schwedischen Parlaments. Den
Teilnehmern wurde das Dilemma bewusst, dass Frauen einerseits heute mehr denn je in
Kriegshandlungen einbezogen, andererseits aber bei Friedensverhandlungen unter-
reprasentiert sind. Besonders hervorgehoben wurde, dass Sicherheit fiir Frauen mehr bedeutet
als rein militdrische Aspekte. Auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Faktoren wie
Arbeitsplatzsicherheit sind sehr wichtig. Die Diskussion unterstrich die besondere Fahigkeit
von Frauen, sich mit Frauen anderer Fraktionen und Gruppierungen auf eine gemeinsame
Basis zu verstindigen und sich auf Grundlage dieses gemeinsamen Verstdndnisses mit
vereinten Kriften fiir den Frieden einzusetzen.

Die Sonderbeauftragte fiir Genderfragen legte der Versammlung auf der Jahrestagung in
Briissel ihren Bericht ,,Ausgewogenes Geschlechterverhdltnis” vor. Sie wies darauf hin, dass
Frauen in den OSZE-Institutionen zwar die Hélfte des Personals stellen, im Allgemeinen aber



42

keine Fiithrungspositionen innehaben. Der Aktionsplan 2004 zur Férderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern gab dem Prozess der Gleichstellung der Geschlechter als
Querschnittsaufgabe einen neuen Anstof3, doch wird ihrer Meinung nach diese Frage nach
wie vor nicht wirksam angegangen.

»MaBnahmen zum DurchstoBBen der sogenannten ,gldsernen Decke’, die Frauen am Zugang
zu h6heren Positionen hindert, stehen noch aus, wobei die Gefahr besteht, dass diese
,glaserne Decke’ zu einer ,Betondecke’ wird.*

Tone Tingsgaard, Sonderbeauftragte fiir Genderfragen

Wahlbeobachtung

Die Versammlung spielte auch in diesem Jahr eine fiihrende Rolle bei der Wahlbeobachtung
im OSZE-Raum. Parlamentarische Beobachter niitzten ihr spezifisches Wissen {iber Wahl-
prozesse, um die Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen durch die Teilnehmerstaaten bei der
Durchfiihrung von Wahlen zu beurteilen. Da Parlamentsabgeordnete auch Politiker sind, die
selbst Wahlschlachten bestehen mussten, wissen sie iiber politische Kampagnen und Wahl-
prozesse besonders gut Bescheid, weshalb sie den Wahlbeobachtungsmissionen der OSZE
grofere Glaubwiirdigkeit verleihen. Bei der Wahlbeobachtung arbeitet die Versammlung eng
mit dem BDIMR und anderen Parlamentarischen Versammlungen der Region zusammen.

Die Versammlung entsandte {iber 350 Beobachter zur Beobachtung der Wahlen in Belarusl,
der Ukraine, Montenegro, Bosnien und Herzegowina, Lettland und Tadschikistan. Im Ein-
klang mit den iiblichen Gepflogenheiten ernennt der Amtierende Vorsitzende leitende Mit-
glieder der Versammlung zu seinen Sonderkoordinatoren, die an der Spitze von kurzfristigen
Beobachtungsmissionen stehen und fiir die politische Fithrung sorgen. Der Amtierende Vor-
sitzende, Karel De Gucht, bestellte folgende Sonderkoordinatoren, die bei den Presse-
konferenzen am Tag nach den Wahlen die Schlussfolgerungen der Wahlbeobachtungsmission
der Offentlichkeit prisentierten:

e Prisident Alcee L. Hastings (Vereinigte Staaten von Amerika) fiir die Prasidenten-
wahlen in Belarus und die Parlamentswahlen in der Ukraine

e Vizeprisident Nevzat Yalgintas (Tiirkei) fiir das Referendum tiber den kiinftigen
Status von Montenegro (Serbien und Montenegro)

e Vizeprisident Jodao Soares (Portugal) fiir die Parlamentswahlen in Montenegro

e David Heath (Vereinigtes Konigreich) fiir die allgemeinen Wahlen in Bosnien und
Herzegovina

e Kimmo Kiljunen (Finnland) fiir die Prasidentenwahlen in Tadschikistan

Arbeit der Parlamentarier vor Ort
Die Parlamentarische Versammlung hat Ad-hoc-Ausschiisse, Arbeitsgruppen und

Sonderbeauftragte eingerichtet, die sich mit konkreten Fragen befassen, insbesondere mit
folgenden:

1 . C e
Neunzehn Beobachtern der Parlamentarischen Versammlung der OSZE wurde die Einreise nach Belarus
verweigert, weshalb sie nicht an der Beobachtungsmission teilnehmen konnten.
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Abchasien (Georgien). Der Ad-hoc-Ausschuss fiir Abchasien (Georgien) arbeitet schon seit
einigen Jahren an der Herstellung direkter Kontakte zu Vertretern aus Abchasien. Vom 11.
bis 13. April reiste der Ausschuss unter der Fithrung der Vizeprésidentin Tone Tingsgaard
nach Georgien, wo er in Tiflis mit offiziellen Vertretern und zum ersten Mal auch in Suchumi
mit der abchasischen Fithrung zusammentraf. Die Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses horten
sich die Standpunkte und Vorstellungen der Mitglieder des abchasischen De-facto-
Parlaments an. Bei ihrem Besuch unterstrichen die Mitglieder des Ausschusses, dass sie nicht
die Aufgabe hitten, eine Losung auszuhandeln, sondern den parlamentarischen Dialog zu
fordern, um eine Ausséhnung und Konfliktlosung zu erleichtern. Der Ausschuss unterstiitzt
mit seiner Arbeit den aktuellen Konfliktbeilegungsprozess unter VN-Fiihrung und unterhalt
enge Kontakte mit der Mission in Georgien. Der Ad-hoc-Ausschuss arbeitet an Pldnen zur
Verstiarkung des Dialogs, unter anderem durch weitere Besuche in der Region.

Belarus. Die Arbeitsgruppe Belarus unter der Leitung von Uta Zapf (Deutschland) setzte im
Laufe dieses Jahres ihre Arbeit im Dienste eines offenen Dialogs mit dem Parlament und der
Regierung von Belarus sowie mit Oppositionsvertretern und anderen interessierten Parteien
fort. In enger Zusammenarbeit mit dem OSZE-Biiro in Minsk traf die Gruppe mehrmals
sowohl in Minsk als auch auBBerhalb von Belarus mit Parlamentariern und Oppositions-
vertretern aus Belarus zusammen. Ende Januar und im Februar besuchten die Mitglieder
Minsk, um dort im Vorfeld der Prisidentenwahlen vom 19. Mérz die politische Lage zu
erortern. Die Gruppe forderte die Wahlbehorden nachdriicklich auf, alles in ihrer Macht
Stehende zu tun, um im Wahlkampf fiir Fairness zu sorgen, unter anderem durch einen
gleichberechtigten Zugang zu den Medien fiir alle Kandidaten und angemessenen Zugang zu
den Wahlverfahren fiir alle Beobachter.

Am Rande der Jahrestagung veranstaltete die Arbeitsgruppe eine Diskussion am Runden
Tisch mit der belarussischen PV-Delegation, OSZE-Parlamentariern und Oppositions-
vertretern aus Belarus. In Zusammenarbeit mit der belarussischen PV-Abordnung organisiert
die Gruppe auch eine Reihe gemeinsamer Seminare, an denen Vertreter eines breiten
Spektrums politischer Kréfte in Belarus teilnehmen sollen.

Der Konflikt in Berg-Karabach. Bei Gesprichen im Sitidkaukasus und aulerhalb davon
ermutigte der Sonderbeauftragte der Parlamentarischen Versammlung fiir den Konflikt in
Berg-Karabach, Goran Lennmarker, zur Auss6hnung und zum Wiederaufbau in dem Gebiet
mit Hilfe eines parlamentarischen Dialogs. Der Sonderbeauftragte arbeitet eng mit den
Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE und dem Personlichen Beauftragten des
Amtierenden Vorsitzenden zusammen, die sich alle fiir eine friedliche Lésung des Konflikts
einsetzen.

Lennmarker traf mit den Aulenministern von Armenien und Aserbaidschan sowie mit
Parlamentariern aus beiden Ladndern zusammen. Sowohl als Sonderbeauftragter als auch —
seit Juli — als Prisident der Versammlung wurde er nicht miide zu betonen, dass sich derzeit
eine einmalige Chance fiir eine Losung des Konflikts in Berg-Karabach biete. Die politische
Lage ist glinstig fiir eine rasche Konfliktlosung, und Lennmarker forderte alle Parteien auf,
diese Gelegenheit fiir einen fiir alle Seiten vorteilhaften Frieden zu ergreifen.

Moldau. Vor der Jahrestagung im Juli und in enger Absprache mit der Mission in Moldau
stattete der Leiter des Parlamentarierteams fiir Moldau, Kimmo Kiljunen, Moldau einen
Besuch ab, um zur Forderung eines konstruktiven Dialogs iiber eine Losung fiir Transnistrien
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durch eine stirkere Zusammenarbeit zwischen Parlamentariern beizutragen. Im Anschluss
daran verabschiedete die Versammlung eine Entschlieung, in der sie bekréftigte, dass
jegliche Konfliktldsung von allen Teilen der Bevolkerung Moldaus akzeptiert werden muss,
und unterstrich diesbeziiglich die Bedeutung einer Demokratisierung der Region Trans-
nistrien. Die EntschlieBung ermutigt auch zu einem Dialog zwischen den gesetzgebenden
Versammlungen beider Seiten des Flusses Nistru/Dnjestr.

Sudosteuropa. Der slowenische Parlamentarier Roberto Battelli wurde zum Sonder-
beauftragten fiir Stidosteuropa ernannt; er soll den parlamentarischen Dialog in der Region
fordern und als Anlaufstelle fiir eine Einbindung der Versammlung in die Parlamentarische
Troika des Stabilitatspakts flr Sudosteuropa fungieren. Der Sonderbeauftragte vertrat die
Versammlung bei verschiedenen Veranstaltungen des Stabilitatspakts, darunter auch
Konferenzen, die der Rechtsreform und der parlamentarischen Kontrolle des Sicherheits-
sektors gewidmet waren. 2007 wird die Parlamentarische Versammlung der OSZE den
Vorsitz in einer Troika fithren, der auch die Parlamentarische Versammlung des Europarats
und das Europdische Parlament angehoren.

Der Sonderbeauftragte spielte auch bei der Beobachtung des Referendums und der
Parlamentswahlen in Montenegro eine fithrende Rolle, ebenso bei den Wahlen in Bosnien
und Herzegowina. Im Dezember trat der Prasident der Versammlung gemeinsam mit dem
Sonderbeauftragten eine einwdchige Reise durch Serbien, einschlieBlich Kosovo, die ehe-
malige jugoslawische Republik Mazedonien und Albanien an; die Reise fiihrte sie auf dem
Landweg von Belgrad nach Mitrovica, PriStina, Gracanica, Skopje, Tetovo, Ochrid und
schlieBlich Tirana. Im Rahmen ihrer Besuchsreise durch diese Lander fiihrten sie einige
Gespriche auf hoher Ebene und lieen sich genau iiber die Téatigkeit der OSZE-Feld-
operationen unterrichten.

WWW.0scepa.org

Wabhl einer neuen Fihrungsriege

Zu Ende der 15. Jahrestagung in Briissel wahlte die Versammlung Goran Lennmarker aus
Schweden zu ihrem Prisidenten. Nach seiner Wahl sagte Lennmarker, er wolle den Dialog in
der OSZE wiederbeleben und eine breitere Diskussion iiber OSZE-Fragen auch auflerhalb der
eigenen Institutionen fordern. Lennmarker ist seit 1991 Abgeordneter zum schwedischen
Parlament und hatte in der Parlamentarischen Versammlung schon einige leitende Positionen
inne; er beabsichtigt, sich vorrangig der Konfliktlosung zu widmen. Seit seiner Wahl zum
Prisidenten hatte Lennmarker einen vollen Arbeitskalender. Abgesehen von der Vorsitz-
fiihrung bei allen Tagungen der Versammlung stattete er mehreren Teilnehmerstaaten einen
offiziellen Besuch ab und vertrat die Versammlung bei Tagungen anderer OSZE-
Institutionen. Prasident Lennmarker ernannte auch fiinf Sonderbeauftragte, die sich mit
Fragen von besonderem Interesse befassen sollen.

Im Juli wihlte die Versammlung auch vier Vizeprisidenten aus Osterreich, Portugal,
Schweden und den Vereinigten Staaten von Amerika.

,,Den Parlamentariern kommt eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der
Konfliktlosungsbemiihungen der OSZE zu. Diese Konflikte sind nicht ,,eingefroren®: Die
Menschen leiden darunter und werden auch weiter darunter leiden, wenn man keine
Losung findet. Der parlamentarische Dialog kann die offiziellen Verhandlungen ergénzen
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Die Feldoperationen
Stdosteuropa

Die Prasenz in Albanien

[map]

Presence in Albania = Prisenz in Albanien
Gjirokastér = Gjirokastér

Kukés = Kukés

Shkodér = Shkodér

Tirana = Tirana

Vloré = Vloré

Internationale Grenzen
AuBenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Die Priasenz half Albanien dabei, seine demokratischen Institutionen durch Reformen in den
Bereichen Gesetzgebung, Rechtsprechung, Eigentumsrecht, Regionalverwaltung und Wahlen
zu festigen. Daneben widmete sie sich dem Auf- und Ausbau parlamentarischer Kapazititen
sowie der Bekdmpfung von Menschenhandel und Korruption. Die Prisenz unterstiitzte
unabhingige Medien und Good Governance, leistete Hilfestellung bei der Ausbildung der
Polizei und arbeitete an der Starkung der Zivilgesellschaft. Die vier Aullenstellen der Prisenz
waren in die regionale und lokale Unterstiitzungstétigkeit und Projektarbeit eingebunden.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Stérkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Die Priasenz ermdglichte Treffen
zwischen albanischen Grenzbehdrden und staatlichen Stellen mit deren Amtskollegen aus
Serbien, dem Kosovo (Serbien), Montenegro und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien. Diese Treffen trugen zum Informationsaustausch und zur Férderung von
grenziiberschreitenden Vereinbarungen im Rahmen des Integrierten Grenzmanagements bei.
Gemeinsam mit dem Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen und der
Européischen Kommission arbeitete die Prdsenz an einem Projekt zur Erstabklarung der
Situation von Asylsuchenden und Migranten.

Hilfestellung fur die staatliche Polizei. Die Prasenz ermdglichte mehr als 20 Polizeibeamten
mittlerer Rédnge aus allen zwolf Regionen eine Ausbildung zu den Themen organisierte
Kriminalitit, Menschenhandel, Erste Hilfe und Verkehrskontrolle. In den zwdlf regionalen
Polizeidirektionen unterstiitzte sie Aufklarungskampagnen gegen den Anbau von Cannabis
sativa, iiber Menschenrechte und Verkehrssicherheit. Gemeinsam mit anderen internationalen
Experten war die Prasenz bei der Ausarbeitung eines neuen Gesetzes iiber die staatliche
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Polizei behilflich. Zur weiteren Verbesserung des polizeilichen Berichtswesens stellte die
Prasenz mehr als fiinfzig Computer samt Druckern sowie Kommunikationsausriistung zur
Verfiigung.

Hilfestellung fir die Grenzpolizei. Uber 100 Polizeibeamte erhielten eine Einschulung im
Einsatz moderner Grenziiberwachungsausriistung. Die Prisenz fiihrte ein Projekt betreffend
Solarenergiegeneratoren durch. Die Generatoren liefern jetzt zusétzliche Energie fiir acht
Grenziibertrittsstellen und ermdglichen damit den kontinuierlichen Personen-, Waren- und
Dienstleistungsverkehr iiber die albanische Grenze. Die Présenz stellte auch regionalen
Polizeidirektionen sechs Fahrzeuge und zahlreiche Computer samt Druckern zur Verfiigung.
Zweihundert Beamte der Grenz- und Migrationspolizei waren Nutznieer eines Projekts fiir
englischen Sprachunterricht, durch das ihre Fremdsprachenkenntnisse verbessert werden
sollten.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Unterstitzung der Eigentumsreform. In Zusammenarbeit mit dem Immobilienamt bot die
Priasenz Schulungen zum Auf- und Ausbau von Kapazititen an und schloss die erste
Registrierungsrunde fiir mehr als 20.000 Besitzungen ab, um so die Eigentumsreform
weiterzubringen. Die Prisenz half der Staatlichen Agentur fiir Eigentumsriickgabe und
Entschddigung bei der Bewertung von Grundstiicken und der Schaffung einer digitalen
Datenbank fiir die Abwicklung von Eigentumsanspriichen. Fiir die Erstellung einer
Reformstrategie zur Vernetzung des Registrierungs-, Legalisierungs-, Riickgabe- und
Entschiadigungsprozesses stellte die Prasenz Gutachten zur Verfiigung.

Untersttzung der Dezentralisierung und der Regionalreform. In Zusammenarbeit mit dem
Europarat priifte die Prisenz gemeinsam mit der Regierung Dezentralisierungsstrategien und
setzte langfristige Prioritdten fest. Ausgehend von der Prioritdt der Regierung, die
Verwaltung der Wasserressourcen zu dezentralisieren, bereitete die Prisenz in zwei Stddten
40 Beteiligte durch Schulung auf ihre Aufgabe als ortliche Verwalter der Wasserressourcen
VOr.

Forderung einer verantwortungsvollen Staatsfihrung. Die Prasenz war bei der Umsetzung
des Gesetzes gegen Geldwasche behilflich und stellte dazu Banken der Kategorie eins und
zwei Software zur Bekdmpfung der Geldwésche zur Verfiigung. Sie half 14 Land- und
Stadtgemeinden, die Entscheidungsprozesse in der Haushaltsplanung transparenter zu
gestalten. Ferner wurde in fiinf Steuerdirektionen ein Projekt zur Verbesserung der
Steuererhebung mittels EDV-Datenbanken durchgefiihrt.

Fdrderung einer besseren Umweltbewirtschaftung. Die Priasenz forderte die Umsetzung der
Aarhus-Konvention durch die Regierung, indem sie ein Aarhus-Informationszentrum
eroffnete und einen Beirat ins Leben rief, in dem auch die Zivilgesellschaft vertreten ist. Bei
sechs Regionalseminaren stellte die Prasenz bewihrte Verfahren zur Losung lokaler
Umweltprobleme in Form eines Werkzeugkoffers fiir Abfallbewirtschaftung und
Umweltverschmutzung vor. Die Prasenz ermoglichte in vier Stadtgemeinden Debatten {liber
Probleme bei der Entsorgung von festen Abféllen, an denen mehr als 60 Interessenten der
Lokalverwaltung und der Zivilgesellschaft teilnahmen.

Unterstitzung fur Schutz und Wiedereingliederung von Opfern des Menschenhandels. Die
Préasenz unterstiitzte die Bemiihungen der Regierung, den ersten landesweiten Plan zur
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Einflihrung von Sozialschutzstandards fiir Menschenhandelsopfer zu erstellen. Sie forderte
auch die Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften und internationalen Standards fiir
eine Entschidigung der Opfer. Die Einrichtung einer Datenbank zur Erfassung von
Menschenhandelsfillen trug zur Verbesserung der Opferleitsysteme und der Datensammlung
bei. Die Prasenz unterstiitzte die Regierung bei der Ausarbeitung eines Ehrenkodex mit
Regeln gegen die wirtschaftliche und sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Tourismusgeschift.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Fdrderung der Wahlreform. Die Prisenz leistete dem Parlamentsausschuss fiir die
Wabhlreform technische Unterstiitzung. Dank der Spenden ausldndischer Geldgeber konnte
die Prasenz dem Innenministerium und Dienststellen der ortlichen Verwaltung Beratung,
Schulung und Ausriistung fiir die Erstellung der Wihlerlisten fiir die Kommunalwahlen 2007
zur Verfiigung stellen. Die Prisenz war der Hauptwahlbehorde bei der Ausbildung von
Mitarbeitern fiir die Wahlkommissionen behilflich. Im Hinblick auf die bevorstehenden
Kommunalwahlen bot sie eine Schulung zur Gesetzeslage und zur Rolle der Polizei an. Sie
forderte auch Informationskampagnen zur Wéhlererziehung. Gemeinsam mit dem Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte beriet sich die Prasenz ausfiihrlich mit der
Regierung, um ein mehrjahriges Projekt zur Unterstiitzung der Modernisierung des
albanischen Personenstands- und Adressenwesens zum Abschluss zu bringen.

Starkung der parlamentarischen Versammlung. Im Rahmen eines groflen auBerbudgetéiren
Projekts war die Prisenz beim Auf- und Ausbau der Kapazititen der Ausschiisse, Mitarbeiter
und Dienststellen der parlamentarischen Versammlung behilflich, wobei sie unter anderem
auch Seminare und Studienbesuche fiir Parlamentarier organisierte. Sie stellte ferner Hilfe
und technische Ausriistung bereit, um die Arbeit der Versammlung fiir die Offentlichkeit
besser zuginglich und transparenter zu machen.

Starkung der Justiz. Zur Férderung von Transparenz und Effizienz in der Justiz
verdffentlichte die Prasenz einen Bericht {iber den Stand der Strafrechtspflege in Albanien. In
Zusammenarbeit mit der Nationalen Richterkonferenz, der Richterakademie, dem
albanischen Helsinki-Komitee und dem Europarat unterrichtete die Pridsenz in vier Regionen
120 Richter tiber die Rolle des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und das
Berufsethos von Richtern. Die Prasenz unterstiitzte das erstinstanzliche Gericht fiir
Schwerverbrechen durch die Einrichtung einer Website und die Schulung von
Verwaltungspersonal.

Unterstitzung der Rechtsreform. Die Priasenz half bei der Ausarbeitung von Rechts-
vorschriften fiir die Polizei, die Gleichstellung der Frau und den Zeugenschutz. Sie
verdffentlichte die Verfassungsdebatten von 1998 und forderte die Transparenz im
Gesetzgebungsverfahren, indem sie sechzig Nichtregierungsorganisationen (NROs) in vier
Regionen Methoden zur Begutachtung von Gesetzesentwiirfen erlauterte.

Fdrderung der Zivilgesellschaft und der Blrgerrechte. Das 2001 von der Prasenz ins Leben
gerufene Netz von Entwicklungszentren fiir die Zivilgesellschaft, das die Beteiligung der
Zivilgesellschaft am politischen Geschehen erleichtern soll, erhielt eine eigene
Rechtspersonlichkeit — ein weiterer Schritt auf seinem Weg zu nationaler Eigenstindigkeit.
Mit Unterstiitzung auslidndischer Geldgeber verstirkte die Prasenz die Fahigkeit der NROs
zur Erfiillung ihrer Aufpasserfunktion durch Vernetzung von mehr als 100 Organisationen
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und durch Verstirkung der Rolle der Zentren als Vermittler zwischen Regierung und
Zivilgesellschaft. Die fiir die Umsetzung der von der Priasenz unterstiitzten Nationalen
Strategie flr Menschen mit Behinderungen zustiandigen staatlichen Stellen erhielten von der
Prasenz nach der Genehmigung durch die Regierung Hilfestellung in Form von technischem
Know-how. Unterstiitzt durch Geldgeber und in Zusammenarbeit mit albanischen
Institutionen konnte die Prasenz 21 Stadtgemeinden iiber 160 Reklametafeln zur Verfiigung
stellen und 1.000 Broschiiren produzieren, die die Biirger {iber ihre wichtigsten Rechte
gegeniiber dem Staat informieren.

Fdrderung der Gleichstellung und der Rechte von Frauen. In enger Zusammenarbeit mit
der Regierung, drtlichen NROs und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen war
die Priasenz bei der Ausarbeitung der Landesweiten Strategie fur die Gleichstellung der Frau
behilflich. Uber das von Geldgebern finanzierte Frauenberatungszentrum in Kukés leistete
die Prisenz weiterhin Hilfestellung fiir Frauen, die Opfer von Ubergriffen wurden. Uber
1.500 Personen erhielten Rat und medizinische Hilfe.

Eintreten fir die Rechte der Roma. Die Prisenz setzte sich weiter fiir die Rechte der
Romagemeinde ein. Sie veroffentlichte die Landesweite Strategie zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Roma und schulte Lehrer im Umgang mit Fragen, die sich im
Zusammenhang mit dem Schulbesuch von Romakindern stellen. Die Prasenz setzte sich fiir
eine Bewusstseinsbildung in den Romagemeinden ein, damit diese sich in die Politik
einbringen, und ermutigte insbesondere zur Eintragung in das Wéhlerverzeichnis und zur
Teilnahme an Kommunalwahlen.

Forderung der Rechte von psychisch Kranken. In Zusammenarbeit mit der
Weltgesundheitsorganisation veranstaltete die Prasenz fiir 80 Polizeibeamte in vier Regionen
Schulungskurse iiber die Rechte psychisch Kranker.

Forderung der Schutzmanahmen fiir 6ffentlich Bedienstete. Um die Kompetenz der
Kommission fiir den 6ffentlichen Dienst zu stirken, unterstiitzte die Prisenz die
Veroffentlichung der Beschliisse der Kommission aus dem Jahr 2005 und schulte die
Mitarbeiter der Kommission anhand bewihrter Verfahren.

Einrichtung von Selbstkontrollmechanismen in der Medienlandschaft. In Zusammenarbeit
mit den Medien und dem albanischen Medieninstitut war die Prdasenz bei der Abfassung eines
Ehrenkodex fiir die Medien behilflich und richtete einen Medienethikrat ein, der die Arbeit
der Medien in Bezug auf die Einhaltung professioneller Standards kontrollieren soll.
Gemeinsam mit der Volksanwaltschaft und dank der Finanzierung und Unterstiitzung aus
dem Ausland konnte die Prisenz 400 Vertreter von Kommunalverwaltungen und Medien aus
elf Regionen die Umsetzung des Gesetzes iliber den freien Zugang zu Informationen
erlautern. Sie beriet auch zwolf lokale Medienunternehmen im Hinblick auf die Férderung
des ortlichen Journalismus.

Leiter der Prasenz:

Botschafter Pavel Vacek

Revidierter Gesamthaushalt: € 3.800.000
www.osce.org/albania
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Die Mission in Bosnien und Herzegowina

[map]

Mission to Bosnia and Herzegovina = Mission in Bosnien und Herzegowina
Banja Luka = Banja Luka
Biha¢= Biha¢

Bijeljina = Bijeljina

Brcko = Br¢ko

Bugojno = Bugojno
Capljina = Capljina

Doboj = Doboj

Drvar = Drvar

Foca = Foca

Livno = Livno

Mostar = Mostar

Orasje = Orasje

Pale = Pale

Prijedor = Prijedor

Sanski Most = Sanski Most
Sarajevo = Sarajewo

Siroki Brijeg = Siroki Brijeg
Srebrenica = Srebrenica
Travnik = Travnik

Trebinje = Trebinje

Tuzla = Tuzla

Visegrad = Visegrad
Zenica = Zenica

Zvornik = Zvornik

Internationale Grenzen
Regionalzentrum
Aufenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Auch 2006 Uberschattete der Krieg, der vor mehr als einem Jahrzehnt zu Ende ging, nach wie
vor die Geschehnisse in Bosnien und Herzegowina. Die Nachrichtensendungen standen noch
immer im Zeichen von Meldungen Uber die strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechen
und die Entdeckung von Massengrabern und auch in der Politik drehte sich alles mehr oder
minder um die Verteidigung ethnischer Interessen. Der Versuch einer Reform der
Landesverfassung ware daher im April beinahe an der Frage gescheitert, ob die
vorgeschlagenen Verfassungsanderungen zu weit oder nicht weit genug gingen, um diese
ethnischen Interessen ausreichend zu schiitzen.

Das Land machte aber auch einige positiven Schritte. Im Januar wurden Verhandlungen mit
der Europaischen Union uber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen aufge-
nommen. Die fast gleichzeitige Einflihrung der Mehrwertsteuer erhohte die Staatseinnahmen
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und fuhrte zahlreiche Unternehmen aus der Schattenwirtschaft heraus. Im Oktober hielt das
Land freie und faire Wahlen ab. Im November lud die Nordatlantikvertrags-Organisation
(NATO) Bosnien und Herzegowina ein, sich ihrer Partnerschaft fur den Frieden
anzuschlielen.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Erfullung der politisch-militéarischen Verpflichtungen. Bosnien und Herzegowina machte
weitere Fortschritte bei der Erfiillung seiner politisch-militdrischen OSZE-Verpflichtungen,
wobei auch bei den 6ffentlichen Stellen das Bewusstsein fiir diese Verpflichtungen wuchs.
Die Mission unterstiitzte den Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fiir
Anhang 1-B Artikel IV des Friedensabkommens von Dayton technisch und logistisch. Die
Teilgebiete tibertrugen in ihrer Funktion als Vertragsparteien ihre Rechte und
Verpflichtungen aus diesem Artikel, der die Riistungskontrolle zum Gegenstand hat, an den
Staat — ein Schritt in Richtung Stabilitdt und zum Abbau der innenpolitischen Spannungen.

Obwohl die Zerstorung der iiberschiissigen Kleinwaffen und leichten Waffen etwas
langsamer vorankam, wurde die Anzahl der Waffen- und Munitionslagerstétten weiter
reduziert. Gemeinsam mit ihren internationalen Partnern begann die Mission mit der
Entwicklung einer Strategie zur Schaffung wirksamer Riistungskontrollmechanismen.

Demokratische Kontrolle der Streitkrafte. Im Hinblick auf die Starkung der
Kontrollfunktion des Parlaments {iber die Verteidigungspolitik unterstiitzte die Mission
Besuche von Parlamentariern bei ihren Amtskollegen in der Slowakei, in Frankreich und in
Deutschland.

Auf- und Ausbau von Institutionen. Die Mission legte den Grundstein zu einer
sicherheitspolitischen Aus- und Weiterbildung fiir Kommunalbeamte. Ihr Vorschlag wurde
vom Ministerrat von Bosnien und Herzegowina gutgeheillen. Die Mission bot sich daraufhin
dem Sicherheitsministerium als technischer Berater bei der Vorbereitung des
Fortbildungskurses an, der fiir 2007 geplant ist.

Verteidigungsreform. Obwohl ab nun innerhalb der internationalen Gemeinschaft in erster
Linie die NATO fiir die Verteidigungsreform des Landes zustindig ist, setzte die Mission
ihre Arbeit zur Unterstiitzung dieses gemeinsamen Ziels fort. Als Mitglied der
Koordinierungsgruppe fiir die Verteidigungsreform stellte sie dem Verteidigungsminister
Sachverstindige als Berater zur Verfiigung.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Reform der Kommunalverwaltung. Zur Steigerung der Effizienz und Effektivitdt ortlicher
Verwaltungsstellen unterstiitzte die Mission Stadtgemeinden bei der Reform ihrer Finanz-
und Personalverwaltung. Als Folge davon traten zunehmend realistische und umfassende
Dokumente an die Stelle der sogenannten ,,Wunschlisten*, und in den meisten
Stadtgemeinden fand die Debatte iiber den Haushalt 2007 6ffentlich statt. Die Mission stellte
den Gemeindeverwaltungen auch ein Haushalts- und Finanzhandbuch und Software fiir die
Fiihrung der Personalregister zur Verfiigung, um ihnen eine effizientere Verwaltung zu
ermdglichen. Neunzig Prozent dieser Stadtgemeinden empfahlen anderen Gemeinden die
Verwendung dieser Software.
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Arbeitsplatze und Wirtschaft. Um jungen Menschen bei der Arbeitssuche und der Griindung
eigener Unternehmen behilflich zu sein, organisierte die Mission landesweit Schulungskurse
fiir junge Selbststandige und Stellenborsen. Dieser Initiative verdanken inzwischen tiber 100
Teilnehmer einen Arbeitsplatz. Um herauszufinden, welche Hindernisse der lokalen
Wirtschaftsentwicklung entgegenstehen und mit welchen Strategien dagegen vorgegangen
werden kann, forderte die Mission unter anderem die Bildung von Partnerschaften zwischen
ortlichen Unternehmen, der Zivilgesellschaft und Stadtgemeinden.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
MENSCHENRECHTE

Recht auf angemessenen Wohnraum und Riickgabe von Eigentum. Mehr als fiinf Jahre
lang war die Riickgabe von Eigentum an die Besitzer und Pachter der Vorkriegszeit die
Hauptaufgabe der Mission im Menschenrechtsbereich. Fast alle Antrage auf Riickgabe von
im Krieg verlorenem Eigentum sind inzwischen erledigt, was eine beispiellose Leistung fiir
ein Land darstellt, das einen derartigen Konflikt durchgemacht hat. Die meisten Menschen,
die ihr Eigentum verloren hatten, kehrten entweder an ihre fritheren Wohnstétten zuriick oder
verkauften ihr Eigentum, nachdem sie es zuriickerhalten hatten.

Untersttzung der Ruckkehr von Fluchtlingen in der Region. Seit 2004 arbeiten die OSZE-
Missionen, die Delegationen der Europdischen Kommission und die Biiros des Fliichtlings-
hochkommissars der Vereinten Nationen in Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Serbien und
Montenegro gemeinsam mit den Regierungen dieser Lander daran, die Voraussetzungen fiir
eine Riickkehr der verbleibenden Fliichtlinge an ihre fritheren Wohnstétten zu schaffen.
Durch die Ministererklarung von Sarajewo zur Flichtlingsriickkehr, die die fiir Fliichtlinge
zustandigen Minister im Januar 2005 abgegeben haben, verpflichteten sich die damals drei
und nunmehr vier Linder dazu, MaBBnahmen zu ergreifen, um ,,bis Ende 2006 eine Lésung
fiir die noch verbleibende vertriebene Bevolkerung zu finden®. Die Lédnder kamen jedoch im
Laufe dieses Jahres in dieser Frage kaum voran, da sie sich nicht auf bestimmte Maflnahmen
einigen konnten.

Reform einheimischer Menschenrechtsinstitutionen. Aufgrund der komplizierten Struktur
seiner Verfassung gibt es in Bosnien und Herzegowina seit mehr als einem Jahrzehnt drei
getrennte Volksanwaltschaften. Seit einigen Jahren schon arbeitet die internationale
Gemeinschaft an der Zusammenfiihrung dieser drei Institutionen zu einer einzigen. Diese
Bemiihungen fiihrten schlieBlich im Mérz zum Erlass eines Gesetzes iiber die Zu-
sammenlegung der drei Amter. Derzeit bemiiht sich eine Arbeitsgruppe, die von der Mission
beraten und unterstiitzt wird, um die Umsetzung dieser Rechtsvorschriften in die Praxis.

Recht auf sozialen Schutz und Gesundheitsversorgung. Rentner, Arbeitslose und
Angehorige nationaler Minderheiten wie zum Beispiel Roma haben oft Schwierigkeiten,
Zugang zu sozialen Leistungen und zu Gesundheitsversorgung zu erhalten. Um zur Losung
dieses Problems beizutragen, wies die Mission die Behorden in diesem Jahr auf die
Notwendigkeit hin, sowohl einen einheitlichen Rechtsrahmen als auch eine einheitliche
Politik in Bezug auf das Recht auf soziale Unterstiitzung, Gesundheitsversorgung und einen
angemessenen Lebensstandard zu entwickeln. Als Folge davon iibernahmen immer mehr
Stadtgemeinden bewihrte Methoden der Sozialfiirsorge.

RECHTSSTAATLICHKEIT
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Monitoring der Strafrechtsreform. 2003 erlie Bosnien und Herzegowina eine vollig neue
Strafprozessordnung. Seither beobachtete die Mission Prozesse, um die Einhaltung dieser
neuen Bestimmungen und deren Auswirkungen zu beurteilen. Sie berichtete regelméBig tiber
ihre Erkenntnisse, etwa in einem im Januar veréffentlichten Bericht iiber Absprachen im
Strafverfahren.

Uberwachung von Kriegsverbrecherprozessen. Auf Ersuchen des Internationalen
Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) beobachtete die Mission acht
Kriegsverbrecherprozesse, die der IStGHJ an das Gericht des Gesamtstaats Bosnien und
Herzegowina zur Durchfiihrung des Verfahrens iiberwiesen hatte. Sie gab Berichte heraus, in
denen die Prozesse an den Kriterien eines unparteiischen Verfahrens gemessen wurden. Die
Empfehlungen der Mission fiihrten zu Verbesserungen sowohl in der Verweisungspraxis als
auch in den Verfahren zur Anpassung der Anklageschriften.

Strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechen im Inland. Die Mission bemiihte sich
darum, in der Offentlichkeit um Unterstiitzung und Vertrauen fiir die Rechtsprechung zu
werben. Zu diesem Zweck bemiihte sie sich gemeinsam mit drei 6rtlichen
Nichtregierungsorganisationen und in Zusammenarbeit mit den Anklagebehdrden des
Gesamtstaates und der Teilgebiete, die Offentlichkeit zu informieren. Im Rahmen dieser
Bemiihungen finanzierte die Mission einen Film {iber die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften
im Zuge der Ermittlung und strafrechtlichen Verfolgung in Fillen von Kriegsverbrechen. Sie
half auch der Staatsanwaltschaft bei der Ausarbeitung einer landesweiten Strategie zur
strafrechtlichen Verfolgung der zahlreichen Kriegsverbrecher, deren Prozesse noch
ausstehen.

Bekadmpfung des Menschenhandels. Die Mission trug mit fachlicher und rechtlicher
Unterstiitzung zur Ausarbeitung von Protokollen fiir die Weiterleitung von Menschen-
handelsopfern bei. Sie war auch bei der Erstellung von Aus- und Fortbildungsprogrammen
fiir Richter und Staatsanwiélte behilflich.

DEMOKRATISIERUNG

Fdrderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht in der Regierung. Mithilfe der
betrachtlichen Zuwendungen der Agency for International Development der Vereinigten
Staaten konnte die Mission in diesem Jahr ein Programm zur Starkung der Legislative fiir das
Parlament des Gesamtstaats in Angriff nehmen. Im Rahmen dieses Programms
veroffentlichte die Mission ein Handbuch fur 6ffentliche Anhdérungen, an dem sich
Parlamentsausschiisse bei der Befragung der Bevolkerung orientieren konnen und mit dessen
Hilfe die Zivilgesellschaft lernen soll, sich verstirkt an 6ffentlichen Anhérungen zu
beteiligen.

Das Kommunalverwaltungsprojekt der Mission unter der Bezeichnung UGOVOR bzw.
Contract hat sein erstes Jahr erfolgreich abgeschlossen. Die erste Runde des sogenannten
Beacon Scheme — ein Programm, dessen Zielsetzung die Verbesserung der Standards in der
ortlichen Verwaltung durch Feststellung und Auszeichnung hervorragender Leistungen ist —
stief} auf breites Interesse, und viele Gemeinden zeigten Bereitschaft, daran teilzunehmen.
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Verbesserung der Legislative und des Rechtsrahmens. In ihrem stindigen Bemiihen, zur
Verbesserung der ortlichen Verwaltung beizutragen, nahm die Mission an Arbeits- und
Beratungsgruppen teil, die Novellen zu Rechtsvorschriften und zur Verfassung ausarbeiten.
Die Mission begriif3te die Einfiihrung der indirekten Besteuerung und eines neuen Systems
fiir den Finanzausgleich zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen, in dessen Rahmen
die Gemeinden nun direkt von einer zentralen Verrechnungsstelle dotiert werden, anstatt auf
dem Umweg iiber verschiedene zwischengeschaltete Stellen. Die einheitliche zentrale
Verrechnungsstelle ermoglicht eine liberschaubare und transparente Verwaltung.

Verstarkte Einbindung der Zivilgesellschaft und Beteiligung der Birger. Vor den
allgemeinen Wahlen im Oktober unterstiitzte die Mission die von Biirgerorganisationen
durchgefiihrte Kampagne unter dem Titel Triff deine Wahl. Auch die Initiative Offenes
Parlament wurde weiter unterstiitzt; junge Menschen sollen durch diese Initiative die
Moglichkeit erhalten, in Fernsehdiskussionen und bei regelméfigen Besuchen im Parlament
des Gesamtstaats Tagesthemen mit Politikern zu erdrtern.

BILDUNGSWESEN

Beobachtung der Entwicklungen im Bildungsbereich. Nach wie vor mischt sich die Politik
zu sehr in das Bildungswesen in Bosnien und Herzegowina ein. In manchen Teilen des
Landes werden Kinder aufgrund ihrer Volkszugehdorigkeit von der Schulbildung ferngehalten
und die Lehrplédne sind ebenfalls stark von den Volksgruppen bestimmt. Im Bemiihen, die
Offentlichkeit fiir eine Anderung dieses Zustands zu gewinnen, trug die Mission in diesem
Jahr systematisch Informationen iliber den aktuellen Stand des Bildungswesens zusammen
und begann mit der Verdffentlichung ihrer Ergebnisse. Der erste dieser Sachstandsberichte
erschien unter dem Titel Schulausschiisse in Bosnien und Herzegowina: potenzielle
Interessenvertreter flr Veranderung und Rechenschaftspflicht im Bildungswesen. Darin
werden die Fragen aufgegriffen, die weiterhin mit Aufmerksamkeit verfolgt werden miissen
und bei denen Verbesserungen notwendig sind, damit die Rolle der Schulausschiisse gestérkt
und die Einflussnahme der Politik im Bildungsbereich zuriickgedréangt wird.

Unterstlitzung von Schilervertretungen fir mehr Demokratie an den Schulen. Die Mission
unterstrich die Bedeutung von Schulausschiissen und Schiilervertretungen, da diese ein
Instrument zur Entwicklung einer demokratischen und unpolitischen Schulkultur darstellen.
Dabher leistete die Mission finanzielle, organisatorische und logistische Unterstiitzung fiir die
Ausbildung der Schiiler im Hinblick auf die Bildung einer schlagkriftigen Schiilervertretung.
Eine Arbeitsgruppe entwickelte ein Handbuch fiir Schilervertreter an Sekundarschulen mit
den Regeln und Verfahren, die zum Uberleben und zum Erfolg der Schiilervereinigungen
beitragen.

Forderung von Gleichberechtigung und Nicht-Diskriminierung beim Zugang zum
Schulwesen. Die Mission unterstiitzte auch auf politischer Ebene die Bemiihungen im Lande
selbst, langfristige Losungen fiir die drei nach wie vor unterschiedlichen und voneinander
abweichenden Lehrpldne und die drei unterschiedlichen Schulsysteme zu finden. Die Mission
unterstiitzte den Koordinierungsausschuss fiir die Umsetzung der Ubergangsvereinbarung
betreffend die besonderen Bedirfnisse und Rechte von Riickkehrerkindern logistisch und
durch PR-Arbeit. Sie unterstiitzte auch Bemiihungen zur Griindung eines Rates fiir nationale
Minderheiten. Die Hilfe bestand unter anderem aus der Veranstaltung von Konferenzen tiber
den Unterrichts- und Bildungsbedarf von Roma und anderen nationalen Minderheiten.
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WAHLREFORM

Auf Ersuchen der Hauptwahlbehorde leistete die Mission in diesem Wahljahr Hilfestellung in
beratender Funktion. Durch die von der Wahlbehorde unterstiitzten Wahlrechtsdnderungen,
die das Parlament des Gesamtstaats im April erlassen hatte, wurde ein neues System fiir die
Waihlereintragung und den Schutz der Wéhlerrechte eingefiihrt. Im Oktober beurteilte die
vom Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte entsandte
Wahlbeobachtungsmission die allgemeinen Wahlen, die zum ersten Mal in der
Nachkriegsgeschichte von Bosnien und Herzegowina ausschlieBlich von einheimischen
Wahlbeauftragten abgewickelt wurden, als im Wesentlichen im Einklang mit internationalen
Normen stehend.

Missionsleiter:

Botschafter Douglas Davidson
Uberarbeiteter Gesamthaushalt: € 18.077.00
www.oscebih.org
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[map]

Kroatien machte 2006 deutliche Fortschritte, was darin zum Ausdruck kam, dass die OSZE-
Mission in Kroatien in vier programmatischen Bereichen der Mission ihr Mandat erfiillen
konnte: Polizeireform, Entwicklung der Zivilgesellschaft, Medienfreiheit und politische
Angelegenheiten. Als Folge dieser Entwicklung nahm die Mission in Absprache mit dem
Amtierenden Vorsitzenden zu Jahresende eine Neuordnung der betreffenden Dienststellen
vor.
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In den beiden verbleibenden Programmbereichen, Fliichtlingsriickkehr und

-integration und Rechtsstaatlichkeit, waren zwar weitere Verbesserungen festzustellen, doch
sind noch weitere Fortschritte in bestimmten Bereichen erforderlich, ehe die Zielsetzungen
des Mandats als im Wesentlichen erreicht bezeichnet werden kénnen.

,Unsere Mission in Kroatien ist eine Erfolgsgeschichte. Wir erfreuen uns einer aul3er-
gewohnlich guten Zusammenarbeit mit den kroatischen Behorden und arbeiten an der
Erfiillung unseres Mandats in einer Atmosphére des Vertrauens.*

OSZE-Generalsekretiar Botschafter Marc Perrin de Brichambaut bei einem Interview, das er
bei einem Besuch im Hauptquartier der Mission am 29. Mérz der Presse gab.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
FLUCHTLINGSRUCKKEHR

Die Fliichtlingsriickkehr stand in Kroatien auch in diesem Jahr im Zentrum der Prioritéten der
Mission. Gemeinsam mit der kroatischen Regierung arbeitete die Mission darauf hin, den
Fliichtlingen die Riickkehr unter annehmbaren Bedingungen zu ermoglichen.

Bis Jahresende registrierten die kroatischen Behorden rund 122.000 der 300.000 im Konflikt
1991-1995 vertriebenen ethnischen Serben als zuriickgekehrt. Aus Statistiken jiingster Zeit
geht auch hervor, dass nur 85.000 der urspriinglich 270.000 registrierten Fliichtlinge in
Serbien geblieben sind, woraus sich schlieBen ldsst, dass die meisten Fliichtlinge entweder
nach Kroatien zuriickgekehrt sind oder sich endgiiltig in ihrem jeweiligen Exilland
niedergelassen haben.

Der Prozess des Wiederaufbaus und der Wiederinbesitznahme sowohl kroatischen als auch
serbischen Eigentums stand kurz vor dem Abschluss, doch sollten alternative Losungen zur
Bereitstellung von Wohnraum fiir die 30.000 ehemaligen Inhaber von Eigentums-
/Mietrechten, die ihres Rechtes auf eine Sozialwohnung verlustig gegangen waren,
beschleunigt werden. Zu Jahresende waren erst einige Dutzend der 4.400 Antrdge auf
Wohnraum durch die Zuteilung einer Wohnung positiv erledigt worden.

Wihrend des ganzen Jahres 2006 arbeitete die Mission in enger Absprache mit dem
kroatischen Ministerprédsidenten an der Schaffung eines politischen Mechanismus — der
sogenannten ,,Plattform®, auf die weiter unten eingegangen wird. Die Mission, der Fliicht-
lingshochkommissar der Vereinten Nationen und die Europdische Kommission unterstiitzten
die Ministererklarung von Sarajewo zur Fluchtlingsrickkehr. Mit dieser Erklarung, die
Anfang 2005 unterzeichnet wurde, verpflichteten sich Bosnien und Herzegowina, Kroatien,
Serbien und Montenegro dazu, bis Ende 2006 die anstehenden politischen und rechtlichen
Fragen zu l6sen, die verhindern, dass die Bevdlkerung in ihre Heimat zuriickkehren kann. Im
September kamen fiihrende Vertreter der drei internationalen Organisationen in den vier
Lindern in Zagreb zusammen und legten allen Léndern eindringlich nahe, die offenen Fragen
bis Ende 2006 durch den Abschluss eines Fahrplans und eines gemeinsamen
Durchfiihrungsplans zu Ende zu bringen. Im Dezember veranstaltete die kroatische
Regierung ein Treffen mit Vertretern der serbischen Fliichtlinge in Slavonski Brod.

RECHTSSTAATLICHKEIT
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Eines der Hauptanliegen der Mission war es, fiir wirksame Instrumente zu sorgen, die die
Einhaltung der Rechte der Biirger sicherstellen, insbesondere die Rechte von nationalen
Minderheiten, Fliichtlingen und Binnenvertriebenen. Die im Jahr 2000 begonnenen Rechts-
und Verwaltungsreformen wurden auch noch 2006 fortgesetzt. Diese Reformen miissen aber
noch richtig greifen, damit diejenigen, die sich an die Institutionen wenden, auch eine
splrbare Verdnderung bemerken. Nach wie vor gibt es gravierende Verzogerungen und
Bedenken in Bezug auf die Transparenz.

Bei diesen institutionellen Reformen kommt dem Schutz der Menschenrechte nach wie vor
eine zentrale Stellung zu. Die Volksanwaltschaft bemiihte sich verstarkt darum, die
Einhaltung von Menschenrechtsnormen sicherzustellen, wihrend der Verfassungsgerichtshof
erst in seine Rolle als Hiiter der grundlegenden Verfassungsprinzipien hineinwachsen muss.
Zahlreiche vor kroatischen Gerichten anhéngige Verfahren betreffen die Rechte von
Fliichtlingen und Vertriebenen und werden auBerhalb des im Rahmen der Erklarung von
Sarajevo laufenden Prozesses einer Losung zugefiihrt.

Die Beobachtung von Kriegsverbrecherprozessen, einschlieflich der vom Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien iiberwiesenen, stand nach wie vor im
Mittelpunkt der Arbeit der Mission. Die Mission verzeichnete im Laufe des Jahres zwar
Fortschritte, stellte aber auch die Notwendigkeit einer Festigung dieser positiven
Entwicklung fest, um die regionale Stabilitét zu stidrken und die Fliichtlingsriickkehr zu
erleichtern. Die Mission stellte fest, dass Straftiter nach einheitlichen Standards zur
Verantwortung gezogen werden miissen, unabhingig von ihrer nationalen Herkunft. Sie
forderte erneut einen besseren Zeugenschutz und unterstiitzende Einrichtungen, ebenso wie
eine wirksamere justizielle Zusammenarbeit zwischen den Staaten und grofleres Augenmerk
auf die Qualitdt der Verteidigung vor Gericht. Sie beméngelte den unzuldnglichen politischen
Riickhalt fiir die Bemithungen der Justiz, einzelne Straftiter zur Verantwortung zu ziehen und
der Straflosigkeit ein Ende zu setzen.

Schutz von Minderheitenrechten. In den vergangenen Jahren gab es beachtliche Fortschritte
bei der Umsetzung der im Verfassungsgesetz tiber die Rechte nationaler Minderheiten
vorgesehenen wahlrechtlichen Garantien fiir nationale Minderheiten. Allerdings blieb 2006
die Durchfiihrung des Gesetzes in einigen zentralen Bereichen unzuldnglich, wie zum
Beispiel die Beschéftigung von Angehdrigen von Minderheiten in der staatlichen und
ortlichen Verwaltung und in der Justiz. Die Bestimmung des Gesetzes, die jede
Diskriminierung verbietet, ist nach wie vor totes Recht.

Wabhlrechtsreform. Die Regierung nahm im Laufe des Jahres die Reform der Wahlordnung
in Angriff.

Im April wurde ein neues Gesetz iber die Staatliche Wahlbehdrde verabschiedet, kraft
dessen eine stindige Staatliche Wahlbehorde eingerichtet wurde, die als professionelles und
standiges Organ Wahlverfahren abwickeln soll. Die Mission geht davon aus, dass die
personelle Besetzung der Behorde Anfang 2007 erfolgt.

Im Rahmen ihres Nationalen Anti-Korruptionsprogramms fiir 2006/2008 arbeitete die
Regierung einen Gesetzesentwurf zur Parteienfinanzierung aus, der Ende des Jahres
angenommen wurde.
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Die letzte von drei 6ffentlichen Diskussionsrunden zum Thema Wahlen am 11. Dezember
empfahl diec Verbesserung des Gesetzes iber die Eintragung in Wahlerlisten durch
Modernisierung des Systems der Wihlereintragung, Klarstellung beziiglich der Stimmabgabe
im Ausland und Festlegung unmissverstiandlicher, nichtdiskriminierender Wohnsitzkriterien
sowie eine mogliche Novellierung des Gesetzes uber den stdndigen Wohnsitz und den
voriibergehenden Aufenthalt.

Medienfreiheit. Die Mission und die Regierung vereinbarten drei Aktivititen grof3eren
Ausmalles, um die im Rahmen des Mandates zu 16senden Medienfragen bis Jahresende zum
Abschluss zu bringen. Dazu gehort die Entkriminalisierung des Tatbestandes Verleumdung,
eine Novellierung des Gesetzes uber elektronische Medien und des Gesetzes uber die
Kroatische Rundfunk- und Fernsehanstalt und die Sorge fiir ein generell medien-
freundlicheres Klima und groBere Professionalitdt in den Medien.

Im Herbst wurden die Verleumdungsgesetze novelliert, fiir Verleumdung kann in Zukunft
keine Freiheitsstrafe sondern nur eine Geldstrafe verhédngt werden. Zu Jahresende
iibermittelte das Kulturministerium der OSZE, der Europdischen Kommission und
einschlagigen Medienexperten die Abdnderungen zum Gesetz Uber elektronische Medien,
wihrend die seit Langem erwartete Novellierung des Gesetzes uber die Kroatische Rundfunk-
und Fernsehanstalt erst im Laufe des ndchsten Jahres vorgelegt werden soll.

DEMOKRATISIERUNG

Anfang 2006 beschloss die Regierung, rechtliche, finanzielle und politische Rahmen-
bedingungen zu schaffen, damit die Zivilgesellschaft in Kroatien effektiv und frei
funktionieren kann. Dazu gehdrte nicht nur die Schaffung der rechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft, einschlieBlich der Erstellung einer nationalen
Strategie fiir die Zivilgesellschaft, sondern auch die Unterzeichnung von
Kooperationsvereinbarungen zwischen ortlichen Verwaltungsstellen und NROs. Eine
wesentliche Errungenschaft war die Griindung der Akademie fiir lokale Demokratie im
September, die 16.000 Beamte und Bedienstete kommunaler und regionaler
Selbstverwaltungsorgane ausbilden soll.

Polizeientwicklung. Im Juni fiihrte das Innenministerium die zweite Phase seines Projekts
,Blirgernahe Polizeiarbeit* durch. Die zu diesem Zweck bestimmten Kontaktbeamten
richteten in ganz Kroatien 20 kommunale Beirdte zur Kriminalititsverhiitung ein.

Im Frithsommer wurde das Strafgesetzbuch hinsichtlich der Bestimmungen gegen
Hassdelikte novelliert. Polizeibeamte, die spéter selbst als Ausbildner gegen Hassdelikte tétig
sein werden, nahmen im Februar an einem Seminar zur ,,Ausbildung der Ausbildner* teil.

Mandatsbezogene Fragen zu Ende bringen

Anfang 2006 vereinbarten Ministerprasident Ivo Sanader und der Missionsleiter einen
eigenen Verhandlungsrahmen, in dem die Mission und die wichtigsten Akteure in der
Regierung die mandatsbezogenen Fragen zum Abschluss bringen sollen. Diese sogenannte
,Plattform” umfasste drei getrennte monatlich stattfindende Plenarsitzungen auf
Ministerebene mit den Ministerien fiir Justiz und AuBeres und dem fiir Fliichtlingsfragen
zustidndigen Ministerium, unterstiitzt durch zahlreiche Unterarbeitsgruppen.
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Bei den Treffen mit dem Auflenministerium ging es um fiinf mandatsbezogene Fragen:
Ausarbeitung der Wahlordnung, Minderheitenschutz, Rechtsstaatlichkeit, Gewéhrleistung der
Medienfreiheit, Polizeireform und Entwicklung der Zivilgesellschaft. Diese Treffen setzten
einen Prozess in Gang, der zum Abschluss der mandatsbezogenen Fragen in vier Bereichen,
nidmlich Politik, Medien, Polizei und Zivilgesellschaft, fiihrte.

Toleranzférderung im Kindesalter

Gemeinsam mit dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Sport organisierte die
Mission im Herbst einen Literatur- und Kunstwettbewerb fiir Kinder, um Koexistenz und
Freundschaft in der Donauregion zu fordern. Das Projekt unter dem Titel Children Together
sollte Kindern aus verschiedensten Bevolkerungsschichten helfen, Kommunikationsfahigkeit
zu entwickeln und Toleranz und Verstdndnis fiireinander zu lernen. Dieses Projekt forderte
engere Beziehungen zwischen Kindern aus unterschiedlichen ethnischen Gruppen und zeigte,
dass es moglich ist, ohne Segregation auf die unterschiedliche Herkunft der Schiiler
einzugehen.

Im Rahmen des Projekts wurden kiinstlerische und literarische Arbeiten aus 30
multikulturellen Grundschulen in der ehemals vom Krieg betroffenen Region Ostslawonien
gesammelt, in denen in kroatischer Sprache und zumindest einer anderen
Minderheitensprache unterrichtet wird. Die besten Arbeiten wurden am 12. Dezember im
Rahmen einer Feierstunde ausgezeichnet.

Missionsleiter:

Botschafter Jorge Fuentes

Revidierter Gesamthaushalt: € 8.359.700
WWW.0sce.org/croatia
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Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Die Diskussionen iiber den zukiinftigen Status des Kosovo beherrschten das Geschehen im
Jahr 2006. Die Statusgespriache in Wien weckten bei allen interessierten Parteien
Erwartungen, bei den vorldufigen Selbstverwaltungsinstitutionen (PISG) ebenso wie bei der
Minderheits- und der Mehrheitsbevolkerung.

Unabhéngig vom Ergebnis der Gespriache, musste die Mission, die eine eigene Komponente
der VN-Ubergangsverwaltung ist, ihre Arbeit fortsetzen und sich wie bisher fiir eine weitere
Starkung demokratischer Institutionen und Praktiken und fiir mehr Rechenschaftspflicht auf
Regierungsseite einsetzen.

Mit zunehmender Reife der Institutionen im Kosovo strukturierte die Mission auch ihre
Feldpriasenz vollig um und verlagerte den Schwerpunkt ihrer Arbeit vom Auf- und Ausbau
von Institutionen auf die aktive Uberwachung der Institutionen, wobei sie sich nach wie vor
auch dem Auf- und Ausbau von Kapazititen widmete. Im Sinne dieser neuen Strategie
iiberwachten 33 Kommunalteams Organe der Legislative, der Exekutive und der Justiz im
Hinblick auf die Einhaltung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der
Gepflogenheiten einer verantwortungsvollen Regierungsfiihrung. Mit ihrer Berichterstattung
half die Mission mit, Entwicklungen und Schwachstellen in der Arbeit der Institutionen
festzustellen, und sie schlug Abhilfema3inahmen vor.

Die Mission wird ihre Bemithungen gemeinsam mit internationalen Partnern, den PISG des
Kosovo und der Offentlichkeit fortsetzen und so zur Entwicklung einer multiethnischen
Gesellschaft, in der die Bevolkerung in Frieden und Wohlstand lebt, beitragen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
MENSCHENRECHTE

Auf- und Ausbau von Kapazitaten in den Institutionen des Kosovo im Bereich der
Menschenrechte. Gemeinsam mit fiinfzehn PISG-Ministerien, einschlieflich des Biiros des
Ministerprasidenten, bemiihten sich auf Menschenrechte spezialisierte Beratungsteams der
Mission um die Einrichtung und Weiterentwicklung von Menschenrechtsabteilungen.
Fachleute aus der Mission leisteten diesen Stellen technische Unterstiitzung bei der
Entwicklung einer Menschenrechtsstrategie fiir jedes einzelne Ministerium; dadurch sollen
sich die MaBBnahmen der PISG zur Férderung der Menschenrechte in Bereichen wie
Minderheiten, Riickkehr und Wiedereingliederung, Gender und Diskriminierung in jeder
Form verstérken.

Durch Workshops und Seminare vermittelte die Mission den Kommunalbeamten
Kompetenzen, damit diese bei ihrer tdglichen Arbeit menschenrechtsvertragliche Methoden
anwenden. Die Mission bot dieses Kursprogramm anschlieSend fiir Lehrer, Anwilte und
Anwaltsanwirter und Studenten an. Ferner fiihrte sie ein Projekt zur Menschen-
rechtserziehung in Grundschulen in Gjilan/Gnjilane und Ferizaj/UroSevac durch, das sie
gemeinsam mit der slowenischen Regierung betreute.
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Uberwachung des Justizsystems. Die Mission iiberwachte die Strafrechts- und
Zivilrechtspflege im Kosovo im Hinblick auf Verletzungen des innerstaatlichen Rechts und
der internationalen Menschenrechtsstandards. Bei der ersten jemals durchgefiihrten, im April
verdffentlichten Uberpriifung des Zivilrechtssystems wurden das Eigentumsrecht und die
Verschleppung von Gerichtsverfahren bemingelt. Die Mission sah sich auch an, inwieweit
die Strafgerichte ihren seit 1999 abgegebenen Empfehlungen nachgekommen waren, und gab
einen neuen Bericht liber Zeugenschutz, Gerichte fiir geringfiigige Delikte und
Jugendgerichte heraus. Die Mission flihrte Gesprache mit Richtern aus dem ganzen Kosovo,
um deren Meinung zu ihren Berichten zu horen.

Schutz von Eigentumsrechten. Die Aktivititen zur Gewahrleistung eines funktionierenden
eigentumsrechtlichen Systems im Kosovo gingen in drei Richtungen: Erstens koordinierte die
Mission ihre Aktivititen in Eigentumsfragen mit den PISG im Rahmen des Planes zur
Umsetzung der Standards flr den Kosovo durch Beratung, Unterstiitzung bei der
Koordination und bewusstseinsbildende Aktivitdten. Zweitens leistete die Mission einen
Beitrag zu den technischen Bewertungen des VN-Sicherheitsrats. Drittens leistete sie
fachliche Beratung in Bezug auf die Abwicklung konfliktbezogener Anspriiche, die
Wiederherstellung des Grundbuchs und die Reformen im Eigentumsrecht wie etwa die
Regelung von Enteignungen und die Formalisierung inoffizieller Siedlungen.

Bekampfung des Menschenhandels. Eine Gruppe unter dem Vorsitz der Mission arbeitete
einen Entwurf flir ein neues, umfassendes Standardverfahren zur Identifizierung und
Weiterleitung von Menschenhandelsopfern aus. Die Gruppe, in der Regierungsstellen,
ortliche und internationale NROs sowie die Polizeibehorden vertreten sind, reagiert auf den
gegenwértigen Trend im Menschenhandel, der dazu gefiihrt hat, dass die meisten Opfer aus
dem Kosovo stammen und nicht in den Kosovo verschleppt werden. Ferner will die Gruppe
die Mechanismen zur Unterstiitzung der Opfer verbessern. Im gesamten Kosovo unterstiitzte
die Mission die Schulung von Opferanwilten, Sozialarbeitern, Polizeibeamten und NRO-
Aktivisten im Hinblick auf die ordnungsgeméfle Anwendung des Verfahrens in mut-
maflichen Menschenhandelsfallen.

Neue Sicherheitsstrukturen auf Dorfebene

Bei den lokalen Ausschiissen fiir 6ffentliche Sicherheit handelt es sich um beratende Organe,
die fiir die Sicherheit der ortlichen Bevolkerung zustindig sind. Sie ermitteln effiziente
Projekte und Aktionspléne, mit deren Hilfe Sicherheitsprobleme auf lokaler Ebene in enger
Zusammenarbeit mit der Kosovopolizei angesprochen werden kénnen. Ortliche
Bevolkerungsgruppen arbeiten nun gemeinsam an der Entwicklung konkreter
Sicherheitsprojekte. Zum Beispiel ist das kosovoserbische Dorf Partes/Partesh dabei, einen
Kinderspielplatz auf einem zurzeit unbebauten Grundstiick anzulegen.

Das ganze Jahr 2006 hindurch hielt die Mission fiir die Ausschiisse Schulungen ab fiir die
Bereiche Mediation, Problemerkennung und Problemldsung sowie Projektdurchfiihrung und -
entwicklung.

RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Mission war beim Auf- und Ausbau der Kapazititen der praktizierenden und angehenden
Vertreter von Rechtsberufen im Kosovo behilflich. Zu den Aus- und Fortbildungs- bzw.
Unterstiitzungsaktivititen gehorte auch die Vorbereitung von Richteramts- und
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Rechtsanwaltsanwirtern auf die entsprechenden Zulassungspriifungen und die Fortsetzung
der juristischen Fortbildungskurse fiir Rechtsanwiélte. Die Mission beobachtete, analysierte
und berichtete iiber den Zustand der Rechtsstaatlichkeit im Allgemeinen sowie iiber die
Aktivitdten der Legislative und der Exekutive vor dem Hintergrund der zunehmenden
Ubertragung von Hoheitsrechten und der daraus resultierenden Rechenschaftspflicht drtlicher
Institutionen. Die Empfehlungen der Mission sorgen dafiir, dass Rechte nicht verletzt,
Gesetze in Kraft gesetzt und Gesetzesentwiirfe menschenrechtskonform angelegt werden.

Zwei Institutionen, an deren Schaffung die Mission ma3geblich beteiligt war, das Institut der
Volksanwaltschaft und das Juristische Institut des Kosovo, wurden 2006 unter ortliche
Oberhoheit gestellt. Die Mission setzte ihre unterstiitzende und beratende Tétigkeit in
allgemeinen Menschenrechtsfragen fiir beide Institutionen fort, um weiter zur Vertiefung der
theoretischen und praktischen Kenntnisse von Richtern und Staatsanwilten im Kosovo
beizutragen.

GOOD GOVERNANCE

Die von der Mission und internationalen Partnern eingerichtete Initiative zur Unterstiitzung
des Parlaments setzte ihre Zusammenarbeit mit dem Parlament des Kosovo fort. Die Mission
war dem Présidium der parlamentarischen Versammlung bei der Erstellung eines
Reformpakets behilflich, das auch die Einfiihrung regelméBigerer Plenarsitzungen und
parlamentarischer Fragestunden umfasst. Diese Bemiihungen um Rechenschaftspflicht
innerhalb des Parlaments und auch gegeniiber den PISG wurden gut aufgenommen und im
Juni umgesetzt.

Die Mission war der parlamentarischen Versammlung des Kosovo bei der Integration in
regionale Mechanismen der parlamentarischen Zusammenarbeit behilflich, wobei die
Kontrolle iiber die Bereiche Finanzen und Sicherheit im Mittelpunkt stand.

Als Beitrag zur Regelung des kiinftigen Status des Kosovo ermoglichte die Mission ein
umfassendes Unterstilitzungsprogramm, in dessen Rahmen die Verhandlungstechniken von
Entscheidungstragern aus allen Volksgruppen weiterentwickelt werden sollen. Die Mission
veranstaltete auch Diskussionen zu Verfassungsfragen, bei denen Modelle erortert wurden,
die das demokratische Funktionieren der Institutionen sicherstellen sowie Menschen- und
Minderheitenrechte gewéhrleisten sollen.

Die Korruption hort bei dir auf!

Aus Umfragen geht hervor, dass die Offentlichkeit im Kosovo die Korruption zwar
wahrnimmt, sich jedoch dagegen machtlos fiihlt. Daher nehmen korrupte Praktiken immer
mehr iiberhand und bleiben ungeahndet.

Die OSZE-Mission setzt sich fiir die Entwicklung einer Antikorruptionsstrategie und eines
Aktionsplans ein und unterstiitzt das Amt des Ministerprasidenten dabei. Seit Kurzem
unterstiitzt sie auch die neue kosovarische Korruptionsbekdmpfungsagentur, damit diese ihrer
Arbeit effizient nachkommen kann. Die Agentur nimmt Korruptionsanzeigen aus der
Offentlichkeit entgegen, priift Regierungspraktiken, erstattet dem Kosovoparlament sowie
den Exekutivorganen der PISG Bericht und berét die Staatsanwaltschaft.




63

Unter dem Schlagwort Die Korruption hort bei dir auf! Melde Korruptionsfalle der
Korruptionsbek&mpfungsagentur entwickelte die Mission gemeinsam mit der Agentur eine
Kampagne, die deren Rolle in der Offentlichkeit publik machen und die Offentlichkeit dazu
ermutigen soll, gegen Korruption aufzutreten.

Verbesserungen in der Kommunalverwaltung. Die Mission unterstiitzte den Reformprozess
in der Kommunalverwaltung sowohl auf zentraler als auch auf lokaler Ebene. Durch die
engagierte Beobachtung der ,,Kommunalen Modelldienststellen® profitierten die vorldufigen
Volksvertretungen von der Beratungstétigkeit der Mission und deren Aktivitidten in Bezug
auf den Auf- und Ausbau von Kapazititen, die in Zusammenarbeit mit dem PISG-
Ministerium fiir kommunale Verwaltung laufen. Die Arbeit dieser neuen Organe soll den
Ubergang zu einer dezentralisierten Kommunalverwaltung sicherstellen.

2006 fiihrte das PISG-Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft die programmorientierte
Haushaltsplanung ein, um mit diesem strategischen Planungsinstrument die Ent-
scheidungsprozesse in der kommunalen Verwaltung transparenter zu machen. Gemeinsam
mit der US-Agency for International Development war die Mission dem Ministerium bei
der Aus- und Fortbildung leitender Beamter und der Herstellung von PR-Material fiir
offentliche Anhérungen zum Thema Haushaltsplanung behilflich und sie iiberwachte diese
Anhoérungen in Eigeninitiative in Bezug auf die Einhaltung der Rechtsvorschriften.

Hilfe fur die Volksgruppen bei der Ldsung ihrer Probleme

In 108 Dorfern in der Region Prizren fiihrte die Mission ein Projekt unter dem Titel Meine
Gemeinde, meine Rechte durch, das die Fithrungspersonlichkeiten in den Dorfern tiber die
Verantwortung der Gemeindeverwaltung aufkldren und ihnen erldutern sollte, auf welche
Weise sie Anliegen an die rtlichen Behorden herantragen und Alltagsprobleme in sinnvoller
Zusammenarbeit mit diesen einer Losung zufiihren konnen.

Nach Meinung von Isuf Nezaj, Lehrer und selbst Volksgruppenfiihrer, hat dieses Projekt neue
Moglichkeiten eroffnet. ,,Wir wollten iiber unsere Probleme sprechen, wussten jedoch nicht,
an wen wir uns damit wenden sollten. Jetzt wissen wir, wer zustdndig ist und an welche
Behorde wir unsere Ansuchen und Vorschlidge herantragen konnen.*

Die Mission gab auch den Anstof3 zu einem Projekt unter dem Titel Briicken der
Freundschaft, das die Kommunikation zwischen der Bevolkerung und den kommunalen
Institutionen {iber drtliche Biirgerinitiativen institutionalisieren soll.

BILDUNG UND JUGEND

In diesem Jahr war die Mission den PISG bei der Entwicklung zweier wichtiger
Regierungsprogramme und -strategien fiir junge Menschen im Bildungssystem aber auch
auBerhalb behilflich: die Voruniversitare Bildungsstrategie und Jugendpolitik und ein
Aktionsplan fir die Jugend im Kosovo. Sie unterstiitzte das Kosovoparlament bei der
Uberpriifung und Neuformulierung von Rechtsvorschriften iiber Privatschulen und
Ausbildungsnachweise.

Die Mission iibernahm auch eine Fiihrungsrolle bei der Schaffung der rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine verantwortungsbewusste Leitung und Entpolitisierung der
Universitét Prishtiné/PriStina. Mit voller Riickendeckung durch das PISG-Ministerium fiir
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Bildung, Wissenschaft und Technik und den Expertenbeirat der Universitdt war die Mission
bei der Abwicklung mehrerer absolut demokratischer Wahlen behilflich, angefangen von den
Wabhlen der Studentenvertreter bis hin zur Wahl des Rektors.

WAHLEN

Die Hauptwahlbehorde (CEC) soll die Abwicklung der Wahlen 2007 in Eigenverantwortung
durchfiihren und damit diese Aufgabe von der Mission iibernehmen, die bisher alle vier seit
2000 abgehaltenen Wahlen betreute. Die Mission iibertrug alle wahlbezogenen Aktivititen
den ortlichen Behdrden und arbeitete mit Nachdruck am Auf- und Ausbau der Fiahigkeiten
der CEC im Hinblick auf die komplizierten technischen Verfahren zur Erstellung und
Verbesserung der Wihlerlisten, die Stimmabgabe auflerhalb des Kosovo und den Betrieb des
Wahlrechenzentrums.

Hauptwahlbehorde und Mission arbeiteten gemeinsam mit dem Wahlforum an der Erstellung
der entsprechenden Wahlgesetze und -verfahren. Das Forum, ein Beirat bestehend aus
Vertretern der politischen Parteien, der Minderheiten und der Zivilgesellschaft, befasste sich
mit den zentralen Fragen einschlielich der Einfiihrung offener Listen, der
Wahlkreiseinteilung und der Sicherstellung einer ausgewogenen Geschlechterverteilung auf
den Kandidatenlisten und in den Gemeindeversammlungen. Die Mission und das Sekretariat
der CEC fiihrten gemeinsam eine Testwahl durch, um abschétzen zu konnen, wie sich die
Umstellung vom gegenwirtigen System geschlossener Listen zu einem System mit offenen
Listen auswirken wiirde.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension
POLIZEIAUSBILDUNG UND -ENTWICKLUNG

Unterstutzung der Ausbildung und Entwicklung im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit.
2006 wurde aus der ehemaligen Kosovo-Polizeischule das Zentrum des Kosovo fiir
offentliche Sicherheit, Ausbildung und Entwicklung, eine multidisziplindre
Ausbildungseinrichtung, die alle Einrichtungen der 6ffentlichen Sicherheit unterstiitzt —
Polizei, Zoll, Strafvollzug und &rztliche Notfalldienste — und damit eine bessere
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den einzelnen Diensten fordern soll. Sie wird
von einem eigenen Organ kontrolliert, dessen Aufgabe es ist, fiir Mindestnormen in Bezug
auf Bildung und Entwicklung zu sorgen. Im Jahr 2006 nahmen {iber 8.400 Interessenten aus
den verschiedenen fiir die 6ffentliche Sicherheit zustandigen Gruppen die Dienstleistungen
des Zentrums in Anspruch.

In diesem Jahr wurden 502 neue Polizeibeamte ausgebildet, womit nunmehr 8.335 Rekruten
eine Grundausbildung abgeschlossen haben; 15 Prozent davon sind Frauen und 16 Prozent
kommen aus Minderheiten.

Fachausbildung und Initiativen gegen organisierte Kriminalitat. Die Mission war beim
Aufbau von Fachkompetenzen fiir den im Entstehen begriffenen Kosovo-Polizeidienst
behilflich. Sie bildete Polizisten fiir Verwaltungs- und Fiihrungsaufgaben, strafrechtliche Er-
mittlungen und Kriminaltechniken aus. Die Polizeibeamten erhielten von der Mission auch
eine Unterweisung in modernen Methoden fiir den Umgang mit hauslicher Gewalt,
biirgernahe Polizeiarbeit und die Sensibilisierung gegeniiber dem Menschenhandel.
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In Zusammenarbeit mit internationalen Geldgebern veranstaltete die Mission Aus- und
Fortbildungskurse zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Die Programme dienten
dem Auf- und Ausbau der Kapazititen von Fiihrungskriften und erhdhten damit die
Fachkompetenz des Polizeidienstes und stirkten seine Fahigkeiten zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt an der Basis.

Aktivitdten zum Schutz der Birger. Die Mission setzte ihre Unterstiitzung der
,Lenkungsgruppe fiir biirgernahe Polizeiarbeit* fort, eines Gremiums, das fiir
Verbrechensverhiitung, biirgernahe Polizeiarbeit und Aktivitdten zum Schutz der Biirger
zustandig ist. Sie forderte auch die Strategie fiir 6ffentliche Sicherheit im Kosovo und
unterstiitzte durch ihre Aktionsteams fiir 6ffentliche Sicherheit Partnerschaften zwischen der
Polizei und den Biirgern. Diese Teams sollen die Kriminalitétsrate senken, die Sicherheit
erhohen und Konflikte verhindern. Sie bestehen aus rund 1.000 Personen, die aus der Polizei,
der Kommunalverwaltung und den Volksgruppen kommen, sowie rund 50 Ausbildnern und
waren in 16 Gemeinden tétig.

Gewaéhrleistung von Rechenschaftspflicht im Polizeidienst

Die Polizeiaufsichtsbehorde des Kosovo ist das jlingste Ergebnis der Bemiihungen der
Mission zum Auf- und Ausbau von Institutionen. Diese Aufsichtsbehdrde ist ein
Exekutivorgan des PISG-Innenministeriums und soll die Rechenschaftspflicht im
Polizeidienst verbessern, die Korruption bekdmpfen und den organisatorischen Aufbau der
Kosovopolizei erleichtern. Sie ist ein unabhédngiges Kontrollgremium, das zu mehr
Rechenschaftspflicht und Transparenz — den Grundpfeilern einer demokratischen
Polizeiarbeit — beitragen soll. Eine derartige Einrichtung gibt es nirgendwo sonst auf dem
Balkan. Das umfassende Programm zum Auf- und Ausbau von Kapazititen fiir Inspektions-
und Ermittlungsverfahren wurde von der Mission erstellt.

,Die Polizeiaufsichtsbehorde wird sich bemiihen, der Kosovopolizei bei ihrer Entwicklung zu
einer demokratischen Institution zur Seite zu stehen; ihre Rolle sollte als hilfreich bei der
Verbesserung der Arbeit der Polizei betrachtet werden®, erlduterte PISG-Innenminister
Fatmir Rexhepi.

Die erste Gruppe von 19 Inspektoren soll im Februar 2007 ihre Ausbildung abschlie3en.
Zusitzlich zu den sechs Zwischenberichten der Polizeiaufsichtsbehorde iiber die Arbeit der
Kosovopolizei sollte Anfang 2007 der erste Jahresbericht der Inspektion iiber die Arbeit der
Polizei herauskommen.

Missionsleiter:

Botschafter Werner Wnendt

Revidierter Gesamthaushalt: € 32.954.700
www.osce.org/kosovo

Die Mission in Montenegro
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Podgorica = Podgorica
Internationale Grenzen

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Sieben Tage nach dem Beitritt des unabhidngigen Montenegro zur OSZE richtete die
Organisation am 29. Juni die Mission in Montenegro ein. Die neue Mission, die auf Wunsch
des Gastlandes zustande kam, verfiigt {iber ein breit angelegtes Mandat, das alle drei
Dimensionen der OSZE abdeckt. Sie setzt das Programm des Biiros in Podgorica fort, das
frither Teil der Mission in Serbien und Montenegro war.

Nach dem Referendum iiber den staatsrechtlichen Status der Republik Montenegro am

21. Mai bestand die Hauptaufgabe der Mission darin, das Parlament, die Behorden und die
Gesellschaft Montenegros beim reibungslosen Ubergang zur Eigenstaatlichkeit zu
unterstiitzen. Schritte auf diesem Weg waren die internationale Anerkennung, die Abhaltung
von Parlamentswahlen, die Bildung einer Regierung, die Ausarbeitung einer neuen
Verfassung und der Beitritt Montenegros zum Programm Partnerschaft fiir den Frieden der
Nordatlantikvertrags-Organisation.

Insgesamt verliefen die Entwicklungen in Montenegro auch im vergangenen Jahr positiv, sie
waren von anhaltenden Fortschritten und der zunehmenden Festigung demokratischer
Reformprozesse gekennzeichnet. Die wichtigsten Errungenschaften waren die friedliche
Losung der Statusfrage, der reibungslose Austritt aus dem Staatenbund mit Serbien, die
Neubildung der Regierung und der Abschluss der Gespriache mit der Europdischen Union
tiber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen. Die grofiten Herausforderungen fiir
die Zukunft sind nach wie vor die Herbeifiihrung eines Konsenses iiber die neue Verfassung
und der Aufbau der administrativen Kapazitaten, die notwendig sind, um die fiir die weitere
Integration Montenegros in die euro-atlantischen Institutionen erforderlichen Reformen
gesetzlich zu fixieren und in vollem Umfang umzusetzen.

Aktivitaten in der politisch-militdrischen Dimension

Polizeiangelegenheiten. Die Mission war bei den laufenden Polizeireformen behilflich; sie
unterstiitzte zu diesem Zweck die Ausarbeitung einer Nationalen Strategie zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitét und leistete weiterhin Hilfestellung fiir das montenegrinische
Grenzmanagement und die Einbindung des Landes in die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit in der Region, die auf die Regionalkonferenz von Ochrid uber Grenzsicherung und -
management vom Mai 2003 zuriickgeht.

Die Mission leistete Entwicklungshilfe fiir die biirgernahe Polizeiarbeit und bei der
Umsetzung einiger Rechtsvorschriften wie dem Zeugenschutzgesetz. Mit Hilfe allgemeiner
und fachspezifischer Schulungsprogramme fiir Polizeibeamte betreffend den Umgang mit
Informanten bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und die Bewaltigung
grenziiberschreitender Herausforderungen durch Asyl, Migration und Menschenhandel fiihrte
die Mission kompetenzbildende Maflnahmen durch.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension
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Wirtschaftsfragen. In enger Zusammenarbeit mit lokalen und internationalen Institutionen
fiihrte die Mission folgende Projekte durch: eine internationale Konferenz unter dem Titel
Die Rolle von Kontrollinstanzen bei der Verhiitung von Korruption, Arbeitstagungen zur
Bekdmpfung der Geldwidsche und Unterbindung der Terrorismusfinanzierung sowie zur
Verhiitung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Minderjihrigen im
Rahmen von Reisen und Tourismus und die Koordinierung von Sondereinsatzgruppen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels.

Umweltfragen. Besonders hervorzuheben war hier das Projekt Hilf mit, unsere Umwelt zu
schiitzen, an dem rund 1000 Volksschiiler der ersten bis vierten Klassen an zwei Schulen
teilnahmen. Die Aktivitdten umfassten Umwelterziechung, die Reinigung der Schulhéfe und
der ndheren Umgebung der Schulen, einen Umweltjahrmarkt und den Druck und die
Verteilung von Informationsmaterial. Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit dem Stadtrat
von Podgorica, der ,,Montenegrinischen Kinder-Allianz*, dem 6ffentlichen Unternehmen fiir
kommunale Dienstleistungen und Ministerien durchgefiihrt.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Minderheitenrechte. Aus dem von der niederlandischen Regierung finanzierten Missions-
programm Entwicklung des Fiuhrungspotenzials von Roma in Montenegro gingen die ersten
sieben montenegrinischen Roma-Journalisten sowie die ersten fiinf Universitdtsstudenten
hervor; das Programm unterstiitzt auch 25 Sekundarschiiler und ausbaufahige und
professionell gefithrte Roma-NROs, die sich aktiv fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft
in Montenegro einsetzen. Es wurde eine Stiftung fiir Stipendien zur Unterstiitzung der
Ausbildung von Roma gegriindet.

Politische Bildung. Zur Beschleunigung der Aufnahme des Faches politische Bildung in das
formelle Bildungssystem Montenegros trug die Mission gemeinsam mit anderen ortlichen
Organisationen zur Ausbildung der ersten Generation von Lehrern fiir politische Bildung bei.

Unterstitzung des Parlaments und politische Parteien. Im Vorfeld des Referendums
unterstiitzte die Mission in enger Abstimmung mit anderen internationalen Organisationen in
Podgorica aktiv die Fortsetzung des Dialogs zwischen den beiden politischen Optionen in
Montenegro — eine Notwendigkeit im Hinblick auf das Referendum {iber den
staatsrechtlichen Status am 21. Mai.

Gleichstellung der Geschlechter. Das von der OSZE finanzierte und von der NRO SOS
Notruf fir Frauen und Kinder begonnene Programm Koordinierte Aktionen gegen Gewalt in
der Familie in NikSi¢ baute ein Netzwerk zwischen Aktivisten auf, die der Gewalt in der
Familie in Montenegro den Kampf angesagt haben. Das Netzwerk richtete eine
Sonderarbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der Zivilgesellschaft und der drtlichen
Verwaltung ein.

Medienentwicklung. Die Mission setzte sich fiir die Verabschiedung eines Verhaltenskodex
fiir die Medienberichterstattung iiber das Referendum ein und veranstaltete Diskussionen
iiber nachahmenswerte journalistische Methoden. Dank dieser Forderung konnten die Medien
ausgewogen und objektiv iiber das Referendum berichten. Zur Umsetzung des Gesetzes tber
den freien Zugang zu Informationen veranstaltete die Mission Schulungskurse fiir den
offentlichen Dienst und brachte das Thema durch eine offene Debatte mit Fachleuten einer
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breiteren Offentlichkeit nahe. Unter den weiteren Aktivititen sind die Entwicklung eines
Hochschullehrgangs fiir Journalisten und ein professioneller Kommentar zur Strategie fir den
elektronischen Kommunikationsbereich zu nennen. Gemeinsam mit dem Europarat und der
Europiischen Union forderte die Mission die Selbstkontrolle der Medien durch einen
Erfahrungsaustausch mit dem schwedischen Presseombudsmann und den Beitritt des
montenegrinischen Rates flir Selbstkontrolle zum Verband der Unabhingigen Presseréte in
Europa.

Justizreform. Die Mission trug mit ihrer Hilfestellung dazu bei, wirksamere Verfahren fiir die
Anzeige, Ermittlung und strafrechtliche Verfolgung in Féllen von organisierter Kriminalitit
und korruptionsbezogenen Straftaten sicherzustellen, wobei der regionale Austausch von
Expertise und Erfahrungen im Mittelpunkt stand. Besondere Aufmerksamkeit widmete sie
der Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption. Zur
Verkiirzung der iibermafig langen Dauer von Gerichtsverfahren nahm sie Programme fiir
gerichtliche Mediation und die Kontrolle der Rechtspflege in Angriff. Die montenegrinische
Richtervereinigung erhielt Unterstiitzung durch die Mission, die fiir eine Verankerung der
Unabhéngigkeit der Richter in der neuen Verfassung eintrat.

Menschenrechte. Die Mission trug dazu bei, in der Volksanwaltschaft die notwendigen
professionellen Kapazititen auf- und auszubauen, um Gesetzesdnderungen begutachten oder
einbringen zu konnen. Sie half Gefdngnisverwaltungen bei der Umsetzung von Gesetzes-
reformen im Bereich des Strafvollzugs. Gemeinsam mit den Behdrden arbeitete sie an der
Erstellung eines Nationalen Mechanismus fiir die Verhinderung von Folter im Einklang mit
dem Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter.

Missionsleiterin:

Botschafterin Paraschiva Badescu

Revidierter Gesamthaushalt (August—-Dezember): € 917.300
WWW.0sce.org/montenegro
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Die ehemalige Mission in Serbien und Montenegro wurde am 29. Juni im Anschluss an die
Unabhingigkeitserklarung Montenegros vom 3. Juni umbenannt und heift nun OSZE-
Mission in Serbien. Die neue Mission in Serbien setzte ihre Arbeit gemél dem vom
Standigen Rat im Januar 2001 beschlossenen Mandat fort.
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Eine der wichtigsten Aktivititen der Mission im Jahr 2006 war die Beratung der serbischen
Institutionen bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften. Sie war den
staatlichen Behorden auch weiterhin dabei behilflich, den Polizeidienst so zu entwickeln,
dass er verstiarkt zur Rechenschaft gezogen werden kann und groBere Reprasentativitit
aufweist. Ein umfassender Reformansatz in den Bereichen Justiz- und Rechtswesen,
Gefangnisverwaltung und strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechen und organisierter
Kriminalitét erwies sich als sehr erfolgreich. Die Mission forderte Good Governance, die
Bekdmpfung des Menschenhandels, Chancengleichheit, Menschen- und Minderheitenrechte,
den Zugang von Fliichtlingen zur Justiz, freie Medien und eine umweltvertragliche
Energiepolitik.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Bekampfung der organisierten Kriminalitat. Die Mission setzte sich fiir die Starkung der
rechtlichen Basis fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und die Entwicklung der
Kapazititen von Staatsanwiélten und Richtern im Umgang mit komplizierten Fillen ein. Sie
half mit, die neue Strafprozessordnung zu verbessern, beteiligte sich an der Ausarbeitung
eines Gesetzes gegen organisierte Kriminalitit sowie eines Gesetzes liber den Umgang mit
beschlagnahmtem Vermdgen und ebnete den Weg fiir eine internationale Zusammenarbeit.
Sie veranstaltete Fachkurse fiir die Grenzpolizei, lieferte Gutachten von Sachverstindigen zur
derzeitigen Entmilitarisierung der serbischen Grenzen und war dem serbischen Grenzschutz
bei der Entwicklung der 2006 verabschiedeten Strategie flr ein integriertes Grenz-
management samt Aktionsplanen behilflich.

Kriegsverbrechen. Die Mission beobachtete Kriegsverbrecherprozesse an serbischen
Gerichten und bot verschiedene Schulungsseminare und Studienbesuche fiir Richter und
Polizeibeamte an. Sie erleichterte die zwischenstaatliche Zusammenarbeit bei
Kriegsverbrecherprozessen und fiihrte eine Informationskampagne durch, um die serbische
Offentlichkeit iiber inlindische Kriegsverbrecherprozesse und die Arbeit des Internationalen
Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien zu informieren. Gemeinsam mit dem
serbischen Staatsanwalt fiir Kriegsverbrechen veranstaltete die Mission Studienreisen fiir
serbische Journalisten nach Kroatien und Bosnien und Herzegowina, wo sie
Kriegsverbrecherprozesse verfolgten und Gesprache mit Opfern flihrten.

[box]

,.Die effiziente Arbeit meines Biiros, seine Offentlichkeitswirksamkeit und insbesondere
unsere fruchtbare Zusammenarbeit mit Kollegen aus Kroatien und Bosnien und Herzegowina
wurde weitgehend durch die Unterstilitzung der OSZE-Mission in Serbien ermoglicht.*

Vladimir Vukéevié, Staatsanwalt fiir Kriegsverbrechen in Serbien
[box]

Bekadmpfung der Korruption und mehr Transparenz in der Wirtschaft. Die Mission
unterstiitzte aktiv die durch die Gesetze tber das 6ffentliche Beschaffungswesen und tber die
Verhutung von Interessenkonflikten bei der Wahrnehmung eines 6ffentlichen Amtes
geschaffenen Institutionen, war der serbischen Regierung bei der Ausarbeitung eines
Gesetzesentwurfs fiir eine Korruptionsbekdmpfungsbehdrde behilflich und unterstiitzte als
assoziiertes Mitglied auch weiterhin den Rat fiir Korruptionsbekdmpfung. Die Mission
forderte auch Kampagnen, die das Bewusstsein fiir die vorhandene Korruption schirfen
sollten, mit besonderem Augenmerk auf Siidserbien.
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Polizeireform. Die Mission unterstiitzte die Durchfiihrung einer dienstbegleitenden
Fortbildung fiir in Siidserbien eingesetzte Polizeibeamte, veranstaltete Programme zur
Vermittlung von Fiihrungsqualititen an Polizeibeamte in leitender Funktion in den Léndern
Stidosteuropas und erleichterte in Zusammenarbeit mit dem Européischen Polizeiamt
(EUROPOL) ein Aus- und Fortbildungsprogramm, das das Unbrauchbarmachen von
illegalen Drogenproduktionsstéitten zum Thema hatte. Bei der derzeit laufenden Umstellung
der Polizeiakademie in ein Zentrum fiir polizeiliche Grundausbildung spielte die Mission eine
fithrende Rolle.

Umwandlung der Polizeiakademie in ein Zentrum fur polizeiliche Grundausbildung

Der grofite Durchbruch bei der Reform der Polizeiausbildung im Jahr 2006 erfolgte
mit der Bestétigung der Plidne und der politischen Zusage, aus der Polizeiakademie in
Sremska Kamenica ein Zentrum fiir polizeiliche Grundausbildung zu machen. Die
Mission war dem Innenministerium beim Auf- und Ausbau der personellen
Kapazititen fiir den Unterricht und bei der Lehrplanentwicklung behilflich und
unterstiitzte dessen Bemiihungen, internationale Hilfe fiir die dringend notwendige
Sanierung der Schulgebiude zu bekommen. Die Umstellung der Akademie in
Sremska Kamenica wird die Ausbildung ménnlicher und weiblicher Polizeianwérter
fiir ihren Dienst an der Gemeinschaft auf eine vollkommen neue Grundlage stellen.

In Zusammenarbeit mit dem Innenministerium setzte die Mission ihre Unterstiitzung fiir die
Entwicklung der biirgernahen Polizeiarbeit in ganz Serbien einschlieBlich der Region
Stidserbien fort. Auch die Forderung fiir ein 2004 begonnenes Projekt lief weiter, das vier
Jahre dauern und Polizei, Gerichtsmediziner, Staatsanwilte und Untersuchungsrichter besser
dazu befdhigen soll, effiziente Tatortbesichtigungen vorzunehmen und Spuren zu sichern und
auszuwerten. Die Mission bemiihte sich um eine verstérkte Rechenschaftspflicht der Polizei
und flihrte dazu Besuche in Haftanstalten mit anschlieBender Beurteilung sowie Arbeits-
tagungen durch, bei denen die Teilnehmer die zur Verfligung stehenden Korruptions-
bekdmpfungsmechanismen und Ermittlungstechniken kennenlernen konnten.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Strategische Wirtschaftsprojekte. Die Mission schloss ihre systematische Untersuchung der
serbischen Wirtschaftskammer und ihres Netzwerks ab, die eine effizientere Prasentation der
serbischen Wirtschaft auf den Finanzmérkten ermdglichen sowie auslidndische
Direktinvestitionen in Serbien erleichtern soll.

Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen. Die Mission unterstiitzte die Einrichtung
von Innovationszentren in Zrenjanin (Provinz Vojvodina), in Vranje (Siidserbien) und an der
Universitét Belgrad.

Aus- und Aufbau von Kapazitaten fir Jungunternehmer. In zehn Stadtgemeinden in ganz
Serbien wurden Seminare fiir Jungunternehmer mit Schwerpunkt auf biologischem Landbau
abgehalten. Uber 250 Teilnehmer nahmen 2006 an diesen Kursen teil.

Energiewirtschaft. Im Rahmen ihres Energiesicherungsprogramms beteiligte sich die
Mission an einigen Aktivititen zur Forderung von Wind- und Sonnenenergie. Sie stellte ein
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englisch-serbisches Worterbuch mit einem Glossar {iber Energieeffizienz und erneuerbare
Energiequellen zusammen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Good Governance. Dank der Bemiihungen der Mission zur Hebung der Professionalitét der
offentlich Bediensteten im Parlament wurde eine neue Abteilung fiir Personalressourcen
geschaffen und die Arbeit der Abteilung fiir Offentlichkeitsarbeit merklich verbessert. Das
Parlament {ibernahm zahlreiche Neuerungen in Eigenverantwortung, sodass nunmehr die
zentralstaatlichen Institutionen fiir die Biirger zugénglich sind, und veranstaltete PR-
Aktionen, in deren Rahmen Parlamentarier Schulen und Stadtgemeinden in entlegenen und
landlichen Gebieten besuchten. Die Mission leistete auch bei der Einrichtung eines Biiros fiir
die Angleichung der Rechtsvorschriften an EU-Recht Hilfestellung.

Flachtlingsrickkehr und Integration. Der aus der Ministererklarung von Sarajewo zur
Fllchtlingsriuckkehr abgeleitete Prozess der Riickkehr und Integration von Fliichtlingen war
nach wie vor das Kernstiick des Menschenrechtsprogramms der Mission. Sie arbeitete eng
mit den Missionen in Kroatien, Bosnien und Herzegowina und Montenegro sowie mit dem
OSZE-Sekretariat zusammen. Thre Zusammenarbeit mit dem regionalen Netzwerk von
Menschenrechtsaktivisten erleichterte den Zugang zur Justiz und ermdglichte einen
kompetenteren Rechtsbeistand fiir Fliichtlinge in der ganzen Region.

Bekadmpfung des Menschenhandels. Nach der erfolgreichen Einfiihrung des Nationalen
Leitmechanismus in Serbien arbeitete die Mission auf eine verstérkte institutionelle
Verankerung dieses Mechanismus sowie auf die Ausbildung von Fachleuten fiir die
Identifizierung, Weiterleitung und direkte Unterstiitzung von Opfern des Menschenhandels
hin.

Gleichberechtigung. Der Mission gelang es, gute Kontakte zwischen Roma-Aktivistinnen
und der Nationalversammlung herzustellen. Dariiber hinaus unterstiitzte sie eine
offentlichkeitswirksame Medienkampagne fiir die Wahl einer virtuellen Frauenregierung. Die
Mission war der staatlichen Gleichstellungskommission bei der Ausarbeitung eines
Programms behilflich, in dessen Rahmen 30 Fiihrungskrifte des Arbeitsinspektorats fiir den
Umgang mit geschlechtsspezifischer Diskriminierung am Arbeitsplatz ausgebildet wurden.
Die gemeinsam mit dem Verteidigungsministerium veranstaltete internationale Konferenz
Frauen in der Armee bewirkte die Zusage des Ministeriums, 2007 die Pforten der
Militdrakademie auch fiir weibliche Kandidaten zu 6ffnen.

Integration und Besserstellung von Roma und Sinti

Die Integration und Besserstellung von Roma und Sinti ist im ganzen OSZE-Bereich
ein vorrangiges Anliegen. Im September unterstiitzte die Mission in Serbien den
Besuch eines Netzwerks von Roma-Aktivistinnen in der Nationalversammlung. Im
Rahmen von Treffen mit Parlamentsabgeordneten konnten Roma-Aktivistinnen den
gewdhlten Vertretern die Probleme von Roma-Frauen ndherbringen.

,Ich wiirde diesen Besuch in der Nationalversammlung als historisch bezeichnen®,
sagte Natasa Pavlovi¢ Perisi¢, Vorsitzende einer Frauen-NRO aus dem west-
serbischen Valjevo namens Hora. ,,Als direkte Folge dieses Besuches gibt es nun zum
allerersten Mal in Serbien eine Romavertreterin, die auf einer Parteiliste fir die
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Parlamentswahlen im Januar 2007 kandidiert.”

Im Rahmen einer Folgeveranstaltung im November gelang es der Mission, Ab-
geordnete des serbischen Parlaments und Vertreter staatlicher Behdrden zu einem
Besuch von Romasiedlungen in Westserbien zu bewegen. Die Delegation kam mit
ortlichen Behorden und Romaaktivisten zusammen, um nach Wegen zur Ver-
besserung der Bildungschancen, der Arbeitssituation und der medizinischen Ver-
sorgung zu suchen.

Sonja Lokar, die Vorsitzende der Sonderarbeitsgruppe Gender des Stabilitatspakts flir
Sudosteuropa berichtete: ,,Romavertreterinnen erzéhlten mir mit groBem Stolz von
threm erfolgreichen Zusammentreffen mit serbischen Abgeordneten, das mit
Unterstiitzung der Mission in Serbien zustande kam, und iiber den anschlieBenden
Besuch serbischer Parlamentarier in Romasiedlungen in Westserbien. Ich
begliickwiinsche die Mission zu ihrer erfolgreichen Arbeit im Hinblick auf den Aus-
und Aufbau der Kapazitidten von Romafrauen in diesem Land.*

Schutz nationaler Minderheiten. Die Mission arbeitete eng mit der Regierung, den
Minderheitenrdten und der Zivilgesellschaft zusammen, um die Einbindung von
Minderheiten in die Entscheidungs- und politischen Prozesse zu fordern. Uber ihr Biiro in
Stidserbien ebnete die Mission den Weg fiir eine Absprache mit den politischen Parteien der
Albaner tiber ihre Teilnahme an den Parlamentswahlen im Januar 2007. Es war das erste Mal
seit 1990, dass die albanische Minderheit sich zur Teilnahme an diesem eminent wichtigen
politischen Prozess bereit erklirte.

Justizreform. Die Mission unterstiitzte die Ausarbeitung und Durchfithrung der Nationalen
Strategie fir eine Justizreform, diec im Mai verabschiedet wurde. Gemeinsam mit dem
Justizministerium und den richterlichen Organen setzte sich die Mission fiir die Verstarkung
der Kapazititen der Gerichte und des Gerichtspersonals ein. Sie half auch mit, das
Ausbildungszentrum fiir Richter mit neuem Schwung zu erfiillen und seine Kompetenz zu
vergroflern und unterstiitzte Aus- und Fortbildungsinitiativen. Sie forderte die Entwicklung
berufsstindischer Vertretungen fiir Richter und Staatsanwiélte und trat fiir eine Mitgliedschaft
in diesen Verbénden ein.

Menschenrechtsinstitutionen. Die Mission nahm ein Programm zum Auf- und Ausbau von
Kapazititen fiir eine Vernetzung kommunaler Volksanwaltschaften in Angriff, um deren
Rolle fiir den Schutz der Biirgerrechte auf Ebene der lokalen Selbstverwaltungen, Gemeinden
und Stédte zu verstirken. Die Mission setzte ihre Unterstiitzung fiir die Volksanwaltschaft in
der Provinz Vojvodina fort.

Gefangnisreform. Gemeinsam mit der Gefangnisverwaltung des Justizministeriums arbeitete
die Mission daran, das Gefangniswesen durch die Schaffung eines neuen rechtlichen
Rahmens, der in ein Gesetz Uber die Vollstreckung strafrechtlicher Sanktionen und einige
Durchfiihrungsverordnungen eingebettet sein soll, in ein modernes Strafvollzugssystem
iiberzuflihren. Sie unterstiitzte auch weiterhin die Aus- und Fortbildung des gesamten im
Strafvollzug titigen Personals und bot Programme fiir den Unterricht von Strafgefangenen
und zur Verbesserung der medizinischen Betreuung in allen Hafteinrichtungen an. Ein
besonderes Anliegen war der Mission ferner, die Verwaltung des Strafvollzugs bei der
Entwicklung eines Konzepts fiir alternativen Strafvollzug zu unterstiitzen.
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Medienreform. Da die derzeitige Vergabe von Lizenzen an private elektronische Medien und
die Frequenzzuteilung ganz wichtige Themen sind, unterstiitzte die Mission die einschldgigen
Gremien und interessierten Parteien durch Beratung in Rechtsfragen. Beide 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, Radio-TV Serbien und Radio-TV Vojvodina, durchlaufen
derzeit einschneidende Verdanderungen, wobei die Mission Gutachten von Sachverstindigen
fiir die Neuorganisation und die Verbesserung der Qualitdt und Vielfalt der Programme
lieferte. Bei der Forderung der Informationsfreiheit war die Mission federfiihrend, indem sie
die Umsetzung des Gesetzes uber den freien Zugang zu Information unterstiitzte. Sie
organisierte eine Reihe von Lehrwerkstétten flir Journalisten und Redakteure. Auch 2006
waren der Auf- und Ausbau von Kapazititen in den Medien und die Zusammenarbeit mit
berufsstindischen Journalistenverbdnden eine zentrale Aktivitét.

Missionsleiter:

Botschafter Hans Ola Urstad

Revidierter Gesamthaushalt: € 8.585.000
www.osce.org/serbia
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Das herausragendste Ereignis des Jahres 2006 waren die Parlamentswahlen im Juli mit dem
nachfolgenden Regierungswechsel. Trotz der neuen Fiihrung des Landes dnderte sich nichts
an dessen Bekenntnis zum Reformprozess und zur kiinftigen Teilnahme an den euro-
atlantischen Organisationen. Fiir die Mission bedeutete das ein Jahr, das in erster Linie der
Umsetzung verschiedener flir den Reformprozess wesentlicher Rechtsvorschriften und
nationaler Grundstrategien gewidmet war. 2006 war auch das weichenstellende erste Jahr der
Anwendung von Gesetzen betreffend Dezentralisierung, Justizreform, Rundfunk und andere
Bereiche.

Einerseits verlagerte die Mission in diesem Jahr ihren Schwerpunkt von der Hilfestellung bei
der Ausarbeitung von Gesetzen auf die Unterstiitzung ihrer Umsetzung, doch schlug sie ganz
bewusst einen Weg ein, der zur Bereitstellung der Instrumente fiihrte, mit deren Hilfe die
Partner im Inland, angefangen von Ministerien bis hin zu Nichtregierungsorganisationen,
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selbst die Verantwortung fiir Aktivititen in Sachen Ausbildung, Uberwachung und
Interessenvertretung, die zuvor von der OSZE unterstiitzt wurden, ibernehmen koénnen.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Polizeireform. Eines der besten Beispiele fiir die Ubernahme von Aufgaben durch
inldndische Partner war die Grenzpolizei, die erst vor Kurzem von einer militdrischen Einheit
in einen Teil des Polizeidienstes umgewandelt wurde. Anfénglich fiihrte die Mission eine
Grundausbildung fiir Beamte der Grenzpolizei durch, doch in diesem Jahr richtete die
Grenzpolizei regionale Aus- und Fortbildungskoordinatoren ein und die Mission begann mit
der Schulung von Ausbildnern, die ihrerseits in Zukunft die Aufgabe iibernehmen werden,
die fachlichen Kenntnisse ihrer Kollegen weiterzuentwickeln.

Um dem Land bessere Mdglichkeiten zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit zu
geben, stellte die Mission Aus- und Fortbildung fiir Polizeibeamte zu den Fragen
Geldwische, Observation, Identifizierung von Suchtgiften und anderen wichtigen Themen
zur Verfiigung. Sie organisierte auch einen Studienbesuch fiir leitende Beamte des
Innenministeriums, die sich in der schottischen Polizeiakademie mit den
Ausbildungsmethoden vertraut machen konnten.

[box]

,Ich bin unserer Grenzpolizei sehr dankbar, sie ist sehr wichtig fiir uns. Friiher, als sie noch
Teil der Streitkrédfte war, kamen sie vielleicht einmal im Jahr bei uns vorbei, doch jetzt ist die
Grenzpolizei tiglich zu sehen und hilft uns. Frither wurde mehrmals in die Kirche
eingebrochen, es wurden auch Tiere gestohlen und es wurde in unsere Hauser eingebrochen,
doch das hat sich jetzt gedndert. Das ist nicht nur fiir uns, sondern fiir das ganze Land gut.*

Lenka Jankova aus dem Dorf Bajkovo
[box]

[box]
Parlamentswahlen

Die Parlamentswahlen des Jahres 2006 waren die ersten, die nach der neuen Einheitlichen
Wahlordnung abgewickelt wurden. Die Mission hatte dabei insofern eine Schliisselrolle inne,
als sie den Gesetzgebern bei der Umsetzung der Empfehlungen des BDIMR in diesem
wichtigen Gesetz behilflich war. Wahrend das Gesetz noch in Vorbereitung war, veranstaltete
die Mission eine Reihe von regionalen politischen Diskussionsrunden, wobei sie von der
Regierung Norwegens unterstiitzt wurde. Uber 500 fiihrende Parteipolitiker und Aktivisten
nahmen an diesen Diskussionsrunden auf zentraler und kommunaler Ebene teil, in deren
Rahmen offen erortert wurde, wie man UnregelmiaBigkeiten verhindern und auf welche
Weise die Gespréchsbasis zwischen den einzelnen Parteien verbessert werden kann.
Gleichzeitig trat das von der Mission unterstiitzte Programm Frauen schaffen es mit
Nachdruck fiir eine Frauenquote auf den Listen der wahlwerbenden Parteien ein und arbeitete
darauf hin, mehr Frauen zur Teilnahme an Wahlen zu bewegen. Im neuen Parlament haben
Frauen 28 Prozent der Mandate inne.

[box]

Uberwachung und Frithwarnung. Den vertrauensbildenden Beobachtern der Mission kam
eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Polizeireform und bei der Dezentralisierung von
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Verwaltungsaufgaben zu. Sie waren auch ganz wesentlich fiir die Friihwarnung in Bezug auf
Gewalttaten und zunehmende Spannungen im Vorfeld der Wahlen, wodurch die
internationale Gemeinschaft und die politischen Fiihrungskrifte rasch titig werden und eine
Eskalation verhindern konnten.

Die Beobachter der Mission befinden sich vor Ort und stehen in tdglichem Kontakt mit
Vertretern der Ortlichen Verwaltung, Polizeibeamten, religiosen Fiihrern und einfachen
Biirgern. 2006 wihlte die Mission einen wissenschaftlicheren Ansatz und fiihrte Umfragen zu
zwei Schliisselthemen durch: biirgernahe Polizeiarbeit und Dezentralisierung. Die bei diesen
Umfragen erhobenen Daten waren in zweierlei Hinsicht wichtig: einerseits zur Beurteilung
des Erfolgs bisheriger Aktivitidten und andererseits als Richtlinie fiir weitere Aktionen.

Dezentralisierung. Einer der wichtigsten Meilensteine des Jahres 2006 war der Abschluss
des ersten Jahres der Machtiibertragung von der Zentralregierung an die
Gemeindeverwaltungen. Die Mission hatte sich sehr stark fiir die Unterstiitzung dieses
Prozesses engagiert, da er, wie andere auch, durch das Rahmenabkommen von Ochrid, das
den Konflikt im Jahr 2001 beendete, beschleunigt wurde. Eine von der Mission durchgefiihrte
Umfrage in einzelnen Gemeinden ergab, dass die Dezentralisierung iiberall erfolgreich war,
zeigte jedoch auch, dass die unzureichende Finanzierung der neuen Kompetenzen den
Prozess nach wie vor zu gefdhrden droht. In der ersten Jahreshélfte bildete die Mission
kommunale Finanzreferenten in Fragen der Haushaltsplanung und Berichterstattung aus und
konzentrierte sich danach auf das Thema der Einnahmen und Steuererhebung, um so die
finanzielle Lage der Gemeinden zu verbessern. Uber 370 Gemeindebedienstete schlossen die
Ausbildung ab. Diese Bemiihungen gingen Hand in Hand mit der Ver6ffentlichung von
Handbiichern fiir Gemeindebedienstete zu den Themen Haushaltsplanung, Berichterstattung,
Steuern und interne Priifung.

Die Dezentralisierung gibt den Biirgern die Moglichkeit, direkter am lokalen Ent-
scheidungsprozess teilzunehmen. Sie bildet den Schwerpunkt der Bemiithungen der Mission
zur Unterstiitzung der Politik der Zentralregierung und des Verbandes kommunaler
Selbstverwaltungsorgane. Die Mission forderte ganz unterschiedliche Mechanismen, die den
Menschen eine wirksame Teilnahme am politischen Leben auf kommunaler Ebene
ermoglichen. Ein Beispiel dafiir sind die Gleichstellungskommissionen, die es nun in mehr
als der Hilfte der Gemeinden gibt. Sie sind ein wichtiger Teil des Beschlussfassungssystems
auf kommunaler Ebene. Die Mission leistete auch wichtige Hilfestellung beim Aufbau von
Kapazititen in den fiir die Beziechungen zwischen den Volksgruppen zustindigen
Ausschiissen, die in den meisten ethnisch gemischten Gemeinden eingerichtet wurden, um
dafiir zu sorgen, dass alle Volksgruppen eingebunden werden.

Die Kommissionen und Ausschiisse sind klare institutionelle Mechanismen, iiber die die
Biirger Einfluss auf die kommunale Verwaltung nehmen kénnen. Im Bildungsbereich
hingegen gibt es keinen so klaren Mechanismus. Vor dem Hintergrund heftiger
Mediendiskussionen iiber die Finanzierung von Schulen und Renovierungsarbeiten und tiber
die Bestellung von Direktoren fiihrte die Mission ein vielfdltiges Projekt durch, das auf
lokaler Ebene Spannungen abbauen und die Auseinandersetzungen in konstruktive und
16sungsorientierte Bahnen lenken sollte. Zuerst verdffentlichte die Mission ein Handbuch
iiber Bildung und Dezentralisierung, das weite Verbreitung fand, im Anschluss daran
organisierte sie eine aus sechs Veranstaltungen bestehende Diskussionsrunde, an denen
Mitglieder von Elternvereinen, Lehrkréfte, Gemeindebeamte und Vertreter der einschldgigen
Ministerien teilnahmen; dabei ging es um konkrete Losungsmoglichkeiten fiir Bildungsfragen
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auf lokaler Ebene. Und schlieBSlich nahm die Mission Aktivitdten auf, um Eltern- und
Lehrervertretungen ein grofBeres Mitspracherecht in lokalen Entscheidungsprozessen zu
ermoglichen.

Der Erlass des neuen Polizeigesetzes leitete eine Phase der Dezentralisierung in der Polizei
ein. Im Rahmen der neuen Struktur werden Ortliche Ausschiisse fiir Verbrechensverhiitung
gemeinsam mit der Polizei auf eine Verbesserung der Sicherheit auf lokaler Ebene
hinarbeiten. Die Mission flihrte Einfiihrungskurse fiir die Mitglieder der {iber siebzig
Biirgerbeirite durch, deren Entwicklung sie in den letzten Jahren im Rahmen ihres
Programms fiir biirgernahe Polizeiarbeit unterstiitzt hatte. Uber diese Beirite, die es den
Volksgruppenfiihrern, Vertretern der lokalen Verwaltung und interessierten Biirgern
ermdglichen sollen, auf direktem Weg Kontakt mit der 6rtlichen Polizei zu halten, kann die
Offentlichkeit in die kiinftigen Ausschiisse fiir Verbrechensverhiitung eingebunden werden.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Justizreform. Nach der Verabschiedung der notwendigen Verfassungsianderungen und dem
Erlass eines Grofteils der maB3geblichen Rechtsvorschriften konnte sich die Mission auf die
technischen Aspekte der Durchfiihrung der Justizreform konzentrieren. Sie half bei der
Einrichtung und feierlichen Er6ffnung der Juristischen Akademie und hielt auch
Fortbildungsveranstaltungen fiir Richter und Staatsanwiélte ab, um sie besser auf ihre Arbeit
an den Sondergerichten vorzubereiten, die nun Teil des Rechtspflegesystems sind. Die
Mission arbeitete mit denjenigen zusammen, die sich auf organisierte Kriminalitit
spezialisieren, und half den Richtern, sich auf die Abtretung von Fallen durch den
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien vorzubereiten.

Von der Justizreform erhofft man sich unter anderem, dass Biirger groBeres Vertrauen in die
Rechtsprechung entwickeln und so wurden in diesem Jahr erste Schritte gesetzt, um die
Transparenz und Effizienz der Gerichte zu erh6hen. Gemeinsam mit Richtern und deren
Mitarbeitern erstellte die Mission einen Jahresbericht fiir jeden einzelnen Gerichtshof und
prisentierte diese Berichte der Offentlichkeit als eine sinnvolle und allgemein zugingliche
Dokumentation iiber die Arbeit der Rechtsprechung. Auf Initiative einiger Berufungsrichter
war die Mission auch bei der Entwicklung einer Software fiir die Zuweisung der Félle, bei
ihrer Installierung an allen Gerichten und der Einschulung des Personals behilflich. Diese
Software ermoglicht nicht nur eine effizientere Zuteilung der Fille, sondern verhindert auch
eine ungebiihrliche Einflussnahme auf den Prozess.

Bekampfung des Menschenhandels. Nach der Erstellung eines nationalen Aktionsplans
stand dessen Umsetzung nun im Mittelpunkt des Kampfes gegen den Menschenhandel. Fiir
die Mission bedeutete das, sich vorrangig dafiir einzusetzen, dass das nationale Leitsystem
seine Funktion vollstindig erfiillt. Ein zentraler Aspekt war die Ausbildung der Mitarbeiter
jener Anlaufstellen, mit denen Opfer des Menschenhandels vermutlich zuerst in Kontakt
kommen, ndmlich Sozialarbeiter, Polizeibeamte und Vertreter einschlagiger
Nichtregierungsorganisationen, die zur Identifizierung und korrekten Weiterleitung der Opfer
herangezogen werden sollen.

Ein weiterer wesentlicher Teil der Bemiihungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels ist
ein verléssliches Zeugenschutzprogramm. Die Mission arbeitete an der Entwicklung der
fachlichen Kompetenzen der Dienststelle fiir Zeugenschutz im Innenministerium und an der
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Verstirkung der Zusammenarbeit mit den Partnerstellen in den Herkunftsldndern der Opfer
des Menschenhandels.

Starkung lokaler Partner. Bei ihren Bemiihungen um eine weitere Stiarkung der
Rechtsstaatlichkeit im Lande arbeitet die Mission schon seit Jahren eng mit bestimmten
inldndischen Organisationen zusammen, um deren Fahigkeit auszubauen, Aufgaben wie
Monitoring, Berichterstattung, Lobbying und Rechtshilfe wahrzunehmen. In diesem Jahr
konzentrierte sich die Mission auf die Starkung der organisatorischen Funktion und die
Verbesserung der Aussicht auf Nachhaltigkeit dieser Organisationen. Am weitesten gediehen
unter diesen Gruppen ist das Netzwerk zur Unterstiitzung der Menschenrechte, das aus fiinf
Organisationen besteht, die Rechtshilfe und Interessenvertretung bei individuellen
Menschenrechtsverletzungen anbieten. Ab Jahresende 2006 wird dieses Netzwerk in seinen
Kernaktivitdten nicht mehr von der Unterstiitzung Mission abhéngen.

Die Mission erhob bei insgesamt 27 im Bereich der Rechtsstaatlichkeit titigen lokalen
Partnern den Bedarf an Auf- und Ausbau von Kapazitdten und das Nachhaltigkeitspotenzial.
Diese Evaluierung lieferte eine solide Grundlage fiir die Planung kiinftiger Aktivititen mit
diesen Gruppierungen. Mithilfe der Swedish International Development Agency setzte die
Mission auch ihre Unterstiitzung fiir die Volksanwaltschaft fort und bot Aus- und Fortbildung
fiir die Mitarbeiter an, richtete eine internationale juristische Bibliothek mit mehr als 300
Publikationen ein und war bei der Vernetzung der Regionalbiiros behilflich.

Medienentwicklung. Das erste Jahr der Durchfiihrung des Rundfunkgesetzes war durch
einige Erfolge aber auch Misserfolge gekennzeichnet. Die Mission unterstiitzte die
Durchfiihrung dieses Gesetzes durch Bereitstellung umfangreicher technischer Hilfe fiir die
Rundfunkaufsichtsbehorde. Es war zum Teil dieser Unterstiitzung zu verdanken, dass die
Fristen fiir die maBgeblichen Beschliisse und Verordnungen, die das Gesetz fordert,
eingehalten werden konnten. Andererseits geriet der 6ffentlich-rechtliche mehrsprachige
Sender in der zweiten Jahreshilfte in eine schwere Krise, als das gesetzlich vorgesehene
Finanzierungssystem nicht die notwendigen Einnahmen brachte. Die Mission behielt die
Entwicklung im Auge, als ein linger dauernder Streik der Mitarbeiter wegen der
Nichtauszahlung von Gehiltern zur Konfrontation mit den neu gewahlten Fithrungsgremien
der Rundfunkanstalt fiihrte. Im Anschluss daran brachte sich die Mission in enger
Zusammenarbeit mit den ortlichen Behorden auf konstruktive Weise ein und unterstiitzte die
Bemiihungen des Managements, die Situation in den Griff zu bekommen und die Krise zu
bewaltigen.

Medienfreiheit. Im Jahr 2006 war die Mission Zeuge zweier wichtiger Ereignisse, die einen
Durchbruch im Bereich der Medienfreiheit brachten. Das erste war der Erlass des Gesetzes
uber den freien Zugang zu 6ffentlicher Information im Januar. Die Mission arbeitete
gemeinsam mit Ortlichen Partnern am Aufbau von Kapazititen fiir die neue, gesetzlich
vorgesehene nationale Kommission und an der Entwicklung eines Instrumentariums fiir die
Umsetzung.

In enger Zusammenarbeit mit dem Beauftragten fiir Medienfreiheit und ortlichen
Medieninteressenvertretungen veranstaltete die Mission eine hochrangige Konferenz iiber die
Entkriminalisierung von iibler Nachrede und Verleumdung, wobei kurz darauf das
Strafgesetzbuch gedndert und Gefangnisstrafen fiir diese Delikte abgeschafft wurden.

Missionsleiter:
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Im Einklang mit seinem Mandat konzentrierte sich das Biiro in Minsk bei seinen Aktivitéten
im Jahr 2006 darauf, der Regierung des Gastlandes weiterhin Hilfestellung bei der Forderung
des Auf- und Ausbaus von Institutionen und der Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit
sowie bei der Entwicklung der Beziehungen zur Zivilgesellschaft zu leisten und das Land bei
der Losung von Wirtschafts- und Umweltproblemen zu unterstiitzen. Es fiihrte auch mehrere
Projekte fiir die von der Katastrophe von Tschernobyl betroffenen Gebiete durch und
arbeitete mit Behorden und der Zivilgesellschaft an der Verstarkung des
Umweltbewusstseins.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Sanierung der von Tschernobyl betroffenen Gebiete. Das Biiro trat als Mitveranstalter der
internationalen Konferenz Zwanzig Jahre nach Tschernobyl: Strategie zur Sanierung und fir
eine nachhaltige Entwicklung der betroffenen Regionen, die vom 19. bis 21. April in Minsk
und den betroffenen Gebieten der Region Gomel stattfand. Das Biiro unterstiitzte die
wissenschaftlichen Fachveranstaltungen und die Veroffentlichung des Kurzberichts tiber die
Konferenz.

Als Griindungsmitglied des Programms Zusammenarbeit zur Wiederherstellung der Lebens-
bedingungen in den von Tschernobyl betroffenen Gebieten, an dem nationale und regionale
Behorden, internationale Organisationen und Nichtregierungsorganisationen (NROs) beteiligt
sind, nahm das Biiro an den im November in der Region Brest abgehaltenen Sitzungen des
Projektevaluierungs- und des Approbierungsausschusses teil. Das Biiro genehmigte drei
Projekte, deren Durchfiihrung jedoch aufgrund der zu spit erfolgten Anmeldung auf 2007
verschoben werden musste.

Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC). In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir
natiirliche Ressourcen und Umweltschutz und seinen ENVSEC-Partnern, dem
Entwicklungsprogramm und dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen, fiihrte das Biiro
regionale Konsultationen in Minsk, deren Ergebnis der Entwurf eines Evaluierungsberichts
der ENVSEC-Initiative fiir die Region Osteuropa war.

Der abschlieBende Bericht enthélt ein Arbeitsprogramm mit prioritiren grenz-
iiberschreitenden Projekten, die alle als wesentliche Zielsetzung einen gemeinsamen Ansatz
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fiir die Bewirtschaftung der Gewésser, Waldbestinde und natiirlichen Ressourcen in Polesje
verfolgen, einem Gebiet, das sich beiderseits der Grenze zwischen Belarus und der Ukraine
erstreckt.

Forderung des Umweltbewusstseins. Das Biiro unterstiitzte Schulungskurse zur Aarhus-
Konvention im Aarhus-Zentrum, das im Dezember 2005 im Rahmen eines gemeinsam mit
dem Ministerium fiir natiirliche Ressourcen und Umweltschutz begonnenen Projekts
eingerichtet worden war. Das Biiro war bei der Durchfiihrung von Offentlichkeitskampagnen
und der rechtlichen Beratung zu Umweltfragen behilflich und spendete dem Zentrum die im
Rahmen des gemeinsamen Projekts benotigte Ausriistung.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Bekampfung des Menschenhandels. Das Biiro war bei dem vom BDIMR gemeinsam mit La
Strada betriebenen Projekt zur Evaluierung von MaRnahmen gegen den Menschenhandel
behilflich, in dessen Rahmen die in Belarus verfiigbaren Leitmechanismen fiir Opfer des
Menschenhandels liberpriift wurden.

Im Oktober veranstaltete das Biiro gemeinsam mit dem Innenministerium und der
Internationalen Organisation fiir Migration eine internationale Konferenz iiber
Zusammenarbeit zwischen Herkunfts- und Ziellandern des Menschenhandels unter
besonderer Berticksichtigung der Nachfrageseite.

Genderfragen. Im Rahmen der jahrlichen weltweiten Initiative 16 Tage gegen Gewalt an
Frauen trat das Biiro als Mitorganisator der Informationskampagne Gewalt in der Familie
sollte nicht selbstverstandlich werden auf. Die Veranstaltung umfasste ein Pressebriefing fiir
die einschlidgigen Ministerien, NROs und Journalisten, ein Treffen mit in Belarus lebenden
Fliichtlingen zur Sensibilisierung fiir diese Frage, Poster, Kalender und Plakatwénde sowie
die regelmifige Ausstrahlung von Videos im nationalen Fernsehen.

Beobachtungstétigkeit. Das Biiro beobachtete Gerichtsverhandlungen im Zusammenhang
mit Féllen, bei denen es um das Recht auf Vereinigungsfreiheit, auf friedliche Versammlung,
Freiheit von willkiirlicher Festnahme oder Inhaftierung und das Recht auf ein unparteiisches
Gerichtsverfahren ging.

Diese Gerichtsverhandlungen betrafen neben anderen Féllen einen ehemaligen Kandidaten
fiir die Prasidentschaftswahlen 2006, die Mitglieder einer inldndischen
Wahlbeobachtungsgruppe, die die Parlamentswahlen 2004 beobachtet hatten, und den Leiter
einer Jugendorganisation, die auf der Grundlage strafrechtlicher Bestimmungen vom
Dezember 2005 angeklagt worden waren; diese Bestimmungen verbieten die Einrichtung
oder Leitung nicht angemeldeter 6ffentlicher Organisationen.

Das Biiro verfolgte mehrere Gerichtsverhandlungen gegen NROs, Gewerkschaften, politische
Parteien und Zeitungen im Zusammenhang mit der gesetzlich vorgeschriebenen
Registrierung.

Das Biiro beobachtete genauestens die Lage im Zusammenhang mit dem belarussischen
Helsinki-Komitee, das immer wieder vom Justizministerium und von den Steuerbehdrden vor
Gericht zitiert und in Prozesse verwickelt wurde.
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Das Biiro beobachtete die Entwicklungen im Anschluss an die Prisidentenwahlen vom Mérz
2006. Mitarbeiter des Biiros besuchten die wichtigste Haftanstalt fiir
Verwaltungsiibertretungen in Minsk und waren auch bei Vernehmungen im Zuge von
Verwaltungsverfahren anwesend, sofern ihnen nicht der Zutritt verweigert wurde. Insgesamt
erhielten mehrere hundert Personen Verwaltungshaftstrafen bis zu 15 Tagen (keine offiziellen
Angaben verfiigbar), darunter rund 20 Journalisten.

Beschwerden von Privatpersonen. Im Biiro gingen rund 80 neue Beschwerden wegen
mutmalBlicher Menschenrechtsverletzungen von Privatpersonen ein. Diese Beschwerden
betrafen in der Hauptsache Maflnahmen der Strafverfolgungsbehérden und entsprangen im
Wesentlichen der Uberzeugung, dass das Recht auf ein unparteiisches Verfahren nicht
gewahrleistet war. Wo angezeigt, brachte das Biiro einzelne Fille oder Gruppen von Féllen
der zustandigen belarussischen Behorde zur Kenntnis.

Leiter des Biiros:

Botschafter Ake Peterson
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Im Mittelpunkt der Tétigkeit der Mission stand 2006 der Abbau der Spannungen in der
Sicherheitszone, die Bewiltigung der Folgen der neuen, im Mérz eingefiihrten Zoll-
vorschriften fiir Exporte aus der Region Transnistrien sowie der Versuch, die Verhandlungen
iiber eine politische Beilegung des Konflikts wieder in Gang zu bringen. Das politische
Umfeld, in dem sie agierte, stand ganz im Zeichen des ,,Unabhéngigkeitsreferendums” vom
17. September und der ,,Priasidentenwahlen* vom 10. Dezember in Transnistrien, wobei
keiner der beiden Wahlgénge von der OSZE anerkannt oder beobachtet wurde. Andere
wichtige Bereiche der Téatigkeit der Mission betrafen unter anderem die Vermittlung in der
Auseinandersetzung rund um den Moldauischunterricht in lateinischer Schrift in den Schulen
am linken Ufer, die Bekimpfung des Menschenhandels und die Forderung von
Rechtsstaatlichkeit und Medienfreiheit.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension
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Verhandlungen Uber eine politische Regelung. Um den Gespréchen iiber eine Konflikt-
beilegung einen neuen Impuls zu geben, verfasste die Mission Anfang 2006 Dokumente mit
Vorschldgen zu folgenden Themen: eine mogliche Aufteilung der Kompetenzen zwischen der
Zentralregierung und den Regionalbehorden, ein Mechanismus fiir die Kontrolle der Fabriken
im transnistrischen Militdrindustriekomplex, ein Plan fiir den Austausch militérischer
Informationen sowie eine Evaluierungsmission zur Beurteilung der Voraussetzungen und zur
Abgabe von Empfehlungen fiir demokratische Wahlen in Transnistrien. Die transnistrische
Seite weigerte sich allerdings, nach der Einfiithrung neuer Zollvorschriften fiir Exporte aus
Transnistrien im Mérz die Verhandlungen fortzusetzen, weshalb man auch mit diesen
Vorhaben keinen Schritt vorankam. Versuche, durch Konsultationen zwischen den
Mediatoren (OSZE, Russische Féderation und Ukraine) und den Beobachtern (Europdische
Union und Vereinigte Staaten von Amerika) im April, Mai und November und durch
getrennte Konsultationen der Mediatoren und Beobachter mit jeder der beiden Seiten im
Oktober Bewegung in die festgefahrene Situation zu bringen, erwiesen sich als fruchtlos.

Die Gemeinsame Kontrollkommission (JCC). Im April halfen die Mediatoren, eine fiir beide
Seiten akzeptable Regelung zu finden, durch die moldauische Landwirte aus Dorotcaia
wieder ungehinderten Zugang zu ihrem Grund und Boden erhielten, der auf von Transnistrien
kontrolliertem Gebiet liegt. Dieser Erfolg 16ste auch die seit April 2005 festgefahrene
Situation in der JCC — dem Gremium, das fiir die Umsetzung des Abkommens (ber die
Grundséatze fur die friedliche Beilegung des bewaffneten Konflikts in der transnistrischen
Region der Republik Moldau vom Juli 1992 und die Kontrolle der Gemeinsamen
Friedenskrifte in der Sicherheitszone verantwortlich ist. Im September wurden zwei neue
JCC-Arbeitsgruppen eingerichtet. Sie regeln Streitigkeiten zwischen den beiden Seiten iiber
die Beziehungen zwischen der moldauischen Polizei und der transnistrischen Miliz in der
Stadt Bender und kontrollieren die Priasenz der einseitig eingerichteten Posten in der
Sicherheitszone. Die Mission, die in der JCC Beobachterstatus hat, ist in die Aktivitdten
beider Arbeitsgruppen weitgehend eingebunden.

Aufbau von Vertrauen und Sicherheit bei gleichzeitigem Abbau der Bedrohungen. Die
Mission unterstiitzte das Verteidigungsministerium bei der Zerstdrung iiberschiissiger und
veralteter Artilleriemunition finanziell und logistisch. Im Rahmen der umfassenden
Verteidigungsreformen in Moldau arbeitete die Mission auch eng mit dem Ministerium
zusammen und machte Vorschlidge flir weitere Hilfestellungen bei der Zerstorung von
Munition und Ausriistung und bei der Entwicklung von Programmen zur Umschulung und
Umsiedlung pensionierter Militirangehdriger.

Abzug von Waffen und Ausristung der Russischen Féderation. Zum ersten Mal seit Mérz
2004 erhielt eine Gruppe von 30 OSZE-Delegationsleitern gemeinsam mit Mitarbeitern der
OSZE-Mission am 13. November Zugang zum Munitionsdepot der Russischen Foderation in
Colbasna unweit der moldauisch-ukrainischen Grenze im ndrdlichen Transnistrien.
Nichtsdestoweniger wurde im Jahr 2006 weder russische Munition noch Ausriistung aus
Transnistrien abgezogen, womit nach wie vor iiber 21.000 Tonnen Munition in der Region
lagern. Zwei der Geldgeber fiir den Freiwilligen Fonds, die Niederlande und die
Tschechische Republik, stellten in diesem Jahr ihre Beitragszahlungen ein.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Wahlen und Wahlreformen. Gemeinsam mit dem BDIMR beriet die Mission das
moldauische Parlament, wodurch die Wahlordnung wesentlich verbessert wurde. Mit
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Unterstiitzung der BDIMR-Wahlexperten berichtete die Mission iiber die Gouverneurswahlen
im Dezember, bei denen in der autonomen Region Gagausien im Siiden Moldaus der
Baschkan gewéhlt wurde.

Schutz der Sprachenrechte. Die Mission fungierte als Forderer und Gastgeber der
Verhandlungen iiber die Existenz und den Betrieb von Schulen in der Region Transnistrien,
in denen Moldauisch in lateinischer Schrift unterrichtet wird. Das Problem des
Schulgebaudes in Ribnita, das von den Ortlichen transnistrischen Behorden 2004
beschlagnahmt wurde, harrt nach wie vor einer Losung.

Menschenrechtsmonitoring. Die Mission nahm zahlreiche Individualbeschwerden wegen
Menschenrechtsverletzungen entgegen. Es handelte sich dabei hauptsidchlich um
Beschwerden von Strafverteidigern, die gegen Verletzungen von Verfahrensrechten wéhrend
der Untersuchungshaft, gegen schlechte Haftbedingungen und mangelhafte medizinische
Versorgung protestierten. Die Mission beobachtete einige aufsehenerregende Strafprozesse
im Hinblick auf das Recht auf ein unparteiisches Gerichtsverfahren oder auf die Anwendung
von Folter. Besondere Aufmerksamkeit widmete die Mission auch den beiden noch in Haft
befindlichen Mitgliedern der Ilascu-Gruppe, die von den transnistrischen Behorden fiir
Straftaten verurteilt worden waren, die sie wihrend des Konflikts 1992 begangen haben
sollen, und spéter auf Anweisung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
freigelassen werden sollten.

Auf- und Ausbau von Kapazitaten durch Férderung der Menschenrechte. 2006 unterstiitzte
die Mission Kleinprojekte zur Forderung der Menschenrechte und der Toleranz an beiden
Ufern des Dnjestr/Nistru. Ein Beispiel dafiir war das sehr erfolgreiche Konzert unter dem
Motto ,,Briicken wieder aufbauen* im August, bei dem Rockmusiker und ihre Fans von
beiden Seiten des Flusses zusammenkamen.

Fdrderung der Medienfreiheit. Die Mission war beim Auf- und Ausbau von Kapazititen im
Medienbereich behilflich und unterstiitzte die Reform des moldauischen Rundfunkgesetzes.
Mit Unterstiitzung des Beauftragten fiir Medienfreiheit stellte die Mission rechtliche und
technische Gutachten zur Verfiigung, die eine Verbesserung des entsprechenden
Gesetzesentwurfs bewirkten. Von der finanziellen Unterstiitzung fiir die Ausbildung von
Journalisten und der neuen moldauischen Journalistenakademie erwartet man sich eine
professionellere Arbeit der moldauischen Medien. Die Mission nahm auch ein umfassendes
Programm zur Beurteilung des Zustandes der regionalen Medien in Angriff.

Verhitung von Menschenhandel und Forderung der Gleichstellung der Frau. Die Mission
fungierte als Gastgeber regelmafiger technischer Koordinierungssitzungen in Chisindu sowie
in den Regionen und eines Treffens fiir Geldgeber zum Thema Bekdmpfung des
Menschenhandels. Im Herbst lancierte die Mission gemeinsam mit Winrock International
eine neue Website unter dem Titel ,,Anti-Trafficking and Gender Network*. Die Website
kann in Englisch, Ruménisch und Russisch unter der Adresse www.atnet.md abgerufen
werden.

Die Mission veranstaltete auch Schulungskurse zur Fortbildung von Akteuren aus der
Regierung und der Zivilgesellschaft in Fragen der Bekdmpfung des Menschenhandels, der
Verhinderung héuslicher Gewalt, der Forderung der Gleichstellung von Frauen sowie des
Schutzes und der Hilfestellung fiir Opfer des Menschenhandels oder Opfer héduslicher
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Gewalt. Sie unterstiitzte die Aktivititen der Behorden zur Bekdmpfung des Menschenhandels
und eine Reihe von Projekten zum Schutz der Schwichsten.

Im Bereich der Gesetzgebung konzentrierte sich die Arbeit der Mission auf Lobbying fiir das
neue Gesetz Uber die Chancengleichheit von Frauen und Mannern, das im Marz in Kraft trat.
Mit umfassenden Gutachten und Lobbying trat die Mission auch fiir ein Gesetz gegen
hiusliche Gewalt ein.

Prozessbeobachtungsprogramm. Im Mirz nahm die Mission gemeinsam mit dem BDIMR
und ihren Partnern, der American Bar Association und deren Central Europe and Eurasia
Legal Initiative und dem Institut fiir Strafrechtsreform, ihr Prozessbeobachtungsprogramm
auf. Ein Netz bestehend aus nationalen Prozessbeobachtern entsendet Beobachter zu
Einvernahmen und Prozessen, unter anderem in Fallen von Menschenhandel oder
Waffenhandel, die vor nationalen Gerichten in Moldau verhandelt werden, beobachtet diese
und sammelt systematisch Daten dartiber.

Missionsleiter:

Botschafter Louis O’Neill

Revidierter Gesamthaushalt: € 1.622.500
www.osce.org/moldova

Der Projektkoordinator in der Ukraine
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Der Projektkoordinator in der Ukraine konzentrierte sich im Jahr 2006 auf Projekte, die die
ukrainischen Behorden bei der Anpassung ihrer Rechtsvorschriften, ihrer Institutionen und
ihrer Politik an die Erfordernisse hoherer demokratischer Standards und bei der Starkung der
Rechtsstaatlichkeit unterstiitzten sollten. Die Feldprasenz war auch dabei behilflich, hunderte
entlassene Angehorige der Streitkrafte umzuschulen, das Munitionsdepot in
Nowobohdaniwka nach den dort erfolgten Explosionen zu sanieren und Investitionen fiir den
Aufbau kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) in verschiedenen Regionen der Ukraine
zu vermitteln.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Hilfestellung fur abgerustete Soldaten. Das Verteidigungsministerium baut derzeit

Streitkréfte ab. In Zusammenarbeit mit dem Ministerium war der Projektkoordinator dabei
behilflich, Arbeitsmoglichkeiten fiir die vor der Entlassung stehenden Offiziere zu suchen.
Fiir mehr als 800 Offiziere aus 20 Stadten entwickelte und veranstaltete er praxisbezogene
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Umschulungskurse unter anderem zum Thema Aufbau, Management und Marketing von
Kleinunternehmen. Es werden auch spezielle Umschulungen fiir Piloten, Ingenieure und
Navigatoren angeboten, und alle entlassenen Soldaten haben ein Recht auf professionelle
Hilfe bei der Arbeitssuche, beim Erlernen von Techniken fiir die Fiihrung von
Bewerbungsgespriachen und bei der Abfassung eines Lebenslaufs. Dank dieser Unterstiitzung
konnten iiber 78 Prozent der teilnehmenden Offiziere einen Arbeitsplatz finden.

Der Projektkoordinator war dem Ministerium auch bei der Einrichtung eines Zentrums fiir
Ressourcen und Laufbahnplanung fiir entlassene Soldaten behilflich. Durch Seminare und
Veroftentlichungen trug das Zentrum dazu bei, die Mitarbeiter des Ministeriums iiber die
Rechte entlassener Militdrangehdriger in so zentralen Fragen wie Pension, Umschulung,
Wohnraumbeschaffung und Arbeitsplatzsuche aufzukldren.

Zerstérung von Munition. Der Projektkoordinator nahm die Zusammenarbeit mit dem
ukrainischen Ministerium fiir Katastrophenschutz im Hinblick auf die unter entsprechenden
Schutzmafinahmen durchzufiihrende Sanierung des Munitionsdepots in Nowobohdaniwka
auf, wo es seit 2004 zu mehreren Explosionen gekommen war. Er stellte die vom
ukrainischen Partner erbetene Ausriistung wie Schutzwesten, Kevlarhelme und Detektoren
zum Aufspiiren von Minen und Eisenmetall zur Verfiigung. Es wurde auch mit der
Ausbildung ukrainischer Experten in den entsprechenden Techniken und fiir den Einsatz der
Ausriistung zum Aufspiiren und Bergen von Blindgéingern begonnen.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Unterstutzung fir die Entwicklung lokaler Unternehmen. Das grof3te Projekt der
Feldoperation in diesem Bereich wurde im Rahmen einer Partnerschaft mit der Eurasia
Foundation in Zusammenarbeit mit drtlichen Arbeitsamtern durchgefiihrt, um Klein-
unternehmen durch Beratung und Schulung zu unterstiitzen; es wird auch mit 6rtlichen
Verwaltungsbehorden in strategischen Fragen zusammengearbeitet, um giinstige
Voraussetzungen fiir Unternehmer zu schaffen.

2006 begannen 50 Haushalte im siidlichen Teil der Region Odessa unweit eines der
beriihmtesten Naturreservate Europas mit dem Aufbau eines Okotourismus, nachdem sie eine
entsprechende Schulung zum Thema Gastgewerbe und Fremdenverkehrsmanagement
erhalten hatten. In der Feriensaison 2006 betreuten die Teilnehmer dieses Projekts bereits
mehr als 1.500 Giste.

Hilfestellung fir ukrainische Regionen durch Vermittlung auslandischer Direkt-
investitionen. 2006 erstellte der Projektkoordinator — nachdem im Vorjahr eine regionale
Investitionsforderungsagentur in Riwne geschaffen worden war — ein Investitionsprofil der
Region, einschlieBlich eines Industrie- und eines Unternehmensprofils. Die Férderung der
Tétigkeit der Agentur bewirkte, dass die Region Riwne von der Financial Times Group und
ihrem Magazin fDi zur Zukunftsregion 2006/07 fiir den westlichen Teil der Gemeinschaft
Unabhéngiger Staaten gewéhlt wurde und sowohl die Stadt als auch die Region Riwne fiir
den Titel des kostengiinstigsten Standortes in Europa vorgeschlagen wurden.

Im Herbst weitete das Projekt seine Aktivititen auf die Region Tschernihiw aus und
unterstiitzte die nationale Investitionsférderungsagentur InvestUkraine bei Erhebungen, die
den Vertretern der Regionalverwaltung Informationen und Strategien zur Schaffung von
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Industriezonen und nachahmenswerte Methoden zur Anwerbung ausldandischer Investitionen
lieferten.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Good Governance und Starkung demokratischer Institutionen. Auf Ersuchen der
ukrainischen Behorden und mit Unterstiitzung des BDIMR verlagerte der Projektkoordinator
seine Tatigkeit besonders auf die weitere Starkung der ukrainischen Wahlordnung. Er war der
Ukraine bei der Verbesserung der rechtlichen Voraussetzungen fiir Wahlen, der
Verbesserung der Wihlerlisten und der Erstellung von Handbiichern fiir die Institutionen
behilflich, die fiir die Durchfiihrung von Wahlen verantwortlich sind. Die grof3ten
Anforderungen in diesem Jahr ergaben sich aus der Hilfestellung beim Aufbau eines
zentralen elektronischen Wahlerverzeichnisses fiir die Parlamentswahlen im Mérz. Mithilfe
des Projektkoordinators wurden rund 1.300.000 unrichtige Angaben aus den Wihlerlisten
gestrichen, was wesentlich dazu beitrug, dass die Einhaltung anerkannter demokratischer
Standards bei diesen Wahlen international bestitigt wurde.

Untersttzung bei der Bekdmpfung des Menschenhandels. Um der Ukraine bei der
Bekdmpfung des Menschenhandels zu helfen, unterstiitzte der Projektkoordinator eine
landesweite Kampagne zur Sensibilisierung fiir dieses Problem, in deren Mittelpunkt die
ukrainische Séngerin und Siegerin des Eurovision-Songcontests 2004, Ruslana, stand. Um
die Regierungsbeamten in ihrer wichtigen Rolle bei der Aufdeckung und Verhiitung von
Menschenhandel zu unterstiitzen, erstellte das Biiro Publikationen {iber die verschiedenen
Aspekte dieses Problems und fiihrte Schulungsseminare fiir die zustindigen Beamten und
Organisationen durch. Der Projektkoordinator half dem Koordinator fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen auch weiterhin bei der Umsetzung eines Pilotprojekts, das Waisenkindern
in der Ukraine die Mdglichkeit geben soll, wirtschaftlich unabhédngig zu werden.

Untersttzung der Rechtsstaatlichkeit. Gemeinsam mit den neu geschaffenen ukrainischen
Verwaltungsgerichten und européischen Verwaltungsrechtsexperten schlug der
Projektkoordinator Anderungen zum Entwurf des Verwaltungsverfahrensgesetzbuchs und zu
anderen Rechtsvorschriften die Gerichte betreffend vor, um korrektere Definitionen von
Verwaltungstibertretungen und eine bessere Anwendung der neuen Rechtsvorschriften zu
ermoglichen. Zur Unterstiitzung dieser legislativen Tétigkeit arbeitet der Projektkoordinator
auch mit der Richterakademie zusammen, um einen Lehrplan fiir Verwaltungsrecht fiir neue
und bereits berufstitige Richter auszuarbeiten. Auf Ersuchen des Innenministeriums
entwickelte der Projektkoordinator ein Projekt zur Beobachtung von Haftanstalten im
Hinblick auf die Einhaltung der Menschenrechte. Gemeinsam mit Rechtsanwilten,
Regierungsvertretern und NROs erstellte der Projektkoordinator einen Leitfaden fiir die
Arbeit mobiler Monitoring-Teams, der in die internen Vorschriften des Ministeriums
Aufnahme finden soll. Im Oktober wurden Schulungskurse fiir vier mobile Teams
abgehalten.

Im Bereich der Menschenrechte leistete der Projektkoordinator dem Ausschuss fiir
europdische Integration des ukrainischen Parlaments fachliche Unterstiitzung, indem er
unabhiingige Gutachten zu Gesetzesentwiirfen erstellen und diese auf ihre Ubereinstimmung
mit internationalen Menschenrechtsstandards und européischen Rechtsnormen hin beurteilten
lieB3.
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Website. Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine stellte eine Website in ukrainischer
Sprache (http://www.oscepcu.org) ins Netz, die Biirger, staatliche Stellen, die
Zivilgesellschaft und Journalisten {iber die Tatigkeit des Koordinators informiert.

Projektkoordinator:

Botschafter James F. Schumaker
Revidierter Gesamthaushalt: € 2.323.600
www.osce.org/ukraine



88

Sudkaukasus

Das Biiro in Baku

[map]
Office in Baku = Biiro in Baku

Baku = Baku
Internationale Grenzen

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Das Biiro engagierte sich in der gesamten Bandbreite der demokratiepolitischen
Bestrebungen Aserbaidschans und seiner Verpflichtungen als Teilnehmerstaat, wobei die
abgewickelten Projekte an Umfang wie auch an Vielfalt zunahmen. Im Mittelpunkt standen
fiir das Biiro die Hilfeleistung bei der Reform der Polizei und der Justizverwaltung sowie der
Kampf gegen Korruption.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Polizeiunterstttzungsprogramm. Lehrer der Polizeischule in Baku, die jiingst in modernen
Unterrichtsmethoden geschult wurden, veranstalteten fiir ihre Kollegen einen zweiten Kurs,
bei dem Partner aus der Tschechischen Republik als Mentoren fungierten. Nunmehr hat das
gesamte Lehrpersonal den Kurs abgeschlossen.

Im Juli startete das Biiro sein aus drei Phase bestehendes Projekt fiir biirgernahe Polizeiarbeit,
durch das die Polizei ndher an die Biirger heranriicken soll. Es umfasste Seminare, Vortréige,
offentliche Veranstaltungen sowie Horfunk- und Fernsehsendungen. Ortliche Polizeibeamte
besuchten auch die Tiirkei, um sich dort mit der biirgernahen Polizeiarbeit vertraut zu
machen.

Versammlungsfreiheit. 2006 veranstaltete das Biiro mit Unterstiitzung der Bundesrepublik
Deutschland zwei weitere Schulungskurse fiir das Innenministerium und zum ersten Mal
auch einen Kurs fiir die Polizei von Baku. Fithrung und Kontrolle, Lagebeurteilung und
rechtliche Verpflichtungen — geiibt in der realen Umgebung eines Kommandopostens —
wurden erginzt durch praktische Ubungen im Umgang mit groBen Menschenansammlungen.
Hohepunkt war eine Vorfiihrung des Erlernten vor den Medien, der internationalen
Gemeinschaft und hochrangigen Regierungsvertretern.

Beseitigung gelagerter Raketentreibstoffkomponenten. Die Nordatlantikvertrags-
Organisation begann, unterstiitzt durch das Biiro, in zwei Lagerstitten von fliissigem
Raketentreibstoff in Aserbaidschan mit der Entsorgung des Mélange-Anteils des Treibstoffs.
Mit Hilfe eines internationalen Experten startete das Biiro Projekte zur Uberwachung der
Situation, nachdem in einer der beiden Lagerstétten Samin ausgelaufen war.
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Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen. Das Biiro legte eine Datenbank
bestehender und potenzieller aserbaidschanischer Exporteure an. Sie ist ein wichtiges
Hilfsmittel fiir die unternehmerische Tatigkeit und die regionale Wirtschaftsentwicklung. Die
Datenbank bietet allen, die darin eingetragen sind, Zugang zu Fachwissen, Know-how und
bewéhrten Praktiken fithrender Investitionsforderungsagenturen in den Volkswirtschaften
anderer Reformlidnder.

Kampf gegen Korruption. Das Biiro half bei der Einrichtung eines funktionsfiahigen
Antikorruptionsnetzwerks. In Zusammenarbeit mit Transparency Azerbaijan schuf das Biiro
ein neues Korruptionsbekdmpfungszentrum in Guba und es unterstiitzte auch die Zentren in
Baku, Gandscha und Lenkaran. Die Zentren nehmen Meldungen {iber Korruptionsfille von
Betroffenen entgegen und helfen ihnen gegebenenfalls, diese Fille vor Gericht zu bringen.
Sie ermutigen auch die zustindigen Behdrden, die neuen Rechtsvorschriften durchzusetzen
und die Félle zu bearbeiten.

Wasserfragen. Das Biiro unterstiitzte wie bisher die Umwelt- und Sicherheitsinitiative
(ENVSEC), eine gemeinsame Aktivitit der OSZE sowie des Entwicklungsprogramms und
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen. Das Biiro unterstiitzte auch weiterhin das
von der OSZE und der NATO betriebene Programm zur Flussiiberwachung im Siidkaukasus.
Dreilig Wasserbeobachtungsstationen im Einzugsgebiet der Fliisse Kura und Arax liefern
wertvolle Daten fiir die Bewirtschaftung der Wasserressourcen der Region, bei der ein
Gleichgewicht zwischen dem steigenden Bedarf der Haushalte und der Industrie und den
Bediirfnissen eines fragilen Okosystems gehalten werden muss.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

RECHTSSTAATLICHKEIT

Verbesserung der Untersuchungshaft. Eine Expertengruppe, die vom Biiro zur Ver-
besserung des Untersuchungshaftsystems eingesetzt wurde, erarbeitete Abanderungen zum
Gesetzesentwurf iiber die Untersuchungshaft, der zurzeit vom Sténdigen Ausschuss des
Parlaments gepriift wird.

Prozessbeobachtung. 2006 beobachtete das Biiro im Rahmen seines Langzeitprogramms, das
auf die stiarkere Achtung des Rechts auf ein faires Verfahren und die Férderung der Rechts-
und Justizreform im Land abzielt, tiber 250 Gerichtsverfahren.

Unschuldsvermutung. Das Biiro verfasste einen Bericht dariiber, wie die Unschulds-
vermutung im Land gehandhabt wird. Es empfahl unter anderem, dass Beamte und die
Medien es unterlassen, den Ruf von Angeklagten zu schadigen, und dass Stellungnahmen von
Beamten zu laufenden Strafverfahren strenger geregelt werden.

Verbesserung der Jugendstrafrechtspflege. Im Rahmen der Unterstiitzung des Biiros bei der
Abstimmung der nationalen Rechtsvorschriften und Verfahren mit den internationalen
Verpflichtungen des Landes beziiglich der Rechte des Kindes trafen Vertreter verschiedener
Ministerien und der Zivilgesellschaft regelméfBig zusammen, um die Entwicklung eines
Systems der Jugendstrafrechtspflege zu erdrtern. In der Arbeitsgruppe ging es unter anderem
um Pravention, Strafmafnahmen und soziale Integration.
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Programm zur Verhttung von Folter. Das Biiro veranstaltete iiber 25 Schulungskurse fiir
Richter, Beamte der Staatsanwaltschaft und Verwalter von Strafvollzugsanstalten.

Das Biiro gab eine fiir die Offentlichkeit bestimmte Broschiire mit dem Titel 200 Fragen —
200 Antworten zu Folter und ein Handbuch Aufdeckung und Bestrafung von Folter fiir
Beamte der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden, Richter und Rechtsanwilte heraus.

DEMOKRATISIERUNG

Programm zum Aufbau von Kapazitaten. Das Biiro organisierte zwei Arbeitstagungen fiir
inldndische Nichtregierungsorganisationen (NROs), die im Bereich Gender Mainstreaming,
Frauenrechte und Bekdmpfung des Menschenhandels tétig sind. Dabei wurde eine Reihe von
Methoden zur Vertretung der Interessen der Betroffenen aufgezeigt, unter anderem
offentliche Mitsprache, Fithrung von Musterprozessen und Community Organizing. Im
Dezember lieB3 das Biiro Schulungskurse zum Thema Gestaltung der Beziehungen zu den
Medien folgen.

Das Biiro leistete Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von Gesetzen iiber Vereine, Stiftungen,
Wohltétigkeitsorganisationen und Freiwilligenverbiande und zeigte Méngel in bestehenden
Gesetzen auf.

Medienfreiheit. Durch eine Reihe von Seminaren forderte das Biiro eine ausgewogenere,
sachkundigere und umfassendere Medienberichterstattung und ermoglichte eine verant-
wortungsvolle und umfassende 6ffentliche Debatte iiber Fragen wie Arbeitsmigration, Gewalt
in der Familie und Bekdmpfung des Menschenhandels. Das Biiro unterstiitzte die Ausbildung
von Journalisten und Regierungssprechern, um deren berufliche Kompetenz zu steigern, und
nahm im Mai seine Mediengespriachsrunden wieder auf, um internationalen Organisationen
eine Plattform zum Informationsaustausch zu bieten.

Um das rechtliche Umfeld fiir die Medien zu verbessern, half das Biiro, eine Diskussion tiber
das Gesetz gegen Verleumdung und iible Nachrede in Gang zu setzen. Ein
Journalistenverband wird sich mit Unterstiitzung des Biiros fiir die vollige Entkrimi-
nalisierung der iiblen Nachrede und fiir Abanderungen im Zivilgesetzbuch einsetzen, wobei
es insbesondere um die Festlegung von Obergrenzen fiir Entschidigungen geht.

Das Biiro beauftragte ein Team der British Broadcasting Corporation, das 6ffentlich-recht-
liche Fernsehen in seiner derzeitigen Form und den unmittelbaren Entwicklungsbedarf zu
bewerten. Der Bericht, der im Oktober vorgelegt wurde, dient dem Biiro als Grundlage fiir
seine laufenden Bemiihungen um Mithilfe bei der Umgestaltung des 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehens in eine professionelle 6ffentliche Rundfunkanstalt, in der ausgewogen berichtet
wird.

Gewalt in der Familie. Das Biiro ermoglichte Diskussionen iiber den Entwurf eines Gesetzes
iiber Gewalt in der Familie und half bei der Koordinierung der Bemithungen um Schulung
von Polizei- und Justizbeamten insbesondere in ldndlichen Gebieten.

Genderfragen. Im Februar entsandte das Biiro ein Team nach Siidaserbaidschan, das die
Aufgabe hatte, die Lage hinsichtlich der Diskriminierung und Ungleichbehandlung von
Frauen zu beurteilen, herauszufinden, welche staatlichen und Nichtregierungsorganisationen
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versuchen, hier Abhilfe zu schaffen, und Strategien zur Férderung der Gleichbehandlung zu
empfehlen. Das Team empfahl, 2007 ein Zentrum einzurichten, iiber das alle Frauen in der
Region erreicht werden konnen. Im Mai setzte das Biiro eine ausfiihrliche 6ffentliche Debatte
iiber das Gleichbehandlungsgesetz in Gang, um im Zuge der Ausarbeitung des Gesetzes das
offentliche Bewusstsein zu schirfen und fiir mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu
sorgen. Die Teilnehmer richteten an die Redakteure des Gesetzestextes Stellungnahmen und
Empfehlungen.

Menschenhandel. Das Biiro und das Innenministerium setzten ein Gebdude instand, das im
Land die erste sichere Unterkunft fiir Opfer von Menschenhandel und durch Menschenhandel
gefdhrdete Personen werden soll. Das Biiro erstellte und finanzierte auch einen
Ausbildungsplan fiir gefdhrdete Frauen in Guba, einer Bezirkshauptstadt im Norden des
Landes. Mit Unterstiitzung der Kommunalverwaltung erhielten junge Frauen eine Ausbildung
zu Sekretirinnen und Hilfe bei der Arbeitssuche, wodurch ihr Gefahrdungspotenzial
verringert werden soll.

Leiter des Biiros:

Botschafter Maurizio Pavesi

Revidierter Gesamthaushalt: € 1.733.000
www.osce.org/baku

Die Mission in Georgien
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Im Prozess zur Beilegung des georgisch-ossetischen Konflikts — einem der Schwerpunkte des
Missionsmandats — war dieses Jahr eine Starkung der Vertrauensbasis durch wirtschaftlichen
Wiederaufbau zu verzeichnen, doch gab es nur geringe politische Fortschritte. Der Dialog in
der Gemeinsamen Kontrollkommission (JCC) kam Ende des Jahres zum Stillstand und es gab
keinerlei Fortschritte in Richtung einer Entmilitarisierung. Durch einige Zwischenfille
verschirften sich die allgegenwértigen Spannungen in der Konfliktzone. Dazu zéhlten der
Beschuss eines die Zone iiberfliegenden Hubschraubers des georgischen
Verteidigungsministeriums, ein Schusswechsel mit tédlichem Ausgang zwischen der
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georgischen und der ossetischen Miliz und mehrere Explosionen, die teilweise durch
Landminen ausgeldst wurden.

Dennoch wurde im Bereich der Vertrauensbildung einiges erreicht. Die Mission stellte eine
Bedarfserhebungsstudie hinsichtlich der wirtschaftlichen Infrastruktur in der Konfliktzone
und den angrenzenden Gebieten fertig und leitete anschlieBend ein grof3es internationales
Programm fur wirtschaftlichen Wiederaufbau unter OSZE-Fiihrung in die Wege.

Die Mission arbeitete an der Weiterentwicklung ihrer Programme in den Bereichen
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, insbesondere betreffend Strafvollzugsanstalten, um
diese auf weitere Regionen ausdehnen zu konnen. Sie unterstiitzte die Reform der
Hauptwahlbehorde vor und nach den Kommunalwahlen vom Oktober. Die Mission half der
Regierung weiterhin beim Aufbau von Kapazitdten hinsichtlich Grenzmanagement,
Polizeireform und Terrorismusbekdmpfung. Sie leistete auch Unterstiitzung bei der
Gestaltung der Regierungspolitik in Bezug auf Good Governance und Korruptions-
bekdmpfung.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension
KONFLIKTBEILEGUNG

Der georgisch-ossetische Konflikt. Um zur Losung des Konflikts auf friedlichem Wege
beizutragen, setzte die Mission die ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in der
politischen, wirtschaftlichen und menschlichen Dimension ein.

An der politischen Front beteiligte sie sich aktiv an den Sitzungen der JCC, in denen
Georgien, Stidossetion, Nordossetien und Russland gemeinsam den Vorsitz fithren, und sie
intensivierte die Konsultationen mit allen Beteiligten, um zu gewéhrleisten, dass die
Konfliktparteien den Dialog weiterfiihren und nach allseits akzeptablen Lésungen suchen.

Wirtschaftlicher Wiederaufbau in der Zone des georgisch-ossetischen Konflikts

Die Mission ist in zwei gro3e wirtschaftliche Wiederaufbauinitiativen in der Konfliktzone
eingebunden. Die Konfliktparteien sind sich darin einig, dass die Umsetzung solcher
Programme ein wirksamer Mechanismus fiir Vertrauensbildung und letztendlich fiir die
vollstdndige Losung des Konflikts ist. Die Mission koordinierte weiterhin ein Programm, das
von der Europédischen Kommission mit 2,5 Millionen EUR subventioniert wird. Im
Anschluss an eine unter Leitung der OSZE durchgefiihrte Bedarfserhebungsstudie zu den
Themen soziale Infrastruktur, Stralen, Landwirtschaft, Privatwirtschaft und Finanzen setzte
die Mission auch eine einzigartige internationale Initiative in Gang. Gestiitzt auf
internationale Mittelzusagen von fast 8 Millionen EUR und in enger Zusammenarbeit mit den
vier Parteien und der internationalen Gemeinschaft begann die Mission im Oktober mit der
Umsetzung des grof angelegten Programms fur wirtschaftlichen Wiederaufbau durch
Erstellung von Pléanen und logistischen Konzepten flir Sofortprojekte wie etwa die
Wiederherstellung der Wasserversorgung in Zchinwali und die Bereitstellung von
Zuschiissen an Ortliche Landwirtschaftsverbande.
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Die Mission forderte die Konfliktparteien erneut eindringlich auf, die Sicherheitslage zu
verbessern, insbesondere indem sie vorschlug, die Entmilitarisierung der Konfliktzone
voranzutreiben und die Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung zu fordern.

Die Mission setzte mehrere Initiativen zur Herstellung des Vertrauens zwischen den
Volksgruppen fort, darunter Programme fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau und die
Sanierung der Infrastruktur, die Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte
und die Schulung von Journalisten in Konfliktberichterstattung, damit die Medien iiber die
Ereignisse unparteiisch informieren.

Die Beobachtung der Tétigkeit der Gemeinsamen Friedenstruppen (JPKF) und der
Sicherheitslage in der Konfliktzone bleibt eine wichtige Aufgabe der Mission.

Der georgisch-abchasische Konflikt. Der Friedensprozess wurde im Mai in dem unter VN-
Fithrung stehenden georgisch-abchasischen Koordinationsrat wiederaufgenommen, kam
jedoch im Juli nach einem grof3 angelegten georgischen Sondereinsatz in dem unter
georgischer Kontrolle stehenden oberen Kodori-Tal in Abchasien und der dortigen Griindung
einer ,,Exilregierung* wieder zum Stillstand.

Da die Zustimmung von abchasischer Seite immer noch aussteht, konnte auch 2006 in Gali
keine AufBlenstelle des gemeinsamen VN/OSZE-Menschenrechtsbiiros in Abchasien
(Georgien) eroftnet werden.

SONSTIGE AKTIVITATEN IN DER POLITISCH-MILITARISCHEN DIMENSION

Vernichtung veralteter Waffen. Wie bisher wurde von der Mission veraltete Munition
zerlegt und — wenn dies nicht moglich war — vernichtet. Die Mission verbesserte die
Infrastruktur in der Demontageanlage, sorgte flir die Wiederaufbereitung von rund 3500
Behiltern mit Nebelstoff und schloss die Installation einer TNT-Schmelzvorrichtung ab.

Polizeireform. Die Mission leistete dem Innenministerium weiterhin Hilfestellung bei der
Umsetzung seiner Polizeireform und legte somit den Grundstein fiir die zukiinftige Arbeit in
Bereichen wie Personalmanagement und Entwicklung der bilirgernahen Polizeiarbeit.

Im Kampf gegen Geldwische verhalf die Mission dem Ministerium und der Finanzpolizei zu
mehr analytischer Kompetenz durch organisatorische Unterstiitzung bei der Einfiihrung
moderner Software.

Terrorismusbekdmpfung. Die Mission startete eine Reihe spezieller Schulungsprogramme in
Krisenmanagement und unterstiitzte das Innenministerium beim Aufbau eines Krisen-
managementzentrums.

In Zusammenarbeit mit der britischen Cranfield University und New Scotland Yard ebnete
die Mission den Weg fiir die Schaffung einer Bomben-Datenzentrale in Georgien.

Auch andere Projekte trugen zum strategischen Ziel des Terrorismusbekdmpfungsprogramms
der OSZE bei. So wurde etwa das georgische Innenministerium beim Aufbau nachhaltiger
Féhigkeiten zur Entwicklung langfristiger Kapazititen im Kampf gegen den Terrorismus
unterstutzt.

Die Mission half georgischen Stellen, die Zusammenarbeit mit ihren Amtskollegen in
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europdischen Lindern, insbesondere Frankreich, Osterreich, Ruménien und Spanien, zu
festigen.

Starkung der Grenzmanagement-Kapazitaten. Im Juni schloss die Mission erfolgreich ein
einjdhriges Programm zur Verbesserung der Kapazitdt der georgischen Grenzpolizei in
Fragen des Grenzmanagements ab. Das Ausbildungsunterstiitzungsprogramm der OSZE-
Mission hatte zum Ziel, die Kenntnisse, die im Laufe der fiinfjdhrigen Grenzbeobachtung
erworben wurden, weiterzugeben.

Insgesamt 784 Offiziere mittlerer Rdnge und Unteroffiziere absolvierten die Ausbildung,
einige von ihnen werden als zukiinftige Ausbildner ins Auge gefasst.

Im August begann die Mission mit einem neuen dreistufigen Ausbildungsprogramm:

e Schulung von Ausbildnern — als Reaktion auf das Ersuchen der georgischen
Grenzpolizei um Unterstiitzung bei der Schaffung einer funktionellen
Schulungseinrichtung

e Kriseninterventionstraining — Stirkung der Kapazititen der Kriseninterventionseinheit
der georgischen Grenzpolizei

e FEinsatzplanung — Zielgruppe ist hochrangiges, im Grenzmanagement titiges Personal
in den regionalen Kommandostellen und der Zentrale der georgischen Grenzpolizei

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Wirtschaftliche Fragen. Die Mission konzentrierte sich auf die Entwicklung kleiner und
mittlerer Unternehmen, die Unterstiitzung im Kampf gegen Korruption und die Erteilung
wirtschaftspolitischer Anleitungen an die Regierung. Die Mission produzierte ein Handbuch
iiber die neuen Zollvorschriften, das den Handel erleichtern und an den Grenzen verteilt
werden soll, sie organisierte ein Sommerlager, bei dem Jugendlichen betriebswirtschaftliche
Grundkenntnisse vermittelt wurden, und schloss eine ausfiihrliche Analyse ab, die
gemeinsam mit dem Parlament durchgefiihrt wurde und der Forderung einer soliden
wirtschaftspolitischen Planung dienen soll.

Umweltfragen. Die Mission war darauf bedacht, stabilitdtsbedrohende und konflikttréachtige
Umweltprobleme aufzuzeigen. Unter Mitwirkung des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen der OSZE unterstiitzte die Mission die OSZE/VN-Umwelt- und
Sicherheitsinitiative (ENVSEC) bei der Entwicklung von Projekten in 6kologisch
bedenklichen Bereichen. Sie unterstiitzte weiterhin das Flussiiberwachungsprojekt von
NATO und OSZE und half nach wie vor mit, im Wege des Aarhus-Zentrums das
Umweltbewusstsein der Bevolkerung zu heben.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
MENSCHENRECHTE
Die Mission setzte die Beobachtung einzelner Fille von Menschenrechtsverletzungen fort.

Sie beobachtete Gerichtsverfahren, erteilte Opfern Rechtsberatung und brachte mutmaBliche
Menschenrechtsverletzungen der Regierung gegeniiber zur Sprache. Sie kontrollierte auch die
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Haftbedingungen in georgischen Gefiangnissen und verfolgte die Bemithungen der Regierung
in Fragen der Justizreform.

Sie bot umfangreiche Schulungsprogramme zu folgenden Themen an: internationale
Menschenrechtsnormen fiir Mitarbeiter des Justizministeriums, Strafrecht fiir die
Ermittlungsbeamten und Staatsanwélte der Autonomen Republik Adscharien und neue
arbeitsrechtliche Bestimmungen fiir 6ffentlich Bedienstete.

Die Mission initiierte und finanzierte die Menschenrechtsausbildung in Schulen in den
Regionen und unterstiitzte ein Programm, in dessen Rahmen Untersuchungshiftlingen in
Westgeorgien kostenlos rechtlicher Beistand angeboten wurde.

DEMOKRATISIERUNG

Ein GroBteil der Aktivitidten konzentrierte sich dieses Jahr auf Kwemo Kartli, eine Region
mit zahlenméBig starken nationalen Minderheiten. Drei Ressourcenzentren erhielten
technische und finanzielle Unterstiitzung fiir die Abhaltung von Computerkursen, fiir die
rechtliche Beratung und Schulung der ortsansdssigen aserbaidschanischen, armenischen und
georgischen Bevolkerung in Menschenrechtsfragen sowie fiir Georgisch-Sprachkurse bei
gegebenem Bedarf. Die Mission leistete einer Reihe von neu gegriindeten NROs in den
beiden entlegenen Bezirken Zalka und Dmanissi Unterstiitzung beim Aufbau von
Kapazititen.

Im Vorfeld der Kommunalwahlen vom Oktober 2006 hielt die Mission mit Regierungsstellen
und internationalen Organisationen Koordinationssitzungen auf technischer und auf
Botschafterebene ab. Sie leistete der Hauptwahlbehdrde finanzielle Unterstiitzung beim Start
einer umfangreicheren und informativeren Website und fiihrte gemeinsam mit dem National
Democratic Institute und dem Europarat strategische Beratung durch. Dariiber hinaus
finanzierte sie die Uberwachung und Priifung der von der Hauptwahlbehorde
vorgenommenen Aktualisierung der Wiahlerlisten. In Zusammenarbeit mit dem BDIMR
griindeten und leiteten die Mission und das Parlament das Zentrum fiir parlamentarische
Reformen, das die Aktivitidten von Gebern koordinieren und die Parlamentsfiihrung
strategisch beraten wird.

Rechtsstaatlichkeit. Die Mission erarbeitete praktische Empfehlungen fiir eine wirksame
Reform der Strafvollzugsanstalten, organisierte ein berufliches Fortbildungsprogramm fiir
Justizvollzugsbeamte und Bewdhrungshelfer und unterstiitzte Resozialisierungsprogramme
fiir Gefidngnisinsassen.

Bekampfung des Menschenhandels. Die Mission setzte sich mit der Regierung und der
Zivilgesellschaft fiir die Verabschiedung von Gesetzen gegen den Menschenhandel ein. Sie
organisierte Kurse fiir Beamte der Strafverfolgungsbehdrden und die Medien und
subventionierte stadtische und regionale NROs, die sich der Bekdmpfung des Menschen-
handels an der Basis widmen, mit kleinen Beihilfen.

Medienfreiheit. Die Mission befasste sich intensiv mit der Verbesserung des Informations-
flusses zwischen Tiflis und jenen Regionen, die vorwiegend von nicht georgischsprachigen
ethnischen Minderheiten besiedelt sind. In den Bezirken Marneuli und Bolnissi finanzierte
die Mission die Wiederholung der Abendnachrichten des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens
mit Simultaniibersetzung ins Aserbaidschanische. Sie ermoglichte auch einen Besuch von 15
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Journalisten fiihrender Zeitungen aus Tiflis im Bezirk Samzche-Dschawacheti im Siiden des
Landes, durch den zu einer wahrheitsgetreuen Berichterstattung {iber diese
armenischsprachige Region in der landesweiten Presse angeregt werden sollte.

Missionsleiter:

Botschafter Roy Reeve

Revidierter Gesamthaushalt: € 11.690.600
WWW.osce.org/georgia
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Das Biiro machte 2006 grof3e Fortschritte in zwei wichtigen laufenden Projekten: der
Wiederaufbereitung einer Raketentreibstoffkomponente und der Forderung des Vertrauens
zwischen der Polizei und der Bevolkerung.

Das Biiro erweiterte auch sein Tatigkeitsfeld im Wirtschafts- und Umweltbereich, wobei es
vor allem sein rechtliches und politisches Fachwissen in den Fragen Wahlen, Migration,
Bekdmpfung des Menschenhandels, Medien sowie Computer- und Netzsicherheit weitergab.
Es arbeitete am Aufbau von Kapazititen in den Bereichen Menschenrechte, Gleich-
berechtigung und Youth Leadership.

Wahlreform. Im Hinblick auf die Wahlen im Mai 2007 unterstiitzte das Biiro die Behdrden
bei der Reform der Wahlordnung entsprechend den Empfehlungen des BDIMR und der
Venedig-Kommission. Die meisten dieser Empfehlungen wurden in die Neufassung
aufgenommen. Das Biiro unterstiitzte auch die Herausgabe von zwei Handbiichern iiber
Wahlabwicklungsverfahren.

Unterstutzung der Nationalversammlung. Aufbauend auf den Erfahrungen der vergangenen
Jahre unterstiitzte das Biiro berufliche QualifizierungsmaBnahmen fiir das Personal der
Nationalversammlung durch einen dreiwdchigen Schulungskurs und einen Studienbesuch
ausgewdhlter Mitarbeiter im belgischen Bundesparlament.

Bekampfung von Korruption. Das Biiro unterstiitzte die NRO-Koalition gegen Korruption
durch Schaffung eines Pilot-Netzwerks von Korruptionsmeldestellen in Eriwan und den
Regionen. Im Zuge der Durchsicht der von der Regierung kiirzlich beschlossenen Nationalen
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Antikorruptionsstrategie fur den Zeitraum 2007 — 2010 erorterten das Biiro und seine
internationalen Partner auch Strategien zur Bekdmpfung korrupter Praktiken.

Beseitigung der Bestande einer Raketentreibstoffkomponente (Mélange)

Im Rahmen seiner wirtschafts- und umweltbezogenen sowie politisch-militdrischen Aktivitét
zur Entsorgung von Mélange wurde am 12. Mai die Entsorgungsanlage fiir
Raketentreibstoffkomponenten in Kaltachtschi im Norden Armeniens feierlich erdffnet.

,,Das Mélange-Projekt in Armenien ist ein hervorragendes Beispiel dafiir, was die praktische
Zusammenarbeit zwischen der OSZE und einem Teilnehmerstaat bewirken kann, und konnte
fiir die gesamte OSZE-Region durchaus beispielgebend sein“, sagte der Generalsekretir der
OSZE, Marc Perrin de Brichambaut, der auf Einladung des armenischen
Verteidigungsministers Sersch Sargsjan an der Er6ffnung teilnahm.

Das Biiro reagierte mit diesem Projekt auf ein Ersuchen des armenischen Verteidi-
gungsministeriums um Unterstiitzung bei der umweltfreundlichen Wiederverwertung von 872
Tonnen der hochgiftigen und fliichtigen Substanz durch Umwandlung in einen mineralischen
Bodenzusatzstoff fiir landwirtschaftliche Zwecke.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Polizeiunterstiitzungsprogramm. Das Biiro schloss die Renovierung des Polizei-
ausbildungszentrums ab und begann im November mit einem Folgeprojekt zur Einfiihrung
eines neuen Lehrplans und verbesserter Ausbildungsmethoden. Es startete auch ein Projekt
fiir biirgernahe Polizeiarbeit in einem Testbezirk.

Computer- und Netzsicherheit. Gemeinsam mit einer Arbeitsgruppe bestehend aus Experten
von Strafverfolgungsbehdrden organisierte das Biiro einen Runden Tisch, der rechtliche und
praktische MaBnahmen zur Verbesserung der Informationssicherheit und zur Unterbindung
terroristischer Aktivititen im Internet empfehlen sollte.

OSZE-Kommunikationsnetz. Das Biiro unterstiitzte das Verteidigungsministerium bei der

Beschaffung der notwendigen Ausriistung und technischen Unterstiitzung und bei der
Einschulung fiir den Anschluss an das OSZE-Kommunikationsnetz.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Erdffnung einer Présenz zur Programmimplementierung in der Provinz Sjunik

Am 30. Juni er6ffnete das Biiro in Kapan eine Prisenz zur Unterstiitzung ortlicher Akteure,
die sich fiir wirtschaftliche Entwicklung und Investitionen unter Beriicksichtigung der
Umweltrisiken in einer ausgepréigten Bergbauregion wie dieser einsetzen.

Das Biiro erarbeitete gemeinsam mit staatlichen Stellen eine rechtliche Grundlage fiir die
Einrichtung solcher Prasenzen in armenischen Regionen.

,Die Regierung verfolgt besonders aufmerksam die Entwicklung der Regionen und lénd-
lichen Gebiete Armeniens und wir sind der OSZE dankbar, dass sie uns dabei unterstiitzt®,
sagte Auflenminister Wardan Oskanjan bei der Eroffnung.
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Untersttzung bei der Grindung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU). Das Biiro
unterstiitzte die Ausarbeitung des KMU-Statistikhandbuchs 2004 — 2005 und gab die
Schaffung eines Indikatorensystems zur Messung der Effizienz der staatlichen Forder-
mafBnahmen fiir KMU in Auftrag. Es leistete auch einen Beitrag zur Ubersetzung des von der
OSZE herausgegebenen Best-Practice Guide for a Positive Business and Investment Climate
ins Armenische.

Forderung der Grundsatze der Aarhus-Konvention. Neue Umweltinformationszentren
nahmen mit Unterstiitzung des Biiros in den Provinzen Sjunik, Tawusch und Lori ihre
Tétigkeit auf. Diese Informationszentren helfen bei der Schaffung eines Klimas der
Transparenz in Umweltangelegenheiten durch die Herstellung von Kontakten zwischen
Regierungsstellen und einschldgigen NROs.

Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC). In Partnerschaft mit dem Umweltprogramm
und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen und in Verbindung mit der
Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) engagierte sich das Biiro weiterhin in der
ENVSEC-Initiative, deren Ziel es ist, die Zusammenarbeit in sicherheitsrelevanten
Umweltfragen zu fordern. Das Biiro konzentrierte seine Tatigkeit auf die von ENVSEC
festgestellten 6kologischen Krisenherde und veranlasste eine Bewertung der 6kologischen
Auswirkungen der Riickstdndelager von Bergbaubetrieben und Aufbereitungsanlagen. In
demselben Rahmen unterstiitzte das Biiro auch dieses Jahr die Umsetzung des von OSZE und
NATO gemeinsam betriebenen Flussiiberwachungsprojekts im Siidkaukasus, mit dem eine
wissenschaftliche Grundlage fiir effiziente Wasserbewirtschaftung im Einzugsbereich der
Fliisse Kura und Arax geschaffen werden soll.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Unterstltzung der Volksanwaltschaft. Das Biiro organisierte gemeinsam mit dem BDIMR
einen Besuch des neuen armenischen Volksanwalts in der litauischen Volksanwaltschatft.
Zweck dieses Besuchs war der Autbau von Kapazititen in der Volksanwaltschaft durch
Erfahrungsaustausch iiber den operativen Umgang mit Individualbeschwerden. Gemeinsam
mit der Volksanwaltschaft organisierte das Biiro am Internationalen Tag der Menschenrechte
eine Konferenz iiber die Menschenrechtslage im Land.

Reformen in der Strafrechtspflege und im Strafvollzug. Das Biiro unterstiitzte die
Einfiihrung der offiziellen Website der Rechtsanwaltskammer und die Veroftentlichung einer
vom Ausbildungszentrum der Generalstaatsanwaltschaft erstellten Studie tiber Justizsysteme
in Europa und den USA. Es initiierte gemeinsam mit dem Europarat Schulungen in
europdischen Menschenrechtsnormen fiir Rechtsanwilte und Volksanwilte und veranstaltete
mit dem BDIMR Kurse mit Schwerpunkt auf der Untersuchung von Fallen hduslicher Gewalt
und Sexualdelikten.

Das Biiro organisierte fiir Mitarbeiter des Justizministeriums zwei Arbeitstagungen iiber
Alternativstrafen, unterstiitzte die Beobachtungstitigkeit der Zivilgesellschaft in Straf-
vollzugsanstalten und die Herausgabe des Jahresberichts des Offentlichen Beobachtungs-
ausschusses. Das Biiro spielte auch eine mafigebliche Rolle in einem dreimonatigen
Pilotprojekt zur 6ffentlichen Beobachtung von Polizeigefangnissen.
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Menschenrechte in der Armee. Das Biiro veranstaltete einen Runden Tisch, bei dem
Abidnderungen an der derzeitigen Rechtslage in Bezug auf den Wehrersatzdienst sowie die
Schaffung von Mechanismen fiir eine zivile Kontrolle der Armee empfohlen wurden.

Aufklarungsarbeit. Das Biiro unterstiitzte die Produktion von drei Fernseh-Werbespots
offentlich-rechtlicher Sender zu den Themen Toleranz, faires Verfahren und Verbot von
Folter. Es half auch bei der Organisation einer Konferenz zum Internationalen Tag der
Toleranz.

Medienfreiheit. Das Biiro veranstaltete 6ffentliche Diskussionen {iber Medienfreiheit und
Informationsfreiheit und vermittelte ein Gutachten iiber das Medienrecht. Es verfolgte die
Umsetzung der Empfehlungen aus dem Bericht iiber Armenien, den der Beauftragte fiir
Medienfreiheit im Juli herausgegeben hatte.

Bemuhungen im Kampf gegen Menschenhandel. Das Biiro leistete durch Einbringung
seines Fachwissens und technische Unterstiitzung Hilfe bei der Erstellung und Uberarbeitung
des Nationalen Aktionsplans zur Bekampfung des Menschenhandels. Es veranstaltete
Schulungskurse und Seminare iiber die Umsetzung der nationalen Strategien zur Bekdmpfung
des Menschenhandels. Das Biiro leistete auch zwei NROs technische Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung von Studien iiber den Menschenhandel.

Migration und Freizligigkeit. Als Reaktion auf Ersuchen der Regierung und der Zivil-
gesellschaft lieferte das Biiro Gutachten zur Migrationssteuerung mit Schwerpunkt auf dem
Schutz der Rechte von Migranten und Riickkehrern und deren Wiedereingliederung in die
Gesellschaft und es leistete Unterstiitzung bei der Verbesserung der migrationsrechtlichen
Bestimmungen. Das Biiro gab eine Studie liber Arbeitsmigrationsstrome aus und zuriick nach
Armenien in den Jahren 2002 — 2005 in Auftrag.

Behandlung von Genderfragen. Das Biiro half bei der Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans 2004 zur Forderung von Frauen und unterstiitzte BDIMR-Projekte zur
Qualifizierung von Frauen fiir Fiihrungspositionen. Durch einen Aufsatzwettbewerb forderte
das Biiro auch das Genderbewusstsein unter Jugendlichen.

Leiter des Biiros:

Botschafter Wladimir Prjachin
Revidierter Gesamthaushalt: € 1.599.200
WWW.0sce.org/yerevan
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Zentralasien

Das Zentrum in Almaty
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Das Zentrum widmete sich 2006 besonders der Unterstilitzung Kasachstans bei der
Umsetzung seiner internationalen Verpflichtungen, wie etwa des Internationalen Paktes tiber
birgerliche und politische Rechte (ICCPR). Das Zentrum sorgte fiir eine weitere Verstiarkung
der Zusammenarbeit zwischen staatlichen Institutionen und der Zivilgesellschaft und
ermutigte beide zur Mitarbeit im Gesamtspektrum seiner Programme.

Im Sinne seiner Schwerpunktsetzung konzentrierte sich das Zentrum auf die Modernisierung
der Polizeiarbeit und den Kampf gegen den Terrorismus. Es betétigte sich im Kampf gegen
Korruption, Geldwésche und die Finanzierung des Terrorismus und unterstiitzte
Umweltbewusstsein und Umwelterziehung. Ein weiteres Schwerpunktthema des Zentrums
war die Bekdmpfung des Menschenhandels.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Aufbau eines modernen Polizeidienstes. Durch einen Informationsaustausch mit der
spanischen Policia de Comunidad und britischen Polizeidienststellen {iber bewahrte
Praktiken half das Zentrum beim Aufbau der kasachischen Polizeitruppe. Zur Unterstiitzung
dieser Aktivititen veranstaltete es eine Konferenz, bei der Polizeibeamte ihre Meinungen
iiber die Tatigkeit der Strafverfolgungsorgane in Sachen Verbrechensverhiitung und die Rolle
von Nichtregierungsorganisationen (NROs) in diesem Prozess austauschten.

Vernichtung geféhrlicher Waffen und Munition. Als Reaktion auf Sicherheits- und
Umweltbedenken Kasachstans leistete das Zentrum in Zusammenarbeit mit dem Biiro des
Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten und der FSK-Unterstiitzungsgruppe
weiterhin Beistand bei der Beseitigung der duflerst gefahrlichen Raketentreibstoffkomponente
Meélange.

Bekampfung des Terrorismus. Das Zentrum unterstiitzte SchulungsmafBnahmen fiir
kasachische Beamte und Armeeoftiziere, damit im Kampf gegen den Terrorismus der
Wahrung der Menschenrechte besondere Beachtung geschenkt wird.
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Vertrauensbildung. Zur Forderung vertrauens- und sicherheitsbildender Mafinahmen im
Einklang mit dem Wiener Dokument 1999 veranstaltete das Zentrum eine Serie von
Schulungskursen iiber regionale Riistungskontrolle fiir Armeeoffiziere aus den zentral-
asiatischen Landern.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension
WIRTSCHAFTLICHE AKTIVITATEN

Kampf gegen Geldwéasche und die Finanzierung des Terrorismus. Das Zentrum
verdffentlichte ein Praxishandbuch fiir Unternehmer von Klein- und Mittelbetrieben iiber die
Aufgaben und Pflichten staatlicher Stellen im Kampf gegen Korruption. Zur Unterstiitzung
der Behorden im Kampf gegen Geldwéasche und die Finanzierung des Terrorismus
veranstaltete das Zentrum eine Reihe von Gespriachsrunden in neun Regionen in ganz
Kasachstan, einem Land von der Grof3e Westeuropas. Es wurden nicht nur Experten aus
Zentralasien sondern auch aus OSZE-Partnerstaaten wie Afghanistan und der Mongolei
eingeladen.

UMWELTAKTIVITATEN

Fdrderung der Aarhus-Konvention zu Umweltfragen. Das Zentrum arbeitete ein Handbuch
aus, in dem erldutert wird, wie 6ffentliche Anhorungen bei verschiedenen Arten von
umweltpolitischen Entscheidungen organisiert werden, etwa bei der Ausarbeitung nationaler
und regionaler Pléne, bei Umweltvertraglichkeitspriifungen oder bei der Erteilung von
Genehmigungen fiir wirtschaftliche Aktivititen, die eine Belastung fiir die Umwelt bedeuten
konnten.

Forderung der Umweltsicherheit. Das Zentrum verbreitete in oder in der Ndhe von
kontaminierten Bereichen des fritheren Atomtestgeldndes Semipalatinsk Informationen zum
Thema Strahlenschutz. Im Anschluss an eine Informationskampagne in diesem Gebiet
wandte sich das Zentrum an Jugendliche aus der Region Semipalatinsk, denen auf einem
zweiwdchigen Sommerlager in Almaty Grundkenntnisse in Strahlenschutz und die
Grundregeln fiir das Verhalten in kontaminierten Gebieten vermittelt wurden.

Nachhaltige Entwicklung als Unterrichtsthema. Das Zentrum intensivierte seine Tatigkeit
in Bezug auf Bildungsmafnahmen zum Thema nachhaltige Entwicklung und widmete sich
insbesondere der Aufnahme der Grundsétze der nachhaltigen Umweltentwicklung in die
kasachischen Lehrpléne.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Umsetzung internationaler Verpflichtungen, Wahlreformen, Demokratisierung. Ab
Februar veranstaltete das Zentrum eine Reihe von Seminaren iliber die Umsetzung des
ICCPR, die vor allem der Harmonisierung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit
internationalen Verpflichtungen unter besonderer Beachtung von Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit, Religions- und Glaubensfreiheit, Meinungsfreiheit und MaBnahmen
gegen Folter gewidmet waren.

Hinsichtlich Wahlreformen unterstiitzte das Zentrum in Zusammenarbeit mit der
kasachischen Hauptwahlbehdrde die weitere Verbesserung der Wahlgesetze im Sinne der
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Empfehlungen des BDIMR durch Gespriche am Runden Tisch unter breiter Beteiligung von
Vertretern politischer Parteien und der Zivilgesellschatft.

Das Zentrum unterstiitzte wie bisher die demokratische Entwicklung im Land. Zwei
Konferenzen zu den Themen Forderung der 6ffentlichen Mitsprache in parlamentarischen
Entscheidungsprozessen und Aufbau der lokalen Selbstverwaltung wurden mit Unterstiitzung
des Zentrums organisiert.

MaRnahmen gegen den Menschenhandel, Gleichberechtigung. Das Zentrum machte auf
Zwangsarbeit und Kinderhandel aufmerksam, indem es gemeinsam mit dem Aul3en-
ministerium eine zentralasiatische Regionalkonferenz zu dieser Frage ermdglichte. Nach
Beurteilungsmissionen in einigen Regionen organisierte das Zentrum fiir ortliche Beamte,
Mitarbeiter der Strafverfolgungsorgane und Journalisten Arbeitstagungen und Schulungs-
veranstaltungen zum Thema Menschenhandel.

In Sachen Genderfragen setzte sich das Zentrum gemeinsam mit nationalen und inter-
nationalen Experten fiir die Einsetzung einer Arbeitsgruppe ein, die ein Gleichbehandlungs-
gesetz ausarbeitet, und es veranstaltete informelle Anhorungen und Gesprache am Runden
Tisch zu dem Gesetzesentwurf. Dieser Entwurf, der weitgehend das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau iibernimmt,
wurde 2006 vom Parlament zur weiteren Priifung angenommen.

Rechtsstaatlichkeit. In Zusammenarbeit mit Experten des BDIMR widmete sich das Zentrum
Fragen der Rechtsstaatlichkeit, unter anderem dem Follow-up zu einem zweijahrigen
Prozessbeobachtungsprojekt, mit dem Ziel, in der Justiz Verbesserungen herbeizufiihren. Das
Zentrum gab auch Stellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen ab, die im Parlament eingebracht
wurden, insbesondere in Bezug auf Versammlungsfreiheit und Medien. Es leistete Beitrige
zu weiteren Reformen im Strafvollzugsystem, etwa zur gewissenhafteren Achtung der
Menschenrechte und zur Verbesserung der medizinischen Versorgung in Gefangnissen, und
es setzte sich fiir ein 6ffentliches Monitoring in Polizeizellen ein.

Entwicklungen im Medienbereich. Das Zentrum verfolgte weiterhin die Entwicklungen im
Medienbereich und unterstiitzte die Ausbildung von Journalisten, insbesondere in den
Regionen. Themen waren unter anderem das Zusammenspiel zwischen Medien und der
Zivilgesellschaft sowie das Medienrecht, das im Zentrum der 6ffentlichen Debatte steht. Um
eine bessere Zusammenarbeit zwischen staatlichen Vertretern und Journalisten zu erreichen,
fithrte das Zentrum ein landesweites Schulungsprogramm zur Verbesserung des
Informationsaustauschs zwischen staatlichen Stellen und Medienunternehmen durch.

Leiter des Zentrums:

Botschafter Ivar Vikki

Revidierter Gesamthaushalt: € 1.936.100
www.osce.org/almaty

Das Zentrum in Aschgabad

[map]
Centre in Ashgabad = Zentrum in Aschgabad
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Ashgabad = Aschgabad
Internationale Grenzen

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Das Zentrum intensivierte seine Bemiihungen, Turkmenistan bei der Ubernahme der OSZE-
Verpflichtungen und -Werte in seine Politik zu unterstiitzen, es bemiihte sich um gréfere
Breitenwirkung und verstérkte seine Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und
internationalen Gebern.

Das Zentrum befasste sich weiterhin schwerpunktmafig mit der Grenzsicherung, der
Bekdmpfung von Terrorismus und des illegalen Handels mit Drogen sowie mit Kleinwaffen
und leichten Waffen, der Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), der Hebung
des offentlichen Bewusstseins fiir Umweltfragen, der Ubernahme internationaler
Menschenrechtsnormen in das nationale Rechtssystem und der Férderung der Zivil-
gesellschaft. Besondere Aufmerksamkeit galt dem Bildungswesen und der Arbeitsplatz-
beschaffung fiir Jugendliche. Eine Reihe einzelner Rechtsfille, die den Behorden zur
Kenntnis gebracht worden waren, wurde positiv gelost.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Grenzsicherung und -management. In enger Zusammenarbeit mit den turkmenischen
Strafverfolgungsbehdrden fiihrte das Zentrum an den Grenziibertrittsstellen Turkmenbaschi
und Turkmenabat einen einwdchigen Praxislehrgang zu Fragen des Grenzmanagements
durch. Vier internationale Experten berichteten turkmenischen Grenz- und Zollbeamten iiber
ihre Erfahrungen und bewéhrte Praktiken hinsichtlich der operativen Aspekte des
Grenzmanagements.

Bekadmpfung des Drogenhandels. Das Zentrum unterstiitzte das Biiro der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung bei der Durchfiihrung eines zwei-
wochigen Praxislehrgangs fiir Mitarbeiter der turkmenischen Strafverfolgungsbehdrden tiber
die Durchsuchung von Eisenbahnwaggons und Schiffen nach Drogen. Gemeinsam mit dem
TACIS-Programm der Europdischen Union half es bei der Organisation eines zweiwdchigen
Praxislehrgangs zu Uberpriifungsverfahren fiir Personen und Giiter an Grenziibertrittsstellen.

Fdrderung der Vertrauens- und Sicherheitsbildung. Das Zentrum setzte seine Aktivitdten
im Rahmen des Programms FOrderung der Vertrauens- und Sicherheitsbildung in
Zentralasien fort und veranstaltete zwei zweitdgige Arbeitstagungen zur Bekampfung des
illegalen Waffenhandels und zur Riickverfolgung von Kleinwaffen und leichten Waffen.
Sieben internationale Experten sprachen iiber Fragen, die von der besseren Sicherung der
Lagerbestdande und der Vernichtung iiberschiissiger Kleinwaffen und leichter Waffen bis zur
Kontrolle internationaler Waffenvermittlungsgeschifte reichten. Besondere Aufmerksamkeit
widmeten sie der Bedrohung der Zivilluftfahrt durch schultergestiitzte
Flugabwehrraketensysteme (MANPADS).

Polizeischulung. Das Zentrum veranstaltete an der tiirkischen Polizeiakademie in Ankara
einen einwdchigen Praxislehrgang iiber bilirgernahe Polizeiarbeit und ermoglichte die
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Teilnahme hochrangiger turkmenischer Polizeibeamter am OSZE-Treffen von Polizeichefs in
Briissel.

,Blirgernahe Polizeiarbeit heilit, ein Forum zu bilden, in dem die Biirger dariiber
mitbestimmen konnen, wie die Polizeiarbeit in ihrer Gemeinde ablaufen soll und welche
Fragen fiir ihre Sicherheit von Bedeutung sind, und setzt eine Polizei voraus, die die Werte
einer demokratischen Gesellschaft vertritt und hochhalt.*

Botschafter Ibrahim Djiki¢, Leiter des Zentrums in Aschgabad

Das Zentrum unterstiitzte weiterhin Englischkurse und Computerlehrginge fiir
Staatsbedienstete, Wissenschaftler und Studenten im gesamten Land, die durch das TACIS-
Programm in enger Zusammenarbeit mit der staatlichen Zollbehérde Turkmenistans und dem
Obersten Rat fiir Wissenschaft und Technik durchgefiihrt wurden.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Entwicklung des Tourismussektors. Das Zentrum organisierte eine Konferenz iiber
nachhaltige Tourismusentwicklung mit Schwerpunkt auf privatem Unternehmertum. Es
unterstiitzte auch die Veroffentlichung von Fremdenverkehrsbroschiiren iiber die antiken
Statten Merw und Nissa und einen Studienbesuch turkmenischer Tourismusexperten im
Vereinigten Konigreich.

Vorlesungen tiber globale Okonomie. Das Zentrum organisierte an zwei Universititen in
Aschgabad Vorlesungen iiber globale Okonomie. Sie behandelten die Themen
Globalisierung, nachhaltige Entwicklung und internationale Wirtschaftsbeziehungen.

Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen. Das Zentrum gab eine sechsbandige
Sammlung inlédndischer Rechtsvorschriften fiir die unternehmerische Tatigkeit heraus und
unterstiitzte Schulungsprojekte fiir angehende Unternehmer.

Es organisierte fiir Lehrer einer privaten Handelsschule, die vom Unternehmerverband
betrieben wird, eine Studienreise nach Litauen. Im Anschluss daran wurde in der Schule ein
Kurs fiir Unternehmenssimulation eingefiihrt.

Hebung des Umweltbewusstseins. Das Zentrum unterstiitzte die Umsetzung des turk-
menischen Umweltaktionsplans und veranstaltete in Zusammenarbeit mit der Gemeinde
Chasar ein Sommerlager zum Thema Okologie fiir iiber 30 Schulkinder aus einkommens-
schwachen Familien. Dartiber hinaus unterstiitzte das Zentrum den Aufbau von Umwelt-
schutz-Ressourcenzentren fiir die turkmenische Naturschutzgesellschaft in Aschgabad und
Mary.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
Unterstutzung der Rechtsreform. Das Zentrum lieferte weiterhin Rechtsgutachten und

Beratung in bewidhrten Praktiken fiir die Rechtsreform des Landes, insbesondere zum Gesetz
Uber Migration und zur Strafprozessordnung.
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Demokeratisierung und Zivilgesellschaft. Das Zentrum sponserte die Teilnahme von
Vertretern der Zivilgesellschaft an Seminaren im Ausland und unterstiitzte die Tatigkeit
nichtstaatlicher Jugendorganisationen, wie etwa den Aufbau von Ressourcenzentren, die
Zugang zu Informationen sowie Sprach- und Computerkurse anbieten, und die Organisation
von Jugendsommerlagern mit Schwerpunkt auf Bildungs-, Gesundheits- und
Sicherheitsfragen.

Verkiindung der Botschaft

Uber 2500 Besucher nutzten die Informationsstelle des Zentrums, die Informationen iiber die
OSZE, Computerarbeitspldtze und eine kleine Bibliothek zur Verfligung stellt und Vortrége,
Arbeitstagungen und Gesprachsrunden zu Themen mit OSZE-Bezug veranstaltet.

Fdrderung der Menschenrechte. Drei turkmenische Parlamentarier nahmen an einer
Studienreise nach Frankreich teil, in deren Verlauf sie mit Abgeordneten zusammentrafen
und sich mit dem franzosischen Gesetzgebungsverfahren vertraut machen konnten. Zentrales
Thema war die Ausarbeitung von Gesetzen im Einklang mit internationalen Menschen-
rechtsnormen.

In Zusammenarbeit mit dem turkmenischen AuB8enministerium veranstaltete das Zentrum
drei Seminare zum Thema internationale Menschenrechtsnormen. Die Kurse konzentrierten
sich auf die OSZE-Verpflichtungen in der menschlichen Dimension und Mittel zu deren
effizienter Umsetzung in der innerstaatlichen Rechtsordnung. Unter den Teilnehmern waren
Richter und Staatsanwilte, Beamte der Strafverfolgungsbehorden und Parlamentarier.

Monitoring. Das Zentrum erteilte in tiber 1200 Féllen Rechtsberatung in Fragen, die von der

Verweigerung eines ordentlichen Verfahrens und der Missachtung von Eigentumsrechten bis
zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit reichten, und brachte den turkmenischen Behorden
einzelne Fille zur Kenntnis.

Bildungsférderung

Das Zentrum forderte die Herausgabe von Englisch-Lehrbiichern und einer dreisprachigen
Anleitung fiir Englischlehrer auf Turkmenisch, Russisch und Englisch sowie einer
Dokumentation tiber die Verhiitung von HIV/AIDS, die von Freiwilligen des U.S. Peace
Corps und ortlichen Experten ausgearbeitet wurde. Es unterstiitzte auch Schulungskurse zu
Gesundheitsfragen und forderte das Masterprogramm in Politikwissenschaft an der OSZE-
Akademie in Bischkek und andere Ausbildungsmoglichkeiten fiir Studenten.

Leiter des Zentrums:

Botschafter Ibrahim Djiki¢

Revidierter Gesamthaushalt: € 1.211.600
www.osce.org/ashgabad

Das Zentrum in Bischkek

[map]
Centre in Bishkek = Zentrum in Bischkek
Bishkek = Bischkek
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Osh = Osch

Internationale Grenzen
Aufenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Fragen der Verfassungs-, Rechts- und Wirtschaftsreform dominierten die politischen
Diskussionen und Entwicklungen in der Kirgisischen Republik im Jahr 2006. Das Zentrum
unterstiitzte diese Reformen und konzentrierte sich dabei hauptséchlich auf die Stiarkung der
politischen Stabilitét und die Rechtsreform, durch die die Menschenrechtslage verbessert und
die Medienentwicklung unterstiitzt werden sollte, auf Umweltsicherheit, Good Governance
und die wirtschaftliche Entwicklung.

Das Zentrum setzte sein langfristiges Engagement zur Unterstiitzung der Polizeireform und
der OSZE-Akademie in Bischkek fort. Es verstirkte seine Breitenwirkung und seine
Programmaktivitdten in den Regionen durch Ausbau seiner Zusammenarbeit mit lokalen und
regionalen Behorden und Institutionen der Zivilgesellschaft mithilfe eines regionalen
Netzwerks ortlicher Projektkoordinatoren.

Politisch-militarische Dimension

Polizeiprogramm. In Partnerschaft mit einschlagigen Regierungs- und Justizorganen und
Vertretern der Zivilgesellschaft half das Zentrum bei der Entwicklung eines rechtlichen und
institutionellen Rahmens fiir eine tiefgreifende Reform des Polizeiwesens. Es leistete
Unterstiitzung bei der Planung, Koordination und Umsetzung. Das Zentrum war auch in den
Regionen in Fragen der biirgernahen Polizeiarbeit aktiv, indem es die Kapazititen der
Abteilung Biirgernahe Polizeiarbeit des Innenministeriums und der Nachbarschafts-
inspektoren in den Testzonen verstirkte. Es setzte auch offentlichkeitswirksame Aktivititen
wie etwa Tage der offenen Tiir bei der Polizei. Das Zentrum half in Bischkek und Osch bei
Qualifizierungsmalinahmen fiir Einheiten zur Aufruhrbekdmpfung, wobei besondere
Aufmerksamkeit der Tatsache galt, dass bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
die Menschenrechte gewahrt werden miissen. Das Zentrum bot auch Schulung und
Ausriistung zur Erhhung der operativen Effizienz polizeilicher Ermittlungsstellen, es
modernisierte das Kriseninterventionszentrum in Osch und richtete Hundefiihrerbrigaden ein.

Untersttzung der Entwicklung politischer Parteien. In Zusammenarbeit mit internationalen
und ortlichen Partnern konzentrierte sich das Zentrum auf die Starkung des Potenzials
politischer Parteien durch Ausbildung in Fragen wie innerparteiliche Demokratie und
innerparteiliches Management, Aufbau regionaler Zweigstellen und moderne
Wahlkampfmethoden. Das Zentrum unterstiitzte Initiativen mit dem Ziel, junge Vertreter
politischer Parteien zu schulen und Frauen zur Teilnahme am politischen Leben anzuregen.

Unterstltzung bei der Gestaltung der Jugendpolitik. Die Aufmerksamkeit des Zentrums galt
der Verbesserung der politischen Mechanismen und Entscheidungsprozesse im
Jugendbereich. Es gab Schwerpunktgruppen, Gespriachsrunden und nationale
Veranstaltungen, um einschldgige Themen und Gestaltungsmdglichkeiten in der
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Jugendpolitik in breitem Rahmen zu erdrtern. Als Ergebnis erschien ein Grundsatzdokument
iiber Probleme der Mitsprache Jugendlicher im nationalen Entwicklungsprozess.

Auseinandersetzung mit interethnischen Spannungen. Nachdem die Spannungen im
Norden des Landes zu Beginn des Jahres zugenommen hatten, unterstiitzte das Zentrum die
friedliche Entwicklung in Gebieten, in denen es zu Problemen zwischen Volksgruppen
gekommen war. Die Aktion Friedensarbeit und Biirgermobilisierung trug dazu bei, das
vorhandene Konfliktpotenzial zu iiberwinden und biindelte die Energien in Richtung der
Bediirfnisse der Allgemeinheit. Das Zentrum trat auch durch Feuilletons in den Medien und
in populéren Illustrierten fiir eine harmonische multiethnische Koexistenz ein.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Wirtschaftliche Fragen. Das Zentrum konzentrierte sich darauf, die Aktivitdten von
Unternehmerverbinden auf das gesamte Land auszudehnen, in dem Bemiihen, die
Lobbyingarbeit der Wirtschaftstreibenden fiir die Reformen der Regierung und deren
Verstindnis flir grundlegende Fragen der Privatwirtschaft zu verbessern. Die Entwicklung
des Fremdenverkehrs blieb eines der Hauptanliegen des Zentrums, da er in ldndlichen
Gebieten eine wichtige Einkommensquelle ist.

Umweltfragen. Umweltrisiken sind eine gro3e Bedrohung fiir das Wohlergehen der

kirgisischen Bevolkerung. Das Zentrum machte durch Gespriache am Runden Tisch,

Dokumentarfilme und QualifizierungsmaBnahmen fiir einschligige staatliche Stellen
potenzielle Geber auf diese Risiken aufmerksam.

Good Governance. Das Zentrum arbeitete mit der neu gegriindeten Staatlichen Agentur fiir
Korruptionsverhiitung zusammen. Es stellte einen internationalen Experten ein, der die
Agentur bei der Ausarbeitung einer Strategie und eines Aktionsplans unterstiitzen soll.

Unterstitzung lokaler Medien. Mit Unterstiitzung des Zentrums und der AuBenstelle in Osch
konnten in drei Provinzen Offentliche Medienzentren ihren Betrieb aufnehmen. Sie sollen
lokalen Medien neue Moglichkeiten bieten und der landlichen Bevolkerung einen besseren
Zugang zu Informationen verschaffen. Das Zentrum unterstiitzte die Reform des 6ffentlichen
Fernsehens und half bei der Bereitstellung von Schulungsmafinahmen fiir 6rtliche
Journalisten in Bezug auf das Verfassen analytischer Artikel und fiir 6rtliche Behdrden in
Fragen der o6ffentlichen Beziehungen. Es leistete auch einen Beitrag zur Bereitstellung von
Rechtsberatung und Mediation fiir lokale Medienunternehmen und Journalisten. Eine Gruppe
von Journalisten wurde in Fragen der Arbeitsmigration geschult.

Die OSZE-Akademie

Im vierten Jahr ihres Bestehens absolvierten 21 Studenten die auf regionale Sicherheitsfragen
spezialisierte Akademie, nachdem sie die dritte Klasse mit dem Master of Arts in
Politikwissenschaft (Zentralasien) abgeschlossen hatten. Die Akademie startete ihren vierten
Master-Kurs mit 25 Studenten, die hauptsichlich aus Zentralasien kommen. Sie verldngerte
den Lehrgang auf 14 Monate mit stiarkerer Betonung der wissenschaftlichen und praktischen
Arbeit.

Im Juli schloss die Akademie ein regionales Forschungsprojekt zum Thema Rechtliche
Aspekte des Grenzmanagements in Zentralasien ab, das in Buchform erschien.
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Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Verfassungs- und Rechtsreform. Das Zentrum unterstiitzte die Verfassungsreform und
forderte die Transparenz, die Konsistenz und den umfassenden Charakter des Prozesses. Es
unterstiitzte das BDIMR und die Venedig-Kommission des Europarats bei der Formulierung
von Vorschldgen zum Entwurf der neuen Verfassung, ermdglichte unter den Hauptbeteiligten
eine Debatte iiber die Abinderungen und betrieb Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich des
Verfassungsprozesses. Das Zentrum unterstiitzte auch die Reform der Wahlordnung und
Qualifizierungsmafinahmen fiir inlindische Wahlbeobachter.

Umsetzung internationaler Menschenrechtsnormen. Das Zentrum unterstiitzte weiterhin das
Ausbildungszentrum fiir Staatsanwilte, schulte junge Rechtsanwilte in Fragen des
Internationalen Paktes uber birgerliche und politische Rechte und erméglichte bediirftigen
Bevolkerungsgruppen den Zugang zu kostenlosem Rechtsbeistand. Das Zentrum initiierte
Aktivitdten zur Forderung der Menschenrechte in Anhaltelagern und im Besserungs- und
Resozialisierungszentrum fiir Jugendliche in Bischkek.

Forderung der Gleichbehandlung der Geschlechter und Bekampfung des Menschen-
handels. Eine mit Unterstiitzung des Zentrums durchgefiihrte Analyse lokaler Haushaltspléne
unter dem Gesichtspunkt der Genderthematik ermoglichte QualifizierungsmalBBnahmen fiir
ortliche Abgeordnete in Haushaltsplanung, -management und -monitoring. Das Zentrum
lieferte Anregungen zum Entwurf des neuen Staatlichen Programms gegen Menschenhandel
und ermoglichte staatlichen Stellen, 6rtlichen NROs und internationalen Experten die
Durchsicht dieses Dokuments.

Die AuRenstelle in Osch

2006 setzte die OSZE-AuBenstelle in Osch Aktivitdten in Richtung der Umsetzung und
Konsolidierung von Reformen in Politik und Wirtschaft auf lokaler Ebene und widmete sich
gemeinsam mit lokalen Behorden und Biirgerverbédnden den tieferen Ursachen ortlich
vorhandener Spannung.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Die AuBlenstelle setzte sich unter Beteiligung betroffener Volksgruppen und ortlicher
Behorden mit Spannungen an der Grenze und in grenznahen Gebieten auseinander. Sie
untersuchte bestehende und sich abzeichnende Ursachen potenzieller Konflikte und setzte
Prozesse zum Abbau der Spannungen durch Vermittlung und Verhandlung in Gang. Sie
widmete sich dem Thema interethnische Beziehungen auch durch Initiativen fiir Jugendliche
und fiir Journalisten, die iiber Volksgruppenfragen berichten. SchlieB8lich 16ste die
AuBenstelle auf lokaler Ebene einen politischen Dialog zwischen Vertretern politischer
Parteien und einer breiteren Offentlichkeit aus und sie bot Schulungskurse fiir bestehende und
neu gegriindete Zweigstellen politischer Parteien an.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Die AuBlenstelle arbeitete eng mit 6rtlichen Behdrden und Wirtschaftstreibenden zusammen,
um die wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen voranzutreiben, gesetzliche Vorschriften
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wie auch das Wirtschaftsklima zu verbessern und Investitionen ins Land zu holen. Durch den
Aufbau von Kapazititen sowie durch Erziehungs- und Lobbyingprogramme setzte sie sich im
Siiden des Landes auch fiir den Umweltschutz ein.

Die AuBlenstelle arbeitete mit drtlichen Behdrden an der Verbesserung der Voraussetzungen
fiir private Investitionen. Sie konzentrierte sich in ihrer Arbeit auf die Verbesserung der
Beziehungen zwischen staatlichen Stellen und Wirtschaftstreibenden, die Stirkung
analytischer Fahigkeiten in Bezug auf Investitionen und die systematische Sammlung und
Weitergabe von Informationen iiber Kredite, Investitionen und Unternehmen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Die AuBlenstelle setzte ihren Schwerpunkt auf den Aufbau des Vertrauens zwischen
Strafverfolgungsbehdrden und der Offentlichkeit und auf die Verbesserung der Haft-
bedingungen und der Behandlung von Hiftlingen. Sie leistete auch einen Beitrag zur
Verbesserung des Zugangs der ldndlichen Bevolkerung zur Justiz durch kostenlosen
Rechtsbeistand. Die AuBlenstelle widmete sich weiterhin dem Problem Menschenhandel und
unterstiitzte Initiativen zur Forderung der Gleichbehandlung und zur Verhiitung hiuslicher
Gewalt vor allem in ldndlichen Gebieten.

Leiter des Zentrums:

Botschafter Markus Miiller

Revidierter Gesamthaushalt: € 3.153.200
www.osce.org/bishkek

Das Zentrum in Duschanbe

[map]

Centre in Dushanbe = Zentrum in Duschanbe
Dushanbe = Duschanbe

Garm = Garm

Khujand = Chudschand

Kulyab = Kuljab

Kurgan-Teppa = Kurgan-Teppa

Shartuz = Schartus

Internationale Grenzen
Aufenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Das Zentrum verstérkte seine politisch-militdrischen Aktivititen mit der Inangriffnahme einer
zweiten Phase seines Programms fiir Kleinwaffen, leichte Waffen und konventionelle
Munition. Es forderte auch weiterhin die Minenrdumung. Zur Unterstiitzung einiger
wirtschaftlicher Gruppierungen baute es mehrere Ressourcenzentren auf und es nahm sich
der Frage des radioaktiven Abfalls im Norden des Landes an. Das Zentrum konzentrierte sich
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auch auf die Menschenrechtserziechung unter jungen Leuten und auf Medien- und
Genderfragen.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Kleinwaffen, leichte Waffen und konventionelle Munition. Das Zentrum schloss die erste
Phase seines Programms zur Vernichtung von Kleinwaffen und konventioneller Munition
erfolgreich ab. Es ermittelte eine neue Zerstorungsstitte in Lohur siidlich von Duschanbe,
und im Zuge einer Fortbildungsveranstaltung zum Thema Entsorgung von Kampfmitteln
wurden 34 Tonnen Munition vernichtet. In Duschanbe richtete das Zentrum eine
Zerstorungsanlage fiir Kleinwaffen ein, in der 26.000 Waffen vernichtet wurden. Es sorgte
fiir die Instandsetzung von sieben Lagerstitten fiir Kleinwaffen, leichte Waffen und
konventionelle Munition.

Minenraumung. Mit Unterstiitzung des Zentrums séuberte die Fondation Suisse de
Déminage 307.356 Quadratmeter Land. Entminungsteams vernichteten 1100 Anti-
personenminen und 657 nicht explodierte Kampfmittel.

Das Zentrum unterstiitzte das Verteidigungsministerium bei der Umsetzung seiner
Verpflichtungen in Bezug auf Beobachtung und Datenaustausch nach dem Wiener Dokument
1999 der OSZE. Tadschikische Inspektoren fiihrten mit Unterstiitzung des Zentrums und
nach einer Einschulung durch die Russische Foderation und Deutschland in Frankreich ihre
erste Inspektion im Rahmen der aktiven Quote laut Wiener Dokument durch. Das
Verifikationszentrum des tadschikischen Verteidigungsministeriums wurde an das OSZE-
Netz fiir den weltweiten Informationsaustausch angeschlossen.

Politischer Dialog und Wahlen. Das Zentrum vermittelte einen Dialog zwischen der
Regierung und religiosen Organisationen und sorgte dadurch fiir ein Klima des gegenseitigen
Vertrauens. Das vom Zentrum betriebene Projekt Gesetz und Religion bot gemeinsame
Schulungen und verstirkte das rechtliche und politische Bewusstsein ortlicher Behorden, des
muslimischen Klerus und der politischen Parteien.

Das Zentrum war Mitorganisator von zehn Treffen des Klubs fiir Sozialpartnerschaft, der es
sich zur Aufgabe gemacht hat, einen konstruktiven Dialog zwischen der Regierung, den
politischen Parteien und 6ffentlichen Organisationen zu wichtigen nationalen Fragen zu
fordern. Der Klub fiir Sozialpartnerschaft ist ein maBgeblicher Bestandteil des Offentlichen
Rates, der 1997 im Rahmen des Friedensabkommens eingerichtet wurde; in ihn sind alle
politischen Parteien, die nationalen Minderheiten und die Zivilgesellschaft eingebunden und
er fungiert als reprisentatives, beratendes und koordinierendes Organ.

Obwohl die Wahlbeobachtungsmission des BDIMR einige Mingel festgestellt hatte,
unterstiitzte die OSZE Bildungsseminare zu Wabhlstandards, die bei den Prasidentenwahlen
vom 6. November zu einer Reihe konkreter Verbesserungen fiihrten.

Das Zentrum unterstiitzte die Staatsbirgerliche Erziehung Jugendlicher in Tadschikistan und
Sommerlager fur Staatsblrgerkunde zur Bewusstseinsbildung unter Jugendlichen, etwa in
Fragen der Menschenrechte und der Demokratie. Im Anschluss an die Sommerlager bildeten
sich einige Jugendgruppen, die das erworbene Wissen weitergeben sollen.
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Kampf gegen gewalttatigen Extremismus. Nationale Experten nahmen an internationalen
Arbeitstagungen zur Bekdmpfung des Terrorismus und des illegalen Drogenhandels und zur
Verbesserung der Sicherheit von Reisedokumenten teil. Das Zentrum unterstiitzte ein Projekt
zur Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus und Terrorismus, das die Bevolkerung fiir
den Modus Operandi extremistischer Gruppierungen sensibilisieren sollte.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Die Rechte von Arbeitsmigranten — Unterstlitzung der Landreform und des Klein-
unternehmertums. Im Rahmen des von der Regierung eingerichteten Programms zur
Armutsbekdmpfung unterstiitzte das Zentrum die Schaffung dreier Informationsnetzwerke
von Ressourcenzentren fiir Arbeitsmigranten, Bauern und Unternehmer. Alle Zentren bieten
Informationen, Schulungen und praktische Unterstiitzung, etwa zu neuen landwirtschaftlichen
Technologien und zur Abfassung von Geschéaftsdokumenten. Potenzielle Arbeitsmigranten
konnen sich individuell beraten lassen.

Aufbau von Kapazitaten in Umweltfragen. Das von der OSZE eingerichtete Aarhus-
Zentrum in Duschanbe bot dem Staatskomitee fiir Umwelt und Forstwirtschaft technische
Unterstiitzung bei der Ausarbeitung des neuen Naturschutzgesetzes und von fiinf
Durchfiihrungsverordnungen.

Im Rahmen des Projekts Uberleben durch Handeln half das Zentrum mit, die Bewohner von
Taboschar zum sparsamen Umgang mit den knappen Trinkwasserreserven anzuhalten, damit
nicht das durch Radionuklide verseuchte Oberflichenwasser verwendet werden muss.

Verhidtung von Erosion. Das Zentrum fiihrte in Chatlon eine Sensibilisierungskampagne
durch, die den erosionsbedingten Landverlust zum Gegenstand hatte. Das Zentrum pflanzte
auch rund 30.000 Pappeln und Fichten in erosionsgefdahrdeten Gebieten, um den
Bevdlkerungsdruck auf die lokale Umwelt zu verringern und die Bodenverschlechterung zu
verhindern.

Aufklarungsarbeit. Das Zentrum unterstiitzte ,,Griine Patrouillen®, die zur Hebung des
Umweltbewusstseins unter Jugendlichen beitragen sollen. Es bot den 70 aktivsten Schiilern
und Studenten die Moglichkeit zur Teilnahme am Nationalen Jugendsommerlager fiir
Okologie und am Internationalen Jugend-Okologieforum.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Menschenrechte. Das Zentrum organisierte ein Sommerlager, bei dem 20 Universitits-
studenten aus dem ganzen Land in die theoretischen und praktischen Aspekte des Schutzes
der Menschenrechte eingefiihrt wurden. In Zusammenarbeit mit dem Biiro der Vereinten
Nationen fiir die Friedenskonsolidierung in Tadschikistan unterstiitzte das Zentrum die
Bemiihungen des Landes, durch Einfiihrung des Unterrichtsfachs Menschenrechte in der
Sekundarschule eine Vorreiterrolle unter den Teilnehmerstaaten einzunehmen. Das Zentrum
arbeitete auch mit der tadschikischen NRO Menschenrechtszentrum bei der Beobachtung von
iiber 100 Gerichtsverfahren zusammen.

Justiz- und Rechtsreform. Das Zentrum veranstaltete in Zusammenarbeit mit anderen
lokalen und internationalen Organisationen 11 Konferenzen und Gespriache am Runden Tisch
zu den unterschiedlichsten Themen — Haftbedingungen, Einsetzung eines Ombudsmanns fiir
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Menschenrechte, Unabhiingigkeit der Richterschaft, Uberpriifung und Analyse von
Gesetzesentwiirfen zu den Themen Gewissens- und Religionsfreiheit, NROs und Vereine.

Medienentwicklung. Das Zentrum unterstiitzte Printmedien in den bevolkerungsreichsten
und drmsten Gebieten der Region Chatlon. In Kurghonteppa sponserte die OSZE die
unabhéingige Zeitung Bomdod, die sich zu einem Forum fiir den politischen Dialog entwickelt
hat. Das Zentrum unterstiitzte auch weiterhin die einzige unabhingige usbekischsprachige
Zeitschrift in Tadschikistan, Nafosat. Es leistete technische Unterstiitzung fiir den Druck
zweier neu gegriindeter Zeitungen, Sobytija und 3+1 Kischowars.

Rund 400 Personen besuchten pro Monat die beiden mit Unterstiitzung der OSZE 2004
eingerichteten Informationszentren in Duschanbe und im Rascht-Tal. Die Informations-
zentren schulen Journalisten und Publizistikstudenten, bieten Zugang zum Internet und zu
anderen Informationsquellen sowie technische Unterstiitzung bei der Nachrichtenrecherche
und -produktion.

Ein von der OSZE initiiertes Internetportal zum Thema Wahlen auf der Website der
unabhéingigen Nachrichtenagentur Asia Plus (www.asiaplus.tj) erleichterte den Zugang zu
Hintergrundinformationen iiber die Prasidentenwahlen in Tadschikistan.

Hebung des Genderbewusstseins. Das Zentrum arbeitete mit dem tadschikischen
Ausbildungsinstitut fiir Staatsbedienstete und dem Fortbildungsinstitut fiir Sekundar-
schullehrer im Hinblick auf die Aufnahme von Genderfragen in den Lehrplan zusammen.

Ferner bot das Zentrum Schulungskurse zu Genderfragen an, die von insgesamt 100
Staatsbediensteten und 80 Lehrern besucht wurden.

Mechanismen zur Rechtsdurchsetzung. Das Zentrum unterstiitzte ein Forum fiir Vertreter
von Regierungsstellen, Frauen-NROs und der internationalen Gemeinschaft, das die
Betroffenen mit ihren jeweiligen Verantwortlichkeiten fiir die Umsetzung des nationalen
Gender-Aktionsplans vertraut machte.

Ressourcenzentren fur Frauen. Die neun von der OSZE unterstiitzten Ressourcenzentren fiir
Frauen leisteten weiterhin psychologische und rechtliche Unterstiitzung; dariiber hinaus
spielten sie eine priaventive Rolle durch die Organisation von Veranstaltungen wie etwa
Seminaren zum Genderbewusstsein und zu Frauenrechten und Kursen zur Starkung der
wirtschaftlichen Eigenstindigkeit von Frauen. Das Zentrum leistete einen Beitrag zu
Qualifizierungsmafnahmen fiir die Manager der Frauen-Ressourcenzentren.

Kampf gegen Menschenhandel. Das Zentrum konzentrierte sich auf den Aufbau von
Kapazititen und die regionale Zusammenarbeit der tadschikischen Interinstitutionellen
Kommission zur Bekdmpfung des Menschenhandels und lokaler NROs durch Unterstiitzung
ihrer Teilnahme an internationalen und regionalen Konferenzen.

Geschéftsfithrender Leiter des Zentrums:
Klaus Rasmussen

Revidierter Gesamthaushalt: € 3.936.700
www.osce.org/tajikistan/
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Der Projektkoordinator in Usbekistan

[map]
Project Co-ordinator Office in Uzbekistan = Biiro des Projektkoordinators in Usbekistan

Tashkent = Taschkent
Internationale Grenzen

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

[map]

Am 30. Juni legten die OSZE-Teilnehmerstaaten den Grundstein zu einer neuen Form der
Zusammenarbeit mit der Republik Usbekistan: Ein Projektkoordinator in Usbekistan trat an
die Stelle des Zentrums in Taschkent.

Der Projektkoordinator in Usbekistan hat die Aufgabe, der Regierung Hilfestellung bei ihren
Bemiihungen um Gewdhrleistung von Sicherheit und Stabilitdt zu leisten, einschlieBlich des
Kampfes gegen Terrorismus, gewalttitigen Extremismus, illegalen Drogenhandel und andere
grenziiberschreitende Bedrohungen und Herausforderungen, die Regierung bei der sozio-
okonomischen Weiterentwicklung und beim Umweltschutz zu unterstiitzen und ihr
Hilfestellung bei der Umsetzung der im Rahmen der Organisation iibernommenen OSZE-
Prinzipien, einschlieBlich jener betreffend die Entwicklung der Zivilgesellschaft, zu leisten.

Die Feldoperation setzte die Arbeit der OSZE zur Unterstiitzung der Behorden im Kampf
gegen Terrorismus und Drogenhandel fort. Sie verstirkte ihre Bemithungen im Wirtschafts-
und Umweltbereich und widmete sich insbesondere der Férderung von Unternehmertum und
Good Governance in Ortsgemeinden. Die OSZE ermutigte auch zur Gleichbehandlung der
Geschlechter und engagierte sich im Kampf gegen Menschenhandel.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Aufbau von Kapazitaten. Der Projektkoordinator ermdglichte die Teilnahme usbekischer
Beamter an einer Reihe von Arbeitstagungen, die unter der Schirmherrschaft der OSZE
standen und unter anderem die Bekdmpfung des Terrorismus, die Sicherheit von
Reisedokumenten und die Unterbindung des illegalen Drogenhandels zum Gegenstand
hatten. Im Anschluss an diese Reisen legten die usbekischen Behdrden ihre Empfehlungen
fiir zukiinftige gemeinsame Aktivitdten mit der Feldoperation vor.

Internetcafé fur Journalisten. Die Feldoperation bot Medienvertretern Anfang des Jahres
freien Internetzugang. Journalisten, Medienschaffende und Studenten von
Publizistikfakultiten nahmen die Ressourcen des Internetcafés und die angebotenen
Schulungskurse zur Verbesserung ihrer Computer- und Internetkenntnisse in Anspruch.

Rechtsambulanz fur Journalisten. Die Feldoperation organisierte im Laufe des Jahres
Beratungen und rechtliche Unterstiitzung fiir Journalisten und Medienvertreter. Die Anwilte
der von der OSZE unterstiitzten Rechtsambulanz unterwiesen Journalisten und
Medienvertreter in Fragen des Medienrechts, berieten Journalisten im Hinblick auf die
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Vereinbarkeit ihrer Artikel mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und fungierten als
Rechtsbeistinde und Vertreter vor Gericht.

Gemeinsam mit dem Kooperationsbiiro von EuropeAid griindete die Feldoperation ein
Informationstrainingszentrum fiir Abgeordnete des Unterhauses des Parlaments und stellte
Ausriistung, Unterstiitzung fiir den téglichen Betrieb und Anleitungen fiir die Gestaltung
eines entsprechenden Zentrums zur Verfiigung. Dariiber hinaus gaben die Feldoperation und
EuropeAid ein Buch iiber diec Gesetzgebende Kammer des usbekischen Parlaments heraus
und sie organisierten eine Studienreise fiir Parlamentarier in Linder der Europdischen Union
und nach Russland.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Steuerung der Arbeitsmigration. Im Januar ermdglichte die Feldoperation die Teilnahme
einer Delegation an einer Arbeitstagung in Almaty zum Thema Steuerung der
Arbeitsmigration in Zentralasien. Der Delegation gehorten Vertreter des Innenministeriums,
des Zentrums fiir effiziente Wirtschaftspolitik, das dem Wirtschaftsministerium untersteht,
des Ministeriums fiir Arbeit und sozialen Schutz der Bevolkerung und des Zentrums fiir
Sozial- und Marketingforschung an.

Fdrderung des Unternehmertums. Die Feldoperation vermittelte gemeinsam mit der
Nationalen Jugend-Sozialbewegung Jugendlichen in Schulungskursen unternehmerische
Grundkenntnisse und bot Frauen in Zusammenarbeit mit dem usbekischen Frauenkomitee
eine Reihe von betriebswirtschaftlichen Schulungskursen an. Im Rahmen des Projekts
Forderung des Aufbaus der Schiedsgerichtsbarkeit und Unterstiitzung von Bauern in
Usbekistan fiihrten die OSZE, der usbekische Bauernverband und die NRO
Forschungszentrum flir Rechtsprobleme Schulungskurse durch, um 6rtliche Rechtsanwilte
im Hinblick auf die Einfilhrung der Schiedsgerichtsbarkeit und die Rechte der Bauern zu
unterweisen. Auf der Grundlage der Stellungnahmen der Teilnehmer erarbeitete die OSZE
Empfehlungen, um diesen bei der Uberwindung von Hindernissen zu helfen, die ihrer
unternehmerischen Tétigkeit im Wege stehen.

Kampf gegen den Drogenhandel. Die Feldoperation der OSZE finanzierte die Herausgabe
von 1000 Exemplaren des Informationsbulletins iber die Drogensituation in Zentralasien
2005, das vom Staatlichen Informations- und Analysezentrum fiir Drogenbekdmpfung, das
dem usbekischen Ministerkabinett untersteht, ausgearbeitet worden war. Es beruht auf
Informationen, die von den nationalen Drogenbekédmpfungszentren in den Nachbarstaaten
iibermittelt wurden.

Sicherheitsfragen im regionalen Verkehrswesen. Der Projektkoordinator unterstiitzte die
Teilnahme einer usbekischen Delegation am Wirtschaftsforum der OSZE zum Thema
Verkehr. Im Anschluss daran gab das Biiro einen Ratgeber mit internationalen Stra3en-
verkehrsregeln und -verordnungen und praktischen Tipps fiir ortsansédssige Fernfahrer heraus.

Fdrderung von Good Governance in Ortsgemeinden. Im ersten Halbjahr nahmen rund 150
Vertreter der Selbstverwaltungsgemeinden (Mahallas) im Ferghana-Tal an einem
Pilotlehrgang zu grundlegenden Fragen der Haushaltserstellung, des Rechnungswesens und
der Finanzberichterstattung teil, der von der Republikanischen Mahalla-Stiftung initiiert
worden war. Diese vom Projektkoordinator organisierte Schulungsmafinahme stellte den
Teilnehmern die Instrumente zur Verfligung, die sie zur effizienten Verwaltung ihrer
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Gemeinden bendtigen, und klirte {iber die Rechte, Mdglichkeiten und Verantwortlichkeiten
der Volksvertreter auf.

Umwelterziehung. Die OSZE unterstiitzte eine Arbeitsgruppe, die mit der Ausarbeitung eines
Lehrplans fiir Umwelterziehung an Sekundarschulen mit dem Schwerpunkt
Wasserreinhaltung befasst ist.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Forderung der Eigenstéandigkeit von Frauen. Gemeinsam mit staatlichen, nichtstaatlichen
und internationalen Organisationen fiihrte die Feldoperation nach dem Lehrgang
Verbesserung der nationalen Mechanismen in Gender- und Entwicklungsfragen eine Reihe
von regionalen Schulungen durch, die die Teilnehmer besser in die Lage versetzen sollten,
sich fiir die Gleichstellung der Geschlechter einzusetzen. Das Biiro unterstiitzte auch zwei
Fernsehdokumentationen, in denen engagierte usbekische Frauen portritiert wurden,
organisierte zwei Gesprichsrunden in den Regionen zum Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und unterstiitzte die Herausgabe von
100 Exemplaren des Handbuchs tiber Nationale und Monitoring-Berichte tiber die CEDAW-
Umsetzung in Usbekistan.

Verhutung von Menschenhandel. Von Februar bis Juli konzentrierte die Feldoperation ihre
Aktivititen auf die Verhiitung von Menschenhandel mit zwei Aufklarungskampagnen, die in
enger Zusammenarbeit mit den regionalen Strafverfolgungsbehdrden durchgefiihrt wurden.
Die Feldoperation lie3 das vom BDIMR herausgegebene Handbook on National Referral
Mechanisms ins Usbekische iibersetzen.

Aufbau von Kapazitaten in der Volksanwaltschaft. Im Februar unterstiitzte die Feld-
operation die Volksanwaltschaft bei der Abhaltung von Seminaren iiber deren Arbeit und
einschlidgiger Workshops in den Regionen. Die OSZE finanzierte die Herausgabe von 1000
Exemplaren des Handbuchs Volksanwaélte in aller Welt, das die Erfahrungen mehrerer Lénder
beim Aufbau von Volksanwaltschaften beschreibt. In Zusammenarbeit mit dem usbekischen
Volksanwalt organisierte die Feldoperation eine Konferenz iiber die Starkung der
Zusammenarbeit zwischen dem Volksanwalt und der gesetzgebenden Kammer des nationalen
Parlaments, an der internationale Experten teilnahmen.

Aufklarung in Rechtsfragen. Die Feldoperation unterstiitzte die Ausarbeitung, Herausgabe
und Verteilung des Handbuchs Rechtsmittel an Zivilgerichten.

Geféngnisreform. Die Feldoperation stellte 1100 Biicher auf Russisch und Usbekisch und
freien Zugang zum Internet fiir Lehrer und Auszubildende an der Ressourcenstelle des
Gefédngnisschulungszentrums zur Verfiigung, das von der Feldoperation in Zusammenarbeit
mit dem Innenministerium 2005 gegriindet wurde. Rund 400 Mitarbeiter aus verschiedenen
Strafvollzugsanstalten in ganz Usbekistan nutzten dieses Angebot.

Projektkoordinator:

Botschafter Miroslav Jenc¢a

Revidierter Gesamthaushalt: € 1.015.300
www.osce.org/tashkent
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Unterstltzung ftr bilaterale und multi-
laterale Vereinbarungen

Der Vertreter in der estnischen Experten-
kommission far pensionierte Militar-
angehorige

Hauptaufgabe des Vertreters ist die Teilnahme an der Arbeit der estnischen Experten-
kommission fiir pensionierte Militdrangehorige. Diese richtet an die Regierung Empfeh-
lungen betreffend die Ausstellung von Aufenthaltsgenehmigungen fiir pensionierte russische
Militdrangehorige, die nach dem Abzug des Grofiteils der russischen Streitkrdfte 1994 in
Estland geblieben sind.

Aktivitaten und Entwicklungen

Im Zuge von vier Sitzungen der Kommission, deren abschlieende im August stattfand,
leistete der OSZE-Vertreter wie bisher Unterstlitzung bei der Bearbeitung von Antrdgen auf —
meist befristete — Aufenthaltsgenehmigung.

Unbefristete Aufenthaltsgenehmigungen. Als Ergebnis der Harmonisierung mit einer
Richtlinie des Rates der Europédischen Union aus dem Jahr 2003 trat am 1. Juni eine Novelle
zum Fremdengesetz in Kraft. Nun haben alle Staatsangehorigen von Drittstaaten, darunter
auch pensionierte Militirangehorige, Anspruch auf langfristige Aufenthaltsgenehmigungen,
wenn sie verschiedene Voraussetzungen erfiillen. Nach dem novellierten Gesetz werden
pensionierte Militdrangehorige nicht mehr als eigene Gruppe behandelt und der Staats-
biirgerschafts- und Migrationsrat bearbeitet nun alle ihre Antridge auf Aufenthalts-
genehmigung.

Die Kommission, die nach Bearbeitung von rund 26.400 Féllen seit ihrer Einsetzung 1993
ihre Aufgabe nunmehr erfiillt hat, stellte mit 1. September ihre Tatigkeit ein, und ihr Mandat
endete 2006.

OSZE-Vertreter: Uwe Mahrenholtz
Revidierter Gesamthaushalt: € 101.600

Der Vertreter in der lettisch-russischen
Gemeinsamen Kommission flr pensionierte
Militarangehorige
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Der Vertreter leistete weiter Hilfestellung bei der Umsetzung des Abkommens von 1994
zwischen der lettischen und der russischen Regierung iiber soziale Garantien fiir die in
Lettland wohnhaften pensionierten Militdrangehdrigen der Russischen Foderation und ihre
Familien.

2006 waren insgesamt 16.739 Personen anspruchsberechtigt nach diesem Abkommen, 463
weniger als im Jahr 2005. Bei Abschluss des Abkommens 1994 waren es 22.320 Personen.

Aktivitaten und Entwicklungen

Wohnrechtsfragen. Wie schon in den vergangenen Jahren konzentrierten sich 2006 die
Gespriche in der Kommission auf Fragen rund um die mdgliche Delogierung pensionierter
Militdrangehoriger und ihrer Familien aus sogenannten ,,entstaatlichten* Wohnungen. Nach
Verabschiedung eines Gesetzes zur Regelung der Riickgabe von verstaatlichtem Eigentum an
die rechtméafigen Eigentiimer oder deren Nachkommen rdumte Lettland den heutigen
Besitzern dieser Wohnungen einen Aufschub von sieben Jahren ein und legte nach Ablauf
dieser Frist zusétzliche Sonderbedingungen fiir pensionierte Militdrangehdrige und deren
Familien sowie fiir andere Betroffene fest. Dazu zéhlten finanzielle Unterstiitzung und
bevorzugter Zugang zu Sozialwohnungen. Angesichts der budgetdren Zwiange muss fiir
Antrdge auf Sozialwohnungen eine Warteliste angelegt werden, und die zustandigen
lettischen und russischen Behorden arbeiten eng zusammen, um mogliche Hartefélle zu
16sen.

Erfolgreicher Beginn des Umsiedlungsprogramms. Ein von Lettland finanziertes
Umsiedlungsprogramm fiir pensionierte Militdrangehorige, die Lettland verlassen und sich
auf Dauer im Ausland niederlassen wollen, startete am 1. Januar. Bis Ende des Jahres hatten
im Rahmen dieses Programms 91 Umsiedler finanzielle Unterstiitzung erhalten. Das
Programm wird 2007 fortgesetzt, wobei annidhernd dieselbe Zahl von Antragstellern zu
erwarten ist.

OSZE-Vertreter: Helmut Napiontek
Revidierter Gesamthaushalt: € 8.200
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Die Institutionen

Das Buro fur demokratische Institutionen
und Menschenrechte (BDIMR)

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte ist die wichtigste Institution
fiir die menschliche Sicherheitsdimension der OSZE — ein breites Sicherheitskonzept, das
Folgendes umfasst: den Schutz der Menschenrechte, die Entwicklung demokratischer
Gesellschaften mit Schwerpunkt Wahlen, institutioneller Aufbau und Staatsfithrung, die
Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit und die Forderung von gegenseitiger Achtung und
Verstindnis flireinander zwischen Menschen und Nationen.

Das BDIMR widmete sich ferner der Forderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung
durch Seminare, Bildungsprogramme zum Holocaust und durch Bemiithungen, das Defizit an
Daten in Bezug auf Hassdelikte zu beheben.

Das BDIMR hat iiber 125 Angestellte, die aus 29 der 56 OSZE-Teilnehmerstaaten kommen.
Botschafter Christian Strohal, ein dsterreichischer Diplomat, ist seit Méarz 2003 Leiter des
BDIMR.

Um sicherzustellen, dass Wahlen nach demokratischen Standards durchgefiihrt werden,
entsandte das BDIMR dieses Jahr rund 2700 Beobachter im Rahmen von 15 Wahl-
beobachtungs- oder Beurteilungsmissionen sowohl in neue Demokratien als auch in Staaten
mit langer demokratischer Tradition. Das Biiro unterstiitzte auch Bemiihungen, bei den
Beobachtern eine breitere Streuung iiber die gesamte OSZE-Region zu erreichen.

Zur Unterstiitzung der Staaten im Kampf gegen Rassismus, Antisemitismus und Diskrimi-
nierung nahm das BDIMR ein neues Online-Informationssystem in Betrieb, das Daten,
Gesetzestexte und Beispiele guter Praxis fiir das Vorgehen gegen Hass und Fremden-
feindlichkeit liefert.

Das BDIMR betrieb ein Ausbildungsprogramm fiir Beamte und die Zivilgesellschaft. Rund
100 Mitarbeiter von OSZE-Feldoperationen erhielten ausfiihrliche Einweisungen in Fragen
der menschlichen Dimension und fiir Regierungsbeamte und Mitglieder der Zivilgesellschaft
wurden zahlreiche Schulungskurse veranstaltet, deren Themen von der Bekdmpfung des
Menschenhandels bis zur Beobachtung von Gerichtsverfahren reichten.

Das BDIMR half bei der Vor- und Nachbereitung von OSZE-Treffen und -Konferenzen im
Bereich der menschlichen Dimension, darunter das jahrliche Implementierungstreffen zur
menschlichen Dimension in Warschau, die grofite Menschenrechtskonferenz in Europa mit
rund 1000 Teilnehmern aus staatlichen Stellen, internationalen Organisationen und NROs.

Neben seinem reguldren Publikationsprogramm gab das BDIMR einen Bericht {iber die
Stiarkung der Wirksamkeit der OSZE unter dem Titel Common Responsibility: Commitments
and Implementation heraus. Der Bericht, der auf einen konkreten Auftrag des Ministerrats
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2005 zuriickgeht und in Absprache mit allen Teilnehmerstaaten erstellt wurde, enthélt

zahlreiche Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir das Follow-up.

Wahlen

Im Rahmen von zehn Wahlbeobachtungsmissionen und fiinf Wahlbeurteilungsmissionen
entsandte das BDIMR iiber 2700 Beobachter. Um die Zusammensetzung der Missionen in
geografischer Hinsicht zu erweitern, wurden 70 Kurzzeit- und 28 Langzeitbeobachter aus
dem BDIMR-Fonds zur stirkeren Diversifizierung von Wahlbeobachtungsmissionen
finanziert. Dieser aus freiwilligen Beitragen gespeiste Fonds wurde 2001 eingerichtet, um die
Teilnahme von Staatsangehorigen aus 19 Teilnehmerstaaten zu gewahrleisten, die nicht in der
Lage sind, regelméBig Personen in Wahlbeobachtungsmissionen des BDIMR zu entsenden.

Wahlbeobachtungs- und -beurteilungsmissionen

Land Art der Wahl Datum Art der Mission
Kanada Parlamentswahlen  |23. Januar Beurteilung
Belarus Prasidentenwahlen [19. Mérz Beobachtung
Ukraine Parlamentswahlen  J26. Mérz Beobachtung
[talien Parlamentswahlen  [9.-10. April Beurteilung
Aserbaidschan 'Wiederholung der 13. Mai Eingeschrinkte
Parlamentswahlen Beobachtung
Montenegro (Serbien und  JReferendum 21. Mai Beobachtung
Montenegro)
ehemalige jugoslawische Parlamentswahlen  [5. Juli Beobachtung
Republik Mazedonien
Montenegro Parlamentswahlen ~ J10. September  |Beobachtung
Bosnien und Herzegowina JAllgemeine Wahlen 1. Oktober Beobachtung
Georgien Kommunalwahlen 5. Oktober Eingeschrinkte
Beobachtung
Lettland Parlamentswahlen 7. Oktober Eingeschrinkte
Beobachtung
Bulgarien Priasidentenwahlen |22. Oktober Beurteilung
Tadschikistan Prasidentenwahlen 6. November Beobachtung
Vereinigte Staaten Allgemeine Wahlen J7. November Beurteilung
(Zwischenwahl zum
rKongress)
[Niederlande Parlamentswahlen  J22. November  }Beurteilun

Das BDIMR entsandte fiinf Wahlunterstiitzungsteams, die den Feldoperationen bei der
Beobachtung folgender Wahlvorgénge, zu denen keine Beobachtungs- oder Beurteilungs-
mission entsandt wurde, Hilfestellung leisteten: Parlamentsnachwahlen in Kirgisistan,
Kommunalnachwahlen in der Ukraine, Kommunalwahlen in Siidserbien und Aserbaidschan
und Gouverneurswahlen in Gagausien (Moldau).
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Reform und Uberpriifung von Wahlordnungen. 2006 wurden dreizehn Rechtsgutachten zu
Wahlordnungen abgegeben, die gemeinsam mit der Venedig-Kommission des Europarats
erstellt worden waren. Diese Gutachten, die aus einem vom BDIMR 2001 eingerichteten und
aus freiwilligen Beitrdgen gespeisten Fonds finanziert wurden, enthielten Empfehlungen zur
Anpassung von Rechtsvorschriften an OSZE-Verpflichtungen.

Follow-up und Umsetzung von Empfehlungen. Fiir entsprechendes Follow-up haben zwar
in erster Linie die einzelnen Staaten zu sorgen, das BDIMR unterstiitzt jedoch diese Be-
miihungen, insbesondere dann, wenn die betroffenen Staaten entsprechendes Interesse
signalisieren. 2006 kam es zu Follow-up-Aktivititen in Albanien, Aserbaidschan, Georgien,
Kasachstan, Kirgisistan, Moldau, Serbien und dem Vereinigten Konigreich. Diese Aktivitdten
umfassten Gutachten zur Wahlordnung, Diskussionsrunden, Konferenzen und Experten-
gespriche.

Neue Herausforderungen. Das BDIMR war weiterhin damit befasst, Problembereiche bei
der Abhaltung demokratischer Wahlen aufzuzeigen. Dabei ging es unter anderem um neue
Wahltechnologien und -verfahren. Fiir die elektronische Stimmabgabe miissen dieselben
Standards und Grundsétze wie fiir die herkémmliche Stimmabgabe gelten, insbesondere
hinsichtlich Transparenz, Wahrung des Wahlgeheimnisses und Uberpriifbarkeit.

Das BDIMR fiihrte wihrend der Kommunalwahlen in Belgien im Oktober eine Experten-
studie iiber E-Voting-Systeme durch. Dabei sollte der Frage nachgegangen werden, wie diese
Systeme in der Praxis funktionieren und welche Methoden bei der Beobachtung der elektro-
nischen Stimmabgabe am effizientesten sind. Ahnliches geschah withrend der Beurteilungs-
missionen in den Vereinigten Staaten von Amerika und in den Niederlanden.

Im Juli organisierte das BDIMR fiir E-Voting-Experten und seine Wahlabteilung ein Treffen
zum Thema Beobachtung der elektronischen Stimmabgabe; dabei sollte die Problematik der
Beobachtung des elektronischen Stimmabgabevorgangs erdrtert und festgestellt werden, in
welchen Bereichen die Beobachtungsmethodik des BDIMR weiterentwickelt werden kann,
um dem zunehmenden Einsatz neuer Technologien bei Wahlen Rechnung zu tragen.

Methodik. Seit seinem erstmaligen Erscheinen 1996 wird das Election Observation Hand-
book des BDIMR regelméBig aktualisiert, um neue Herausforderungen und Erfahrungen, die
bei der Wahlbeobachtung in iiber einem Jahrzehnt gemacht wurden, zu berticksichtigen. 2006
arbeitete das BDIMR an der Entwicklung von Richtlinien fiir die Beobachtung der Wihler-
eintragungsverfahren und fiir das Medienmonitoring wihrend Beobachtungsmissionen.

Ausbildung. Das BDIMR startete ein Schulungsprogramm fiir Wahlbeobachter, um zu
gewdhrleisten, dass die Methodik des BDIMR einheitlich angewendet wird. Der erste
Schulungskurs wurde im November an der OSZE-Akademie in Bischkek fiir Kurzzeit-
beobachter aus 19 Landern abgehalten. Das Biiro unterstiitzte auch weiterhin nationale
Bemiihungen, indem es Osterreichische, deutsche, norwegische und russische Beobachter fiir
die Teilnahme an Wahlmissionen ausbildete.

Demokratisierung

2006 wurde das BDIMR zur Anlaufstelle fiir die Umsetzung des zwischen der OSZE und
dem Europarat geschlossenen Kooperationsabkommens tiber die Unterstiitzung der
Kommunalverwaltungen in Siidosteuropa, und es unterstiitzte den belgischen Vorsitz in
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dessen als Schwerpunkt ausgewiesenem Aufgabenbereich, der Reform von Systemen der
Strafrechtspflege.

Rechtsstaatlichkeit. Die Strafrechtsreform war dieses Jahr einer der wichtigsten Punkte auf
der Tagesordnung des BDIMR zur Férderung der Rechtsstaatlichkeit. Auf dem Seminar zur
menschlichen Dimension im Mai erorterten die Teilnehmer Herausforderungen, mit denen
Systeme der Strafrechtspflege im gesamten OSZE-Raum konfrontiert sind, und sie tauschten
Erfahrungen aus ihrem jeweiligen Zusténdigkeitsbereich aus. Die Teilnehmer kamen zu dem
Schluss, dass Sicherheitsbedrohungen wie die organisierte Kriminalitit angemessene Gegen-
mafnahmen vonseiten der Strafverfolgungsbehorden erfordern, dies jedoch nicht auf Kosten
eines ordentlichen Verfahrens vor einem unabhéngigen und unparteiischen Gericht gehen
diirfe. Zusammenarbeit und gegenseitige Information {iber bewdhrte Praktiken wurden als
wesentlich fiir die Forderung institutioneller und legislativer Reformen angesehen.

An einem vom BDIMR im August in Almaty veranstalteten Sommerkurs zu Fragen der
Strafrechtspflege nahmen 25 einschligig titige Personen aus Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan und Usbekistan teil. Sie befassten sich mit der Frage, wie Zentralasien von den
Erfahrungen anderer OSZE-Staaten mit der Reform ihrer Strafrechtspflegesysteme profitieren
konne. Erniedrigende und unmenschliche Behandlung durch Beamte der Strafverfolgungs-
behorden ist ein eindeutiges Zeichen fiir Mangel in der Strafrechtspflege. Das BDIMR
forderte weiterhin Praventivmechanismen, wie etwa das 6ffentliche Monitoring in Haft-
anstalten, und unterstiitzte wie bisher Staaten in ihren Bemiihungen um konsequentere
Ermittlungen in mutmaBlichen Misshandlungsfillen. Die Teilnehmer einer Konferenz iiber
die Verhiitung von Folter, die im Mai gemeinsam mit der Mission in Moldau veranstaltet
wurde, betonten die Notwendigkeit von Reformen und erdrterten praktische Empfehlungen
fiir Entscheidungstrager.

In seiner Funktion als Sammelstelle fiir Beispiele guter Praxis begann das BDIMR mit der
Zusammenstellung eines Leitfadens fiir Prozessbeobachtung, der auf den Erfahrungen der
OSZE beruht, insbesondere jenen der Feldoperationen in Siidosteuropa. In der Publikation
wird beschrieben, welche Lehren aus diesen Aktivitdten zu ziehen sind.

Das BDIMR unterstiitzte Praxisseminare und -lehrginge fiir Verteidiger in Kasachstan,
Kirgisistan und Siidosteuropa. Dariiber hinaus ermoglichte das Biiro grundsatzpolitische
Debatten iiber die Reform des Verteidigerstandes im gesamten zentralasiatischen und siid-
kaukasischen Raum.

Unterstitzung in Gesetzgebungsfragen. Das BDIMR leistete Teilnehmerstaaten wie bisher
Expertenhilfe bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, die mit den OSZE-
Verpflichtungen im Einklang stehen. Das Biiro nahm Stellung zu zahlreichen Gesetzestexten
betreffend Menschenhandel, Gleichbehandlung, Extremismus, Polizeireform,
Vereinigungsfreiheit, politische Parteien und Versammlungsfreiheit.

Die Methode des BDIMR besteht darin, zur Durchfiihrung von Initiativen in lokaler
Eigenverantwortung und zu Folgeaktivititen zu ermutigen, um eine weitgehende Mitsprache
in Gesetzgebungsprozessen zu gewihrleisten und diese transparenter zu machen. So nahmen
etwa in der Ukraine das BDIMR und das Biiro des Projektkoordinators in der Ukraine eine
Uberpriifung des Gesetzes uiber die Verhiitung hauslicher Gewalt vor, auf die ein von
staatlicher Seite organisiertes Gesprdch am Runden Tisch unter Beteiligung von
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Organisationen der Zivilgesellschaft folgte. Derzeit wird an einer Novellierung zur
Verbesserung dieses Gesetzes gearbeitet.

Das BDIMR ist im Begriff, Richtlinien fiir gesetzliche Vorschriften zum Thema
Versammlungsfreiheit auszuarbeiten. Die Redaktionsarbeit, in deren Verlauf es im Rahmen
von vier Gespriachsrunden in Almaty, Belgrad, Tiflis und Warschau auch Konsultationen mit
nationalen Experten gab, wird von einem neunkdpfigen Gremium geleitet. Die Richtlinien
werden Gesetzgebern ein praktisches Instrumentarium an die Hand geben, das Meinungen
und Beispiele guter Praxis aus einer Vielzahl von OSZE-Staaten enthélt.

Das BDIMR betreibt eine Rechtsdatenbank (www.legislationline.org), die Gesetzgebern
Informationen iiber bewéhrte Praktiken und Einblick in Gesetzgebungsmodelle aus dem
gesamten OSZE-Raum bietet. Die Datenbank wird derzeit um Informationen zu Gesetz-
gebungsverfahren erweitert und ins Russische iibersetzt.

Demokratische Staatsfiihrung. Das BDIMR widmete sich weiterhin seiner Aufgabe, eine
Methodik zur Verbesserung von Gesetzgebungsverfahren auszuarbeiten, wie es auf dem
Seminar zur menschlichen Dimension 2004 verlangt wurde. Der Schwerpunkt lag 2006 auf
Moglichkeiten zur Verbesserung der bei der Ausarbeitung, Redaktion, Verabschiedung,
Verdffentlichung, Bekanntmachung und Begutachtung von Gesetzen angewandten Verfahren
und Gepflogenheiten. Das Biiro iiberpriifte in einigen Féllen den bestehenden Rechtsrahmen
im Hinblick auf seine Transparenz und seinen umfassenden Charakter und schlug Nach-
besserungen zur Beseitigung festgestellter Gefahren und Liicken vor.

Im Anschluss an eine modellhafte Beurteilung des Gesetzgebungsprozesses in Georgien im
Jahr 2005 leisteten das BDIMR und die Mission in Georgien unter Mitwirkung des Zentrums
fiir parlamentarische Reformen dem georgischen Parlament weiterhin Unterstiitzung bei der
Bewiltigung des Reformprozesses, den es gerade durchliuft. Ahnliche Beurteilungen sind fiir
Kirgisistan, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Moldau und die Ukraine
geplant.

Die vom BDIMR 2005 entwickelte Methodik zur Selbstbeurteilung politischer Parteien
wurde in Georgien 2005 und 2006 im Rahmen eines Pilotprojekts ausgetestet. Das Projekt
fiihrte zur Herausgabe einer Publikation unter dem Titel The Political Landscape of Georgia.
Diese Publikation, die auf Untersuchungen des niederlédndischen Instituts fiir Mehrparteien-
demokratie, des BDIMR und des kaukasischen Instituts fiir Frieden, Entwicklung und
Demokratie beruht, enthélt eine eingehende Analyse der Lage der politischen Parteien in
Georgien sowie Verbesserungsvorschlige.

Auf Grundlage dieser Erkenntnisse veranstaltete das BDIMR in Georgien Workshops iiber
regionale Parteipolitik, strategische Planung und Parteienfinanzierung. Die Workshops
umfassten auch die Schulung von Ausbildnern und die Entwicklung von Instrumentarien. Das
BDIMR arbeitet auch an der Entwicklung eines internetgestiitzten Instruments betreffend
Parteiprogramme, das sich an die Biirger richtet.

Ebenfalls in dem Bestreben, demokratische Gepflogenheiten mit ortlichen Mitteln zu stirken,
arbeitet das BDIMR mit dem Institut fiir 6ffentliche Politik in Bischkek zusammen, um in
Kirgisistan die ortlichen Kapazitdten fiir politische Studien und Analysen zu erhdhen. Sie
bilden Forschungsstipendiaten aus, helfen bei der Organisation eines Praktikantenaustauschs
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mit ausldndischen Planungsstéiben und bauen die Ressourcen des Instituts durch eine neue
Bibliothek und zusitzliche Zeitungsabonnements aus.

Teilnahme von Frauen an demokratischen Prozessen. Das BDIMR fiihrt im Stidkaukasus
und in Zentralasien ldnderspezifische Programme durch, die zu einer stérkeren Teilnahme
von Frauen an demokratischen Prozessen fiihren sollen. 2006 zdhlten zu den Prioritdten des
Biiros die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Staatsgewalt und Zivilgesellschaft auf
nationaler und lokaler Ebene, der Aufbau von Kapazititen und das Sammeln von Er-
fahrungen in zivilgesellschaftlichen und staatlichen Einrichtungen, die Qualifizierung von
Frauen fiir leitende Positionen, die Einbeziehung von Gleichbehandlungsaspekten in die
politische Entscheidungsfindung sowie die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt in der
Familie.

Das BDIMR unterstiitzte die Koalition von Frauen-NROs, die in ganz Georgien Aktivititen
zur Verstirkung der politischen Mitsprache von Frauen in der ortlichen Verwaltung setzte.
Die Koalition arbeitete mit weiblichen Kandidaten, um die Gleichberechtigung der
Geschlechter als Bestandteil ihrer Wahlplattformen zu férdern und unter den Wéhlern das
Bewusstsein fiir Fragen der innerparteilichen Demokratie und der politischen Mitsprache von
Frauen zu schirfen. Frauen eroberten 197 (11,36 Prozent) von insgesamt 1734 Sitzen auf
Bezirks- und Gemeindeebene.

In Aserbaidschan fiihrte das BDIMR ein in Zusammenarbeit mit der dsterreichischen
Bundespolizei entworfenes Schulungsprogramm fiir Leiter von Polizeidienststellen aus 24
Regionen des Landes durch. Darauf folgten in den betreffenden Regionen Workshops auf
Bezirks- und Dienststellenebene. Das BDIMR leistete auch Unterstiitzung bei der Aus-
arbeitung von Lehrbehelfen zum Thema hiusliche Gewalt fiir die aserbaidschanische
Polizeiakademie.

Migration und Freiziigigkeit. Das BDIMR setzte sein Programm zum Schutz der Menschen-
rechte von Migranten und Wanderarbeitnehmern und zur Entwicklung einer effizienten
Migrationspolitik in mehreren OSZE-Staaten fort und setzte neue Initiativen auf der
Grundlage der vom Ministerrat 2005 erteilten Auftrége.

Zur Erleichterung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten
beteiligte sich das BDIMR an der Organisation mehrerer Workshops fiir hohe Regierungs-
beamte aus den Herkunfts-, Transit- und Zielldindern von Migranten und internationale
Migrationsexperten.

Im April startete das BDIMR in Zusammenarbeit mit dem Zentrum in Almaty, dem Cluster
Office der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) in Almaty und dem Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umwelt-
aktivititen der OSZE ein Forschungsprojekt zur Hilfeleistung bei der Ausarbeitung
migrationspolitischer Grundsitze in Kasachstan, die mit den OSZE-Verpflichtungen im
Einklang stehen.

Das BDIMR erteilte Albanien fachliche Beratung bei der Modernisierung seines
Personenstandswesens und der Einfiihrung seines Adressensystems.
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Menschenrechte

Bekadmpfung des Menschenhandels. Im Mittelpunkt der Arbeit des BDIMR zur Be-
kdmpfung des Menschenhandels steht die Forderung der Menschenrechte der von Menschen-
handel Betroffenen und der durch Ausbeutung und Missbrauch gefdhrdeten Personen. Der
Schutz der Menschenhandelsopfer war eines der wichtigsten Themen auf dem Im-
plementierungstreffen zur menschlichen Dimension im Oktober.

Das BDIMR ermutigt die Teilnehmerstaaten zur Einrichtung organisationsiibergreifender
Nationaler Leitsysteme als wirksames Mittel zur Erkennung, zum Schutz und zur Unter-
stiitzung der Opfer von Menschenhandel. Um die Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen und
der Leitsystemstandards zu fordern, nahm das BDIMR 2006 eine Einschitzung der Lage in
Belarus, Frankreich, Kasachstan, Kirgisistan, der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, der Russischen Foderation, Spanien und dem Vereinigten Konigreich vor.

Das BDIMR setzt sich dafiir ein, dass Fragen des Menschenhandels auch in anderen
Programmen berticksichtigt werden. So zielte etwa im September eine regionale Gespréichs-
runde in Tirana darauf ab, Romavereinigungen in den Kampf gegen den Menschenhandel
einzubeziehen. Das BDIMR begann auch mit Organisationen fiir die Rechte von Migranten
an der Formulierung von Strategien zur Foérderung und zum Schutz der Rechte jener
Personen zu arbeiten, die leicht zu Opfern von Menschenhandel werden kénnen.

Menschenrechte und der Kampf gegen den Terrorismus. Das BDIMR hilft den Teilnechmer-
staaten sicherzustellen, dass ihre Antiterrorstrategien mit ihren Verpflichtungen in der
menschlichen Dimension und internationalen Menschenrechtsnormen im Einklang stehen.

Die seit 2005 abgehaltenen Schulungskurse fiir hohe Beamte zum Thema Menschenrechte
und Terrorismusbekdmpfung wurden dieses Jahr mit Kursen fiir Beamte aus Serbien und
Kasachstan im Juni und September in Belgrad bzw. Astana fortgesetzt.

Ergénzend zu diesen Kursen arbeitet das BDIMR an einem Handbuch iiber den Schutz der
Menschenrechte bei der Terrorismusbekdampfung, das 2007 erscheinen soll.

Im Mérz hielt das BDIMR in Onati (Spanien) einen Workshop zum Thema Solidaritét mit
Opfern von Terrorismus ab. Im November war das BDIMR gemeinsam mit dem Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte Veranstalter eines
technischen Workshops in Liechtenstein zum Thema Menschenrechte und internationale
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Terrorismus.

Das BDIMR erstellte auch Forschungsunterlagen zu den Themen Menschenrechte und
Terrorismusbekdmpfung und damit zusammenhédngende Straftaten, Solidaritét mit Opfern
von Terrorismus und Schutz der Menschenrechte im Kampf gegen die Verwendung des
Internet fiir terroristische Zwecke.

Menschenrechtsschulung und -erziehung. Ein vom BDIMR entwickeltes Schulungs-
programm fiir NROs, die im Menschenrechtsbereich tétig sind, wurde in Armenien und
Tadschikistan umgesetzt. Im Oktober trafen die Teilnehmer in der Ukraine bei einer
Folgeveranstaltung zusammen, bei der ihnen die Kenntnisse vermittelt wurden, die sie
benoétigen, um selbst als Ausbildner tétig zu sein.
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Im Februar schloss das BDIMR die Schulung von NROs aus Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan und Usbekistan zum Thema Monitoring in Untersuchungsgefangnissen ab.
Den abschlieBenden Teil dieses Lehrgangs bildeten eine Tagung, die das Verfassen von
Monitoringberichten zum Gegenstand hatte, und ein Regionalseminar fiir NROs und
Regierungsvertreter iiber die Verhiitung von Menschenrechtsverletzungen in Haftanstalten.

Das BDIMR setzte seine vierteljahrlichen Kurse fiir OSZE-Mitarbeiter zum Thema
menschliche Dimension fort. An den Schulungen des BDIMR haben bisher iiber 240
Bedienstete aus allen Feldoperationen teilgenommen.

Menschenrechte und Streitkrafte. Das BDIMR begann ein Programm zum Thema
Menschenrechte und Streitkrifte, das auf der Annahme beruht, dass Angehorige der
Streitkrifte eher bereit sein werden, in Ausiibung ihres Dienstes die Menschenrechte zu
achten, wenn ihre eigenen Menschenrechte in den Institutionen, in denen sie titig sind,
geschiitzt werden.

Das BDIMR und das Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkréfte
arbeiteten bei der Abfassung eines Handbuchs iiber die Menschenrechte der Angehdrigen der
Streitkrifte zusammen. Das Handbuch, das 2007 erscheinen soll, wird anhand von Beispielen
zeigen, wie militarische Einrichtungen den Schutz der Menschenrechte unter gleichzeitiger
Bertiicksichtigung der Gegebenheiten und Erfordernisse der Verteidigung und der militéri-
schen Sicherheit gewédhrleisten konnen. In diesem Zusammenhang veranstalteten das BDIMR
und das Genfer Zentrum zwei Gesprichsrunden zu Fragen der Menschenrechte von
Angehorigen der Streitkréfte. Die erste fand im September in Berlin statt und hatte die
Bedeutung des Konzepts des ,,Biirgers in Uniform* als Mittel zur Sicherung der Rechte und
Freiheiten der Angehdrigen der Streitkrifte zum Gegenstand. Die zweite im Oktober in
Bukarest befasste sich mit Interessenvertretungen von Militdrangehorigen.

Frauen und Sicherheit. Das BDIMR fiihrte in Zusammenarbeit mit der Mission in Bosnien
und Herzegowina und der Gleichbehandlungsstelle des Ministeriums fiir Menschenrechte und
Fliichtlinge von Bosnien und Herzegowina ein Projekt durch, das die Umsetzung der
Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen in Siidosteuropa zum Gegenstand
hatte — des wichtigsten internationalen Dokuments zur Forderung des Rechts der Frauen auf
Mitwirkung an der Verhiitung und Beilegung von Konflikten, der Friedenskonsolidierung
und dem Wiederaufbau nach Konflikten. Das Projekt umfasste zwei regionale Gesprachs-
runden im Mérz und September in Sarajewo, die zu einem Plan fiir die regionale Umsetzung
der Resolution fiihrten.

Im September veranstalteten das BDIMR und der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen
fiir die Frau in der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten eine Gesprichsrunde in Almaty zur
Umsetzung der Resolution 1325 in Zentralasien. Regierungsvertreter und NROs empfahlen
Vorgehensweisen zur Umsetzung der Resolution, unter anderem die Schaffung eines
Mechanismus fiir das Zusammenwirken der Zivilgesellschaft und eines regionalen Netzwerks
interessierter Akteure.

Das BDIMR unterstiitzte das ganze Jahr hindurch die moldauischen Behorden bei der
Ausarbeitung eines Gesetzes gegen Gewalt in der Familie. Zu diesem Zweck veranstaltete es
eine Studienreise nach Rumaénien fiir Beamte und NRO-Vertreter, eine Reihe von
Uberpriifungstreffen unter Beteiligung von Experten, Treffen mit dem Parlamentsausschuss,
der den Redaktionsprozess leitet, sowie ein regionales Treffen, bei dem malBgebliche
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Beteiligte, unter ihnen Vertreter der Zivilgesellschaft und Regierungsvertreter sowie Experten
aus der Ukraine und Ruménien, zusammenkamen, um den moldauischen Gesetzesentwurf zu
erortern und Erfahrungen auszutauschen.

Todesstrafe. Das BDIMR verfolgt die Entwicklungen hinsichtlich der Todesstrafe in allen
56 Teilnehmerstaaten mit dem Ziel, den Informationsaustausch zu erleichtern, die
Transparenz zu erhdhen und zur Einhaltung internationaler Garantien zu ermutigen. Der
Jahresbericht des Biiros, The Death Penalty in the OSCE Area, der Beitrage aus fiinf
Teilnehmerstaaten iiber deren Erfahrungen in Bezug auf die Todesstrafe enthélt, wurde auf
dem Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension im Oktober vorgestellt.

Das BDIMR unterstiitzte die Bemiihungen einer Menschenrechtsgruppe in Usbekistan, die in
der Offentlichkeit eine Sensibilisierungskampagne zur Abschaffung der Todesstrafe durch-
fiihrte.

Prozessbeobachtung. Das BDIMR schloss seine Prozessbeobachtungsprojekte in Kasachstan
und Kirgisistan ab. An die Regierungen beider Lander werden Berichte ergehen, die auch
Empfehlungen zur Verbesserung ihrer Strafrechtspflegesysteme enthalten werden.

Nationale Menschenrechtsinstitutionen und Menschenrechtsaktivisten. In Anerkennung
der zentralen Rolle, die unabhéngige nationale Menschenrechtsinstitutionen spielen, und
angesichts der Schwierigkeiten, mit denen Menschenrechtsaktivisten in vielen Situationen
konfrontiert sind, richtete das BDIMR als Reaktion auf eine Empfehlung, die im Mérz auf
dem Zusatzlichen Treffen zur menschlichen Dimension abgegeben worden war, eine
Anlaufstelle flir nationale Menschenrechtsinstitutionen und Menschenrechtsaktivisten ein und
es erstellte ein Programm fiir diesbeziigliche Aktivititen im Jahr 2007.

Toleranz und Nichtdiskriminierung

Kampf gegen Hassdelikte. Eine der grofiten Schwierigkeiten im Kampf gegen Hassdelikte ist
das Fehlen genauer Statistiken. Nachdem das BDIMR Liicken und Mingel bei der Erhebung
von Daten {iber Hassdelikte festgestellt hatte, entwickelte es Instrumente, darunter Arbeits-
definitionen und ein Berichtsformular fiir die Polizei, um die Staaten in ihren Bemiithungen
um Verbesserung der Datenbeschaffung und der Gesetzgebung in Bezug auf Hassdelikte zu
unterstitzen.

Im November fand in Wien ein Treffen zum Thema Behebung des Datenmangels in Bezug
auf Hassdelikte statt, das Fachleuten Gelegenheit zu einem Erfahrungsaustausch bot. Dies
fiihrte zur Schaffung eines Netzwerks von Experten, die jenen Staaten, die eine Methodik fiir
die Erhebung von Daten iiber Hassdelikte entwickeln mochten, unterstiitzend zur Seite stehen
werden.

Im Oktober nahm das BDIMR sein Informationssystem fiir Toleranz und Nichtdiskrimi-
nierung (http://tnd.odihr.pl) in Betrieb, {iber das auf Aktionsplidne, Statistiken, Gesetzestexte
und Informationen iiber Initiativen von Teilnehmerstaaten und Organisationen zugegriffen
werden kann.

Das BDIMR gab einen ersten Bericht unter dem Titel Challenges and Responses to Hate-
Motivated Incidents in the OSCE Region fiir den Zeitraum Januar bis Juni 2006 heraus. Es
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war dies der erste Uberblick des BDIMR fiiber Trends bei hassbedingten Vorfillen mit
Beispielen aus den OSZE-Teilnehmerstaaten.

Das vom BDIMR betriebene Programm fiir Beamte der Strafverfolgungsbehdrden zur
Bekampfung von Hassdelikten wurde 2006 in Kroatien umgesetzt; es wurde das Bewusstsein
dafiir geschérft, dass es notwendig ist, sich mit der Frage der Hassdelikte auseinanderzu-
setzen und mit den betroffenen Volksgruppen eng zusammenzuarbeiten. Im Anschluss daran
beschloss das kroatische Innenministerium, Hassdelikte als Unterrichtsthema in den
staatlichen Lehrplan fiir die Polizeiausbildung aufzunehmen. Im November fiihrte das
BDIMR in Polen eine Bedarfserhebung in Bezug auf die kiinftige Umsetzung des Programms
durch. Im Dezember veranstaltete es in Paris ein Seminar zur Schulung von Ausbildnern, das
Polizeibeamten und Staatsanwilten aus 14 Lindern einen Uberblick iiber das Programm bot.

Religions- und Uberzeugungsfreiheit. Der 60-kdpfige Expertenbeirat des BDIMR fiir
Religions- und Uberzeugungsfreiheit, der als Beratungs- und Konsultativorgan fiir OSZE-
Staaten in deren Bemiihungen um die Forderung der Religionsfreiheit fungiert, leistet
individuellen Staaten Hilfe in Gesetzgebungsfragen und nimmt auch Stellung zu konkreten
Féllen. 2006 beantwortete der Beirat Ersuchen um Begutachtung von Gesetzestexten aus
sechs Teilnehmerstaaten — der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
Tadschikistan, der Ukraine, Serbien, Albanien und Ruménien.

Der Beirat initiierte auch ein Projekt zur Ausarbeitung von Richtlinien fiir den Religions-
unterricht an staatlichen Schulen in der OSZE-Region, um Jugendlichen die religidse Vielfalt
bewusst zu machen und sie zu mehr Toleranz aufzufordern.

Gegenseitige Achtung und Verstéandnis fureinander. Das BDIMR arbeitete mit inter-
nationalen Organisationen, Institutionen und Experten, insbesondere der Task Force for
International Co-operation on Holocaust Education, Remembrance, and Research, hinsicht-
lich der Entwicklung von Unterrichtsbehelfen zusammen. Gemeinsam mit Yad Vashem
(Israel) und 12 nationalen Experten wurden Vorschldge fiir Holocaust-Gedenktage ausge-
arbeitet, die in zehn Sprachen vorliegen. Ebenso arbeiteten das BDIMR, das Anne-Frank-
Haus in Amsterdam und nationale Experten landerspezifisches Unterrichtsmaterial betreffend
Antisemitismus fiir siecben OSZE-Staaten aus. Die Lehrbehelfe wurden in Schulen getestet
und werden im nichsten Schuljahr zur Verfiigung stehen.

Das BDIMR nahm eine Zusammenstellung und Beurteilung von Informationen iiber
Strategien und Initiativen in der gesamten OSZE-Region vor, durch die im reguldren Unter-
richt die Achtung der Vielfalt gefordert werden soll. Bei der Beurteilung kam man zu dem
Schluss, dass es bedauerlicherweise keine langfristigen Strategien zur Aufnahme des Themas
Vielfalt in den reguléren Unterricht gibt. Um hier Abhilfe zu schaffen, miissten Lehrpline
ausgearbeitet und FortbildungsmafBnahmen fiir Lehrkréifte vorgesehen werden.

Das BDIMR Ieistete auch einen Beitrag zu den Bemiihungen der gesamten Organisation um
Unterstiitzung der VN-Initiative Allianz der Zivilisationen.

Aufbau von Kapazitaten in der Zivilgesellschaft. Das BDIMR veranstaltete Gespréchs-
runden fiir NROs zu deren Vorbereitung auf drei Implementierungstreffen zu Fragen der
Toleranz in Almaty, Dubrovnik und Wien.
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Das BDIMR unterstiitzte wie bisher die Bemithungen von NROs, sich mit Hassdelikten und
gewalttitigen Manifestationen von Intoleranz auseinanderzusetzen und sie unter Beobachtung
zu halten und publik zu machen. Schwerpunktthema des BDIMR war die Stirkung des NRO-
Netzwerks in der gesamten OSZE-Region. So unterstiitzte es beispielsweise die Einrichtung
einer Beschwerdestelle betreffend Verhetzung im Internet in der Slowakei und erweiterte
dadurch das Betitigungsfeld des International Network Against Cyberhate, eines
zivilgesellschaftlichen Netzwerks mit Sitz in Amsterdam.

Im Mai veranstalteten das BDIMR und der Personliche Beauftragte des Amtierenden
Vorsitzenden fiir die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber Muslimen
eine Gesprichsrunde, bei der MaBBnahmen erdrtert wurden, durch die der klischeehaften und
von Vorurteilen geprigten Darstellung von Muslimgemeinden im 6ffentlichen Diskurs
entgegengetreten werden soll. Die Teilnehmer betonten die Notwendigkeit regelmiBiger
Fortbildungsveranstaltungen fiir Journalisten in Fragen der Berichterstattung zum Thema
Vielfalt, insbesondere in Bezug auf Muslime und den Islam. Sie betonten auch die Rolle, die
politische Fiihrungspersonlichkeiten im Hinblick auf eine bessere Darstellung von
Muslimgemeinden im politischen Diskurs spielen kénnen.

Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti

Mehrere Staaten setzten Schritte, um dem romafeindlichen Klima in ihrer Gesellschaft ein
Ende zu bereiten, sowohl durch Gesetze gegen Diskriminierung als auch durch Griindung
von Institutionen zur Durchsetzung dieser Gesetze. Einige Lander haben auch nationale
Strategien zur Verbesserung der Lage der Roma und dhnlicher Bevolkerungsgruppen ausge-
arbeitet.

Das BDIMR setzt sich fiir die Uberpriifung und Beurteilung der Umsetzung des Roma-
Aktionsplans ein. Die Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti war in diesem Bereich
besonders aktiv, sie nutzte Konferenzen und andere Veranstaltungen, um die Verpflichtungen
in Romaangelegenheiten erneut in den Blickpunkt zu riicken und Dokumentationsmaterial
iiber die Lage der Roma in der OSZE-Region zu verteilen, und ermoglichte die Teilnahme
von Roma und dhnlichen Gruppen an diesen Veranstaltungen. Das BDIMR war 2006 in
mehrere Initiativen eingebunden, durch die festgestellt werden sollte, auf welche Weise
internationale Organisationen ihre Bemiihungen in Bezug auf Roma besser koordinieren
konnen. So nahm es etwa an der internationalen Konferenz Implementierung und
Harmonisierung nationaler Strategien betreffend Roma, Sinti und Traveller — Richtlinien fiir
eine gemeinsame Sichtweise teil, die von der ruménischen Regierung in Bukarest veranstaltet
wurde. Im Mittelpunkt dieser Initiative, die den gemeinsamen Bemiihungen mehrerer
internationaler Organisationen zu verdanken war, stand die Betrachtung erfolgreicher
gemeinsamer Maflnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Roma, Sinti und
Travellern und die Abgabe von Empfehlungen dort, wo es noch an Fortschritten mangelt.

2006 versandte das BDIMR an alle Teilnehmerstaaten einen Fragebogen, um Riick-
meldungen iiber Initiativen zu bekommen, die im Rahmen des Aktionsplans in die Wege
geleitet worden waren, und liber Schwierigkeiten, mit denen Staaten bei der Umsetzung
konfrontiert waren. Das Biiro arbeitet derzeit an einem Bericht, in dem die eingegangenen
Informationen im Hinblick auf die Entwicklung einer Methodik zur Uberpriifung und
Beurteilung der Umsetzung des Aktionsplans analysiert werden.

Das BDIMR nahm das Implementierungstreffen zur menschlichen Entwicklung zum Anlass,
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um diese Methodik mit interessierten Partnern zu erdrtern. Das Biiro gab seine Erfahrungen
weiter, die es bei der Uberpriifung der Umsetzung der nationalen Roma-Strategien Polens
und Ruméniens gemacht hatte. Im Verlauf des Treffens ermdglichte das BDIMR auch eine
Reihe von Parallelveranstaltungen zu bestimmten Themen, die im Aktionsplan angesprochen
werden, darunter Genderfragen, die Polizeiarbeit in multiethnischen Gesellschaften, die
Formalisierung des Status irreguldrer Siedlungen, die Erleichterung der Integration der Roma
in den Arbeitsmarkt und Strategien betreffend Roma, Aschkali und Agypter im Zuge der
Regelung des politischen Status des Kosovo.

Revidierter Gesamthaushalt: € 13.303.600
www.osce.org/odihr
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Der Hohe Kommissar fur nationale
Minderheiten (HKNM)

Bewaffnete Konflikte zwischen Staaten um Gebiete oder wirtschaftliche Ressourcen haben in
den letzten Jahrzehnten in der OSZE-Region abgenommen, doch Konflikte aufgrund innerer
Spannungen zwischen verschiedenen Gruppen innerhalb eines Staates sind im Ansteigen
begriffen. Friktionen aufgrund von Volkszugehorigkeit, Religion oder Sprache, oft im
Zusammenhang mit den Beziehungen zwischen Mehrheit und Minderheit, miinden in Gewalt.

Als Reaktion auf dieses Problem hat die KSZE, die Vorgéingerin der OSZE, 1992 den Posten
des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten geschaffen. Die Aufgaben des Hohen
Kommissars bestehen in Frithwarnung und geeigneten Sofortmafinahmen, um zu verhindern,
dass ethnische Spannungen in einen Konflikt ausarten. In seinem Mandat wird er als
,Instrument der Konfliktverhiitung im frithestmoglichen Stadium® bezeichnet.

Als Hoher Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten fungiert der Schwede Rolf
Ekeus. Er trat sein Amt am 1. Juli 2001 an.

Wie schon bisher, setzte sich der Hohe Kommissar auch dieses Jahr dafiir ein, den Dialog,
das Vertrauen und die Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten in Bezug auf
Spannungen, bei denen es um Fragen nationaler Minderheiten geht, zu férdern, und er
versuchte, Friktionen zwischen Mehrheit und Minderheit in einzelnen Teilnehmerstaaten
einzuddmmen und fiir Beruhigung zu sorgen.

Er befasste sich auch weiterhin mit Themen, die fiir interethnische Beziehungen in der
gesamten OSZE-Region von Belang sind, etwa Polizeiarbeit und Integrationspolitik.

Im Februar stellte der Hohe Kommissar den fiinften Satz von Empfehlungen vor, die unter
seiner Agide von international anerkannten unabhiingigen Experten ausgearbeitet worden
waren; diesmal handelte es sich um Empfehlungen fur die Polizeiarbeit in multiethnischen
Gesellschaften. Diese Empfehlungen stellen einen detaillierten Fahrplan fiir den Aufbau von
Vertrauen zwischen der Polizei und Angehdrigen nationaler Minderheiten dar. Sie bieten
politischen Entscheidungstridgern, der Polizei, nationalen Minderheitengemeinden und NROs
in den einzelnen Staaten eine praktische Anleitung fiir die Gestaltung der Polizeiarbeit und
gehen OSZE-weit auf die Frage der Wechselwirkung zwischen Polizei und Minderheit in
einem multiethnischen Rahmen ein.

Der Hohe Kommissar befasste sich auch mit der Thematik des richtigen Gleichgewichts
zwischen Integration und Wahrung der Vielfalt. Dieses Konzept steht im Mittelpunkt der
zunehmenden Integrationsdebatte in vielen Teilnehmerstaaten. Um dieses Thema zu
beleuchten, gab der Hohe Kommissar eine eingehende Studie iiber integrationspolitische
Grundsitze in Gesellschaften mit hoher Diversitét in Auftrag. Die Studie, die sich mit den
Strategien von sieben westlichen Demokratien befasst und auch eigene Analysen des Hohen
Kommissars enthélt, wurde auf der Julitagung der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE in Briissel vorgestellt.
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Die Studie fand Parallelen zwischen dem Ziel und Ansatz des Hohen Kommissars und jenem,
den die in der Studie behandelten Lander verfolgen. Der Hohe Kommissar ist der Ansicht,
dass dieser ausgewogene Ansatz und die Notwendigkeit, Gesellschaften aufzubauen, in denen
es weniger Ausgrenzung gibt, fiir alle Gesellschaften, in denen eine gro3e Vielfalt herrscht,
relevant ist, ungeachtet der Tatsache, ob sich diese Vielfalt aus einer relativ jungen
Immigration oder aus dem historisch gewachsenen multiethnischen Charakter eines Staates
ergibt.

Zentralasien war dieses Jahr ein besonderer Tétigkeitsschwerpunkt des Hohen Kommissars.
Seine Arbeit gipfelte 2006 in einer regionalen Ministerkonferenz unter dem Titel Die
Bildungsreform in einem multiethnischen Zentralasien als Herausforderung in Taschkent
(Usbekistan) im November. Auf der Konferenz beschlossen die Staaten Zentralasiens, einen
institutionalisierten Prozess fiir den kiinftigen Dialog zur Férderung der praktischen
Zusammenarbeit in Fragen der Lehrplan- und Lehrbuchentwicklung, des Sprachunterrichts,
der Lehrerausbildung, der Schulung am Arbeitsplatz, des Fernstudiums und der Informations-
technologie zu schaffen. Das auf der Konferenz erzielte Ubereinkommen wird den Staaten
dabei helfen, gemeinsame Herausforderungen im Modernisierungsprozess ihrer Bildungs-
systeme — einschlieBlich des Bildungswesens fiir Minderheiten — sowie in der Integration von
Volksgruppen, die ethnische und kulturelle Bindungen zu Nachbarstaaten haben, zu
bewiltigen.

Landerberichte

Kroatien. Der Hohe Kommissar traf bei seinem Besuch in diesem Land im April mit
Regierungs- und Minderheitenvertretern zusammen und erorterte Fragen der Umsetzung des
Verfassungsgesetzes tber die Rechte nationaler Minderheiten. Gemeinsam erérterten sie die
proportionale Vertretung in der staatlichen Verwaltung und der Justiz, die Tendenz zur
ethnischen Ausgrenzung von Schiilern in einer Reihe von Schulen in Ostslawonien und
Fragen der Riickkehr von Fliichtlingen nach Kroatien. Der Hohe Kommissar stellte einige
Verbesserungen im Bereich der Fliichtlingsriickkehr fest und sah sich ermutigt durch Schritte
zur Uberwindung der Ausgrenzung von Schiilern in Ostslawonien. Er machte die Behdrden
darauf aufmerksam, dass es wichtig sei, die weitere Integration im Bildungsbereich zu
fordern und die verfassungsrechtlichen Bestimmungen iiber die Vertretung der Minderheiten
in Justiz und Verwaltung umzusetzen.

Georgien. Wihrend eines Besuchs im November stellte der Hohe Kommissar fest, dass die
Regierung den Minderheiten gegeniiber groflere Aufmerksamkeit zeigt. Die Regierung lie3
ihn wissen, dass sie zahlreiche Maflnahmen getroffen habe, um die soziale und wirtschaft-
liche Situation in den Regionen Samzche-Dschawacheti und Kwemo-Kartli zu verbessern,
die hauptsédchlich von Angehorigen der armenischen und der aserbaidschanischen Minderheit
bewohnt werden. Die Regierung renovierte Dutzende Schulen und Kindergérten und setzte
viele Stra3en instand. Fiir die Kommunalwahlen erhielten ethnische Minderheiten
einschligige Informationen in ihrer Muttersprache, und die Hauptwahlbehorde betrieb eine
kostenlose Hotline in sechs Sprachen zur Beantwortung von Fragen aus der Bevolkerung.
Der Hohe Kommissar begriiite diese positiven Entwicklungen und ermutigte die Regierung
zur Ratifizierung der Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen und
zur Ausarbeitung eines Gesetzes iliber nationale Minderheiten — zwei wichtige Verpflich-
tungen, die Georgien anldsslich seines Beitritts zum Europarat eingegangen ist.



132

Die Regierung begriiite die Aktivitidten des Hohen Kommissars in Georgien in Bezug auf
Konfliktverhiitung und gesellschaftliche Integration, insbesondere seine Projekte in den
Regionen Samzche-Dschawacheti und Kwemo-Kartli. 2006 startete der Hohe Kommissar
neben den bereits laufenden elf Projekten in der Region Samzche-Dschawacheti sechs
Projekte in Kwemo-Kartli, die nach dem Muster der erfolgreichen Aktivitéten in Samzche-
Dschawacheti ablaufen sollen. Allein im Rahmen des Projekts Steuerung interethnischer
Beziehungen nahmen beispielsweise 225 6ffentlich Bedienstete aus Kwemo-Kartli an
Seminaren teil, deren Ziel es war, die Sensibilitéit dieser Personengruppe fiir ihr multi-
ethnisches gesellschaftliches Umfeld zu erhhen und Kenntnisse iiber die effiziente
Steuerung interethnischer Beziehungen zu vermitteln. In Abchasien schloss der Hohe
Kommissar die erste Phase seines Projekts Lehrer flr Verstdndigung ab; es sollte die
Qualifikation von Georgisch- und Abchasischlehrern erh6hen und Vertrauen zwischen den
beiden Volksgruppen, einschlieBlich der Lehrer, autbauen. Die in der ersten Phase des
Projekts abgehaltenen Methodikseminare flir Sprachlehrer dienten der padagogischen
Fortbildung von rund 100 Lehrern aus 33 Schulen in Abchasien.

Kasachstan. Der Hohe Kommissar beriet die Behorden tiber geeignete Moglichkeiten zur
Stiarkung der Rolle der Staatssprache unter gleichzeitiger Achtung der sprachlichen Rechte
nationaler Minderheiten. Im Rahmen seiner laufenden Zusammenarbeit mit dem
Sprachenausschuss stellte der Hohe Kommissar im Juni einen Berater ein, der Empfehlungen
fiir die Behorden ausarbeiten sollte, mit Schwerpunkt auf der effizienten methodologischen
Unterstiitzung eines zukunftsfahigen Systems zum Erlernen der Staatssprache fiir die
erwachsene Bevolkerung in Kasachstan. Die Empfehlungen, die den Behorden in Astana
vorgelegt wurden, werden als Grundlage fiir Erorterungen iiber die weitere Zusammenarbeit
zwischen dem Hohen Kommissar und dem Sprachenausschuss dienen.

Kirgisistan. Der Hohe Kommissar setzte sich in enger Zusammenarbeit mit dem Innen-
ministerium fiir eine stirkere Zusammenarbeit und eine bessere Kommunikation zwischen
der Polizei und Angehdrigen nationaler Minderheiten ein. Der Hohe Kommissar und der
Innenminister unterzeichneten eine Vereinbarung, der zufolge Personalabteilungen nun auch
als Anlaufstellen fiir Minderheitenfragen fungieren. Damit wurde an eine erfolgreiche
Konferenz angekniipft, die unter dem Titel Modernisierung der Polizei und Férderung der
Integration — Herausforderungen flr multiethnische Gesellschaften mit dem Innen-
ministerium sowie mit Unterstlitzung der Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten der
OSZE im Juni veranstaltet worden war. Die Zusammenarbeit mit dem Innenministerium
umfasste auch Ausbildungsprogramme in Bezug auf die Steuerung der heiklen inter-
ethnischen Beziehungen im Siiden Kirgisistans.

Im Bildungsbereich leistete der Hohe Kommissar den Behorden Hilfestellung bei der
Umsetzung des Berichts mit Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Integration durch Bildung*
aus dem Jahr 2004, und er unterstiitzte die einschlagigen Aktivitdten der fiir multikulturelle
Erziehung zustdndigen Abteilung des Ministeriums fiir Unterricht, Wissenschaft und
Jugendpolitik.

Lettland. Bei einem Besuch in Lettland im April befasste sich der Hohe Kommissar
schwerpunktméfig mit Fragen rund um die Bildungsreform und den Einbiirgungsprozess. Er
betonte erneut, dass die Qualitit der Bildung durch die Umsetzung der Bildungsreform
keinen Schaden nehmen diirfe. Der Hohe Kommissar begriifite es, dass im Oktober 2005 die
Staatliche Agentur zur qualitativen Beurteilung der Allgemeinbildung eingesetzt worden war.
Dariiber hinaus betonte er, dass es notwendig sei, Material und Ausbildung im erforderlichen
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Ausmal zur Verfligung zu stellen und in den fraglichen Schulen regelmaBig ausreichende
Qualitdtskontrollen durchzufiihren. In Lettland lebt nach wie vor eine gro3e Zahl
nichtlettischer Staatsbiirger, und der Hohe Kommissar forderte die Behorden eindringlich auf,
den Einbiirgerungsprozess zu beschleunigen. Er wies auch darauf hin, dass die Regierung auf
jene Nichtstaatsbiirger besonders achten miisse, denen es aufgrund ihres Alters oder ihres
Bildungsniveaus schwerfillt, die geltenden Erfordernisse fiir die Einbiirgerung zu erfiillen,
insbesondere den schriftlichen Sprachtest. Er empfahl auch die Bereitstellung zusétzlicher
Ressourcen und Geldmittel fiir den Einblirgerungsrat, damit dieser die steigende Zahl von
Antrdagen ordnungsgemaf3 und zeitgerecht bewiltigen kann.

Im Berichtszeitraum erstellten zwei vom Hohen Kommissar beauftragte Experten einen
Praxisratgeber fiir die lettischen Staatsspracheninspektoren. Dieser Ratgeber wird dem
Staatssprachenzentrum und den Sprachinspektoren dabei helfen, unter Beriicksichtigung
einschldgiger nationaler und internationaler Rechtsvorschriften zu einer ausgewogenen und
effizienten Umsetzung des Staatssprachengesetzes zu finden.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien. Der Hohe Kommissar verfolgte die
Entwicklungen an der Siidosteuropa-Universitit, die albanischstimmigen Studenten in einem
multiethnischen Bildungsumfeld eine hochwertige akademische Ausbildung ermdglichen
soll. Seit ihrer Griindung hat sich mit der Inskription von insgesamt {iber 5000 Studenten,
davon 75 Prozent albanischstimmige, das ethnische Ungleichgewicht im Hochschulwesen
des Landes wesentlich verringert.

2006 schloss der Hohe Kommissar das Projekt Ubergangsjahr ab, durch das sich die Anzahl
der zu den staatlichen Universitdten in Skopje und Bitola zugelassenen albanischstimmigen
Studenten erhohen sollte. Das Projekt, das liber neun Jahre lief, bot albanischsprachigen
Schiilern im vierten Jahr der Sekundarschule intensive Vorbereitungskurse fiir Priifungen in
13 Gegensténden in mazedonischer Sprache. Wahrend der gesamten Umsetzungsphase
nahmen sieben Mittelschulen in Landesteilen, die hauptsidchlich von ethnischen Albanern
bewohnt werden, und rund 1000 Schiiler teil. In manchen Schulen beteiligten sich bis zu

88 Prozent aller Schiiler. Der Hohe Kommissar plant fiir Anfang 2007 eine eingehende
Evaluierung der Auswirkungen des Projekts.

Zur Unterstiitzung des Projekts — eines der ehrgeizigsten des Hohen Kommissars — fanden
2006 drei Seminare in Ochrid, Resen und Struga statt. Sie sollten albanischstimmige Lehrer
dazu anregen, sich untereinander zu vernetzen und an FortbildungsmafBnahmen zur
Sensibilisierung in Volksgruppenfragen teilzunehmen.

Moldau. Im Mérz besuchte der Hohe Kommissar Chigindu, wo er mit hohen Regierungs-
beamten sowie mit Vertretern der Zivilgesellschaft und der Medien zusammentraf. Er begab
sich auch in die autonome Region Gagausien, wo er sich fiir ein Sprachausbildungsprojekt fiir
offentlich Bedienstete gagausischer und bulgarischer Herkunft einsetzte. Da der Hohe
Kommissar der Ansicht ist, dass eine gute Beherrschung der Staatssprache ausschlaggebend
fiir eine erfolgreiche Integration nationaler Minderheiten in die Mehrheitsgesellschaft ist,
konzentrieren sich viele seiner Projekte in Moldau auf Sprachunterricht und -ausbildung. Der
Hohe Kommissar beschloss, das erfolgreiche Gagausienprojekt um ein weiteres Jahr zu
verldngern, um besser auf die Bediirfnisse der ortlichen Bevolkerung — insbesondere der
offentlich Bediensteten — eingehen zu konnen. Neben der Sprachausbildung beabsichtigt der
Hohe Kommissar, gemeinsam mit moldauischen Journalismusschulen ein Medienprojekt in
Angriff zu nehmen. Ziel des Projekts ist es, die Vortragenden bei der Planung und Abhaltung
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eines Kurses iiber ausgewogene Berichterstattung zu unterstiitzen, bei dem es um Fragen wie
Identitit, Volkszugehorigkeit sowie Beziehungen und Konflikte zwischen Gruppen gehen
soll.

Montenegro. Vor dem Unabhingigkeitsreferendum verabschiedete das Parlament der
Republik Montenegro am 10. Mai das Gesetz Giber Minderheitenrechte und -freiheiten. Der
Hohe Kommissar wirkte seit Beginn der Arbeiten im Jahr 2003 aktiv an der Ausarbeitung
und Formulierung des Gesetzes mit. Die verabschiedete Fassung des Gesetzes gilt als
vereinbar mit den allgemein anerkannten internationalen Standards, wenngleich einige
Fragen im Laufe seiner Anwendung und Umsetzung einer weiteren Kldrung bediirfen
werden.

Nach dem Unabhéngigkeitsreferendum und den Wahlen vom September begann Montenegro
mit der Ausarbeitung einer Verfassung. Der Hohe Kommissar verfolgt diesen Prozess sehr
genau, um zu gewihrleisten, dass in dem Dokument entsprechende Minderheitenrechte
verankert werden.

Serbien. Bei Besuchen in Belgrad im Januar und September brachte der Hohe Kommissar
einige Fragen im Zusammenhang mit der Integration nationaler Minderheiten in den
Bereichen Justiz, Polizei und Bildung zur Sprache. Er leistete Unterstiitzung bei der
Forderung von Zusammenarbeit und Integration im Bildungswesen in Siidserbien und
ermutigte die Behdrden, eine angemessene Vertretung nationaler Minderheiten in der Justiz
zu gewdhrleisten, gemif ihrer Verpflichtung, in Gebieten, in denen nationale Minderheiten
eine bestimmte Stdrke erreichen, zweisprachige Gerichtsverfahren zu ermoglichen.

Hinsichtlich der Vojvodina mit ihrer einzigartigen ethnischen Vielfalt betonte der Hohe
Kommissar, dass es notwendig sei, zeitgerecht auf interethnische Zwischenfille zu reagieren,
damit es nicht aufgrund des Ausbleibens einer angemessenen Reaktion vonseiten der
Strafverfolgungsbehorden zu einer Verstirkung der Spannungen in der Provinz kommt. Es
waren zwar gewisse Fortschritte zu verzeichnen, doch ermutigte der Hohe Kommissar die
Behorden, auch in Zukunft eine konstruktive Haltung einzunehmen und weitere Ver-
besserungen vorzunehmen.

Wihrend seines Besuchs in Belgrad warb der Hohe Kommissar auch um Unterstiitzung fiir
sein Vorhaben, die Ausséhnung im Kosovo voranzutreiben.

Kosovo. Bei Besuchen im Kosovo im Februar und September suchte der Hohe Kommissar
nach Moglichkeiten, die internationalen Bemiihungen um Forderung der Minderheitenrechte
und Verbesserung der Beziehungen zwischen den Volksgruppen zu unterstiitzen.

Im Oktober setzte er in Stockholm (Schweden) einen Prozess in Gang, durch den eine
langfristige, strukturierte und systematische Herangehensweise zur Wahrheitsfindung und zur
Aussohnung im Kosovo unterstiitzt werden soll. Ziel des ersten Treffens war es, sich auf
gemeinsame Formulierungen als Ausgangsbasis fiir eine Diskussion {iber Auss6hnung und
Fragen der Justiz in der Ubergangszeit zu einigen. Unter den Teilnehmern waren hochrangige
Mitglieder politischer Parteien sowohl der kosovo-albanischen als auch der kosovo-
serbischen Volksgruppe sowie Mitglieder der Zivilgesellschaft, Meinungsmacher, fithrende
Bildungspolitiker, Vertreter der Medien und Mitglieder von Familienverbianden.
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Usbekistan. Wihrend eines Besuchs im November nahm der Hohe Kommissar seinen Dialog
mit den usbekischen Behdrden tiber die unter sein Mandat fallende Thematik der nationalen
Minderheiten wieder auf. Er informierte sich iiber die Lage der nationalen Minderheiten in
Usbekistan und erorterte Moglichkeiten zur Unterstiitzung Usbekistans bei der weiteren
Integration seiner Volksgruppen mit Riicksicht auf ihre bildungspolitischen, sprachlichen und
anderen Rechte.

Rumanien. Der Hohe Kommissar arbeitete mit den ruménischen Behorden in Bezug auf
mehrere Gesetzesinitiativen betreffend nationale Minderheiten zusammen. Er legte eine
detaillierte Analyse liber den Gesetzesentwurf zum Statut nationaler Minderheiten in
Ruménien vor, der derzeit im Parlament erdrtert wird. Er nahm auch Stellung zum Entwurf
des Gesetzes liber Auslandsruménen und gab Experten aus seinem Biiro den Auftrag, sich an
der vom Auflenministerium organisierten 6ffentlichen Debatte {iber den Gesetzesentwurf zu
beteiligen.

Der Hohe Kommissar unterstiitzte eine ruméanisch-ukrainische Initiative zur Einsetzung einer
gemeinsamen Beobachtungmission, die sich mit der Lage der rumdnischen Minderheit in der
Ukraine und der ukrainischen Minderheit in Ruménien befassen soll. Er billigte diese
Initiative als positives Beispiel bilateraler Kooperation im Bereich des Minderheitenschutzes
und beauftragte zwei seiner Mitarbeiter, an der Beobachtungsmission teilzunehmen und die
Regierungen zu unterstiitzen. Die erste Beobachtungsphase wurde im Oktober und November
erfolgreich abgeschlossen, eine weitere ist flir Frithjahr 2007 geplant.

Turkmenistan. Im Rahmen des laufenden Dialogs mit den Behorden in Aschgabad traf der
Hohe Kommissars wéhrend eines Besuchs im Mirz mit der Fiihrung des Landes zusammen,
wobei er vor allem auf die Gewahrleistung der Rechte nationaler Minderheiten in dem
vielgestaltigen Prozess der Nationwerdung in diesem Land einging. Wihrend seiner Reise,
die ihn auch in die Region Lebap im Norden des Landes fiihrte, erorterte er ferner die
Situation im Bereich des Bildungswesens und das Umsiedlungsprogramm fiir einige
Angehorige von Minderheitengemeinden in den nérdlichen Grenzgebieten.

Turkei. Im Anschluss an frithere Besuche, die den Zweck hatten, mit den tiirkischen
Behorden in einen Dialog einzutreten, begab sich der Hohe Kommissar im Dezember nach
Ankara.

Ukraine. Wihrend eines Besuchs im Oktober brachte der Hohe Kommissar Fragen der
interethnischen Beziehungen auf der Krim und die Integration der Krimtataren in die
ukrainische Gesellschaft zur Sprache. Im Mittelpunkt der Gespréache standen Probleme in den
Bereichen Wohnungswesen, Infrastruktur, Beschéftigung und Bildung sowie die Grund-
besitzrechte von Krimtataren. Der Hohe Kommissar wird Moglichkeiten sondieren, um sich
mit der komplexen Frage des Sprachunterrichts auf der Krim auseinanderzusetzen. Ein
ausgewogener Ansatz, der den Bildungsbediirfnissen aller Volksgruppen gerecht wird, ist fiir
die interethnische Harmonie von groBter Bedeutung. Angesichts der Besonderheiten der
multiethnischen Halbinsel wird sich der Hohe Kommissar auch darum bemiihen, auf der
Krim einen Dialog iiber internationale Standards und bewéhrte Praktiken im Bereich der
Polizeiarbeit in Gang zu setzen, gestiitzt auf die jlingst veroffentlichten Empfehlungen fir die
Polizeiarbeit in multiethnischen Gesellschaften.

Im zweiten Halbjahr startete der Hohe Kommissar ein Projekt zur Regelung der inter-
ethnischen Beziehungen auf der Krim. Das Projekt wird Lehrginge fiir 6rtliche Mitarbeiter
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des offentlichen Dienstes und Vertreter ortsansdssiger Volksgruppen umfassen, mit dem Ziel,
gegenseitige Toleranz, Vertrauen und Zusammenarbeit zu fordern.

Neben der Lage auf der Krim ging der Hohe Kommissar wéihrend seines Besuchs auch auf
Fragen der ukrainischen Minderheiten- und Sprachenpolitik ein. Besonderen Vorrang hat die
Novellierung der Rechtsvorschriften, die Minderheiten betreffen. Der Hohe Kommissar
leistet den ukrainischen Behorden weiterhin Unterstiitzung in ihren Bemiithungen, Gesetz-
gebung und Praxis mit europdischen Standards in Einklang zu bringen.

Revidierter Gesamthaushalt: € 2.766.700
www.osce.org’/hcnm
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Der Beauftragte fur Medienfreiheit

Die jiingste der Fachinstitutionen der OSZE, der Beauftragte fiir Medienfreiheit, wurde 1997
gemal einem Beschluss des Lissabonner Gipfeltreffens 1996 offiziell eingerichtet. Ange-
sichts der Tatsache, dass die freie Meinungsduflerung ein grundlegendes Menschenrecht ist,
hat der Medienbeauftragte die Aufgabe, in den Teilnehmerstaaten fiir freie, unabhingige und
pluralistische Medien zu sorgen.

Seine wichtigsten Aufgaben sind

e die Beobachtung maB3geblicher Medienentwicklungen in den OSZE-Teilnehmer-
staaten, um friithzeitig auf VerstoBBe gegen die freie Meinungsidullerung aufmerksam
machen zu konnen, und

e die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten in enger Zusammenarbeit mit dem
Amtierenden Vorsitzenden, indem er fiir die volle Einhaltung der OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen in Bezug auf freie MeinungsduBerung und freie Medien eintritt
und diese fordert.

Der zweite Beauftragte fiir Medienfreiheit, Miklos Haraszti, trat sein Amt im Marz 2004 an.
Der Schriftsteller und ehemalige Regimekritiker Haraszti war einer der Griinder der
demokratischen Oppositionsbewegung in Ungarn.

Das Biiro des Medienbeauftragten in Wien hat rund 15 Bedienstete.

Um das Recht auf freie Meinungsduflerung und die Medienfreiheit stand es auch 2006 nicht
gut, und das galt auch fiir die OSZE-Region. Journalisten wurden schikaniert, verhaftet,
ehrenriihrige Publikationen wurden kriminalisiert, Zeitungen und Fernsehstationen
geschlossen und Internetseiten blockiert. Und obwohl seit den tiefgreifenden politischen
Verdnderungen in Osteuropa schon 15 Jahre vergangen sind, gibt es nach wie vor Probleme
beim Ubergang von staatlichen Medien zu einem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkwesen.

Bedauerlicherweise werden Medien in der OSZE-Region nach wie vor durch Drohungen, ja
sogar Morde eingeschiichtert. Die Ermordung von Anna Politkowskaja im Oktober, die 2003
den OSZE-Preis fiir Journalismus und Demokratie erhalten hatte, war ein tragisches Beispiel
dafiir. Der Medienbeauftragte forderte die Behdrden immer wieder eindringlich auf, die
Morder ausfindig zu machen, nicht nur um der Gerechtigkeit Geniige zu tun, sondern auch
um die journalistische Freiheit zu schiitzen.

Die Auseinandersetzungen liber Karikaturen des Propheten Mohammed bestimmten die
Agenda des Medienbeauftragten wéahrend eines GroBteils des Jahres 2006. In Warschau,
Wien und Budapest fanden Konferenzen statt, die sich der Frage der Verantwortung —
insbesondere in Bezug auf Religionsfreiheit — widmeten, die mit der Pressefreiheit Hand in
Hand geht. Die Teilnehmer zeigten Mittel und Wege auf, um Toleranz und Versténdnis zu
fordern und Hetzkampagnen entgegenzutreten, ohne die freie Meinungsiduflerung zu
gefahrden.

Ein weiteres Thema, das in vielen Landern fiir Betroffenheit sorgte, insbesondere in West-
europa und den Vereinigten Staaten von Amerika, war die Durchsuchung von Redaktions-
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rdumen und die Inhaftierung von Journalisten, die sich weigerten, ihre Informationsquellen
bekannt zu geben, nachdem sie angeblich geheime Informationen verdffentlicht hatten.

Landerberichte. Neben Interventionen in Dutzenden Einzelféllen, in denen eine Verletzung
der Pressefreiheit vorlag, setzte der Medienbeauftragte seine Serie von Erkundungsbesuchen
in verschiedenen Landern fort. Im April besuchte er den Kosovo im Anschluss an seinen
Bericht iiber die Unruhen vom Mérz 2004 und er gab einen Bericht iiber den Stand der
Medienfreiheit im Kosovo heraus.

Die grofle Zahl von Medienunternehmen ist ebenfalls ein Grund fiir die Briichigkeit der noch
im Entstehen begriffenen Medienlandschaft im Kosovo. Dass Medienunternehmen mit
Verlust arbeiten, wird als normal angesehen und fiihrt zu einem Billigjournalismus
uneinheitlicher Qualitét, der fiir Angriffe auf die redaktionelle Unabhéngigkeit anfallig ist.

Nach einem Erkundungsbesuch gab der Medienbeauftragte auch einen Bericht {iber den
Stand der Medienfreiheit in Armenien heraus, der besagt, dass — obwohl Armenien
substanzielle Verbesserungen in seiner Mediengesetzgebung vorgenommen hat — sich der
Pluralismus in den Medien nach wie vor auf die unabhingigen, finanziell schwachen und
weniger einflussreichen Printmedien beschriankt. Im Gegensatz dazu bleibt die von Rund-
funkanstalten angebotene pluralistische Information auf einige wenige oppositionelle
Stimmen in einigen Programmen beschrédnkt, auch wenn das staatliche Fernsehen in eine
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt umgewandelt wurde und zahlreiche private Kanile
existieren.

Internet. Die Medienfreiheit im Internet stand auch 2006 ganz oben auf der Tagesordnung
des Medienbeauftragten. Am 30. April wurde das zweijdhrige Projekt Gewéahrleistung der
Medienfreiheit im Internet abgeschlossen. Es bestand aus der zweiten und dritten
Amsterdamer Internetkonferenz und einer neuen Publikation mit dem Titel Media Freedom
Internet Cookbook auf Englisch und Russisch. Als unmittelbares Ergebnis dieses Projekts
haben Internetfragen in der OSZE-Region an Profil gewonnen.

Das Folgeprojekt Internet Governance in der OSZE-Region wurde dieses Jahr in Angriff
genommen, und im Dezember fand in Paris eine erste Arbeitstagung statt. Eine Publikation
mit praktischen Anleitungen ist fiir Frithjahr 2007 geplant.

Das Biiro nahm auch an Workshops des ersten Forums fur Internet-Verwaltung der Vereinten
Nationen in Athen teil und betitigt sich in einer dynamischen Koalition zu Fragen der
Medienfreiheit im Internet unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen.

Zugang zu Informationen. In den Teilnehmerstaaten wird zunehmend die legitime
Forderung nach strengeren Sicherheitsma3nahmen erhoben. Die Regierungen miissen aber
auch das Recht der Medien auf Informationen von 6ffentlichem Interesse respektieren. In
jiingster Zeit kamen Journalisten zunehmend unter Druck, weil sie unter Verwendung
vertraulicher Informationen investigative Artikel verfasst oder ihre Quellen nicht offengelegt
hatten. Durch diese Entwicklung droht eine Schwichung der Medien in ihrer Fahigkeit,
Missstinde, etwa Korruptionsfélle, aufzudecken und publik zu machen, wodurch ihre Rolle
als ,,vierter Stand* untergraben wird.

Der Medienbeauftragte fiihrte eine eingehende Uberpriifung der geltenden Gesetze und
Gepflogenheiten in den Teilnehmerstaaten hinsichtlich des Zugangs zu Informationen durch,
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einschlieBlich der Strafmafinahmen fiir die Ver6ffentlichung geheimer Unterlagen oder fiir
die Weigerung von Journalisten, vertrauliche Quellen offenzulegen. Zweck dieser Studie war
eine Bewertung der Auswirkungen dieser Strafmafinahmen auf die Medienfreiheit.

Der Medienbeauftragte, der plant, die Ergebnisse dieser Uberpriifung 2007 dem Stiindigen
Rat vorzulegen, wird berichten, dass in einigen OSZE-Teilnehmerstaaten die Tendenz
besteht, Journalisten ihr Recht auf Veroffentlichung vertraulicher Informationen abzu-
sprechen. Er ist der Ansicht, dass die Verantwortung fiir die Weitergabe geheimer
Informationen ausschlieBlich bei den zur Verschwiegenheit verpflichteten Beamten liegen
sollte. Der Priifbericht wird auch Empfehlungen an die Teilnehmerstaaten enthalten.

Uble Nachrede und Verleumdung. Strafrechtliche Bestimmungen betreffend iible Nachrede
und Ehrenbeleidigung werden oft dazu benutzt, um Journalisten mundtot zu machen und eine
kritische Berichterstattung zu verhindern. Im Februar wurde auf einer Konferenz in Skopje
iiber bewéhrte Praktiken im Umgang mit Verleumdungsfillen informiert. Es wurde eine
Resolution verabschiedet, in der das Land aufgefordert wurde, von Haftstrafen fiir
Verleumdung abzusehen. Die Regierung verfasste und genehmigte Abanderungen zum
Strafgesetzbuch, die am 10. Mai im Parlament einstimmig verabschiedet wurden.

Dank der gemeinsamen Bemiihungen der Regierung, der Mission in Kroatien und des
Medienbeauftragten traten die Abdnderungen zum kroatischen Strafgesetzbuch am 28. Juni in
Kraft; eine Haftstrafe fiir Verleumdung ist nun nicht mehr vorgesehen.

Die langjahrige Kampagne des Medienbeauftragten gegen Verleumdung als strafrechtlicher
Tatbestand und unangemessen hohe Strafen in Zivilrechtsféllen hat dazu gefiihrt, dass sich
Regierungen und Gesetzgeber nunmehr verstérkt der Tatsache bewusst sind, dass es hier zu
Anderungen kommen muss. Immer mehr Staaten fiihren Reformen durch. Sieben OSZE-
Teilnehmerstaaten — Bosnien und Herzegowina, Estland, Georgien, Moldau, die Ukraine, die
Vereinigten Staaten und Zypern — haben iible Nachrede und Ehrenbeleidigung als
strafrechtliche Tatbestdnde aus ihren Strafgesetzbilichern gestrichen. Einige Teilnehmer-
staaten — darunter Bulgarien, Kroatien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Montenegro, Ruménien und Serbien — haben Haftstrafen als mogliche Option im Falle von
Verleumdung abgeschafft. Der Medienbeauftragte fiihrte diese Kampagne in Zusammen-
arbeit mit dem Europarat durch, der auch mithalf, in den Institutionen der Europdischen
Union Bewusstseinsarbeit in dieser Angelegenheit zu leisten.

Selbstkontrolle. Der Medienbeauftragte setzte sich nach wie vor fiir die Schaffung von
Mechanismen zur Selbstkontrolle durch und fiir Medienschaffende unabhingig von staat-
licher Kontrolle ein, um das Berufsethos und die Qualitit der Medien unter Wahrung der
redaktionellen Unabhéngigkeit zu fordern. Er steht auf dem Standpunkt, dass diese Selbst-
kontrollmechanismen, beispielsweise Ethikkodizes oder Presserite, als Instrumente fiir die
Forderung der Achtung vor den Kulturen und des Verstindnisses fiireinander vielver-
sprechender sind als gesetzliche Kontrollbestimmungen.

Verhetzung und Intoleranz. Auf einer internationalen Konferenz zum Thema Verhetzung,
die von der Central European University und anderen internationalen akademischen
Einrichtungen am 31. Mérz und 1. April in Budapest veranstaltet wurde, fand auf Initiative
des Medienbeauftragten eine Sonderveranstaltung unter dem Titel Panel of Diplomats statt.
In einer Diskussion erorterten die Missionsleiter der Russischen Foderation, der Vereinigten
Staaten von Amerika, Frankreichs, der Tiirkei und der Slowakei ihre unterschiedlichen
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Auffassungen von legitimer Einschrankung der Redefreiheit und machten dabei einen
wichtigen Schritt in Richtung einer Anndherung ihrer Standpunkte.

Ausbildung. Das Biiro setzte seine erfolgreiche Serie von Ausbildungsprojekten unter der
Bezeichnung Zusammenspiel zwischen Medien und staatlichen Pressediensten fort. Der
Lehrgang hatte zum Ziel, Referenten fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit neue Techniken fiir
das effiziente Management von Pressediensten zu vermitteln. Der Kurs umfasste Module
iiber die rechtlichen Grundlagen des Zusammenwirkens mit Journalisten und einen Uberblick
iiber internationale Erfahrungen und Gepflogenheiten in diesem Bereich. Ein weiterer
Schwerpunkt dieser Schulungsmafinahme war die Verbesserung der professionellen und
ethischen Standards unter Journalisten.

Im Sommer fiihrte das Biiro gemeinsam mit dem Projektkoordinator in der Ukraine ein
umfangreiches Ausbildungsprogramm in mehreren ukrainischen Stiddten durch. An den
Seminaren in Sewastopol, Charkow, Donezk und Odessa nahmen rund 150 Pressesekretére
und Journalisten teil. Im Juli veranstaltete das Biiro in Zusammenarbeit mit dem Biiro in
Baku einen dreitdgigen Schulungskurs fiir Journalisten aus den groften aserbaidschanischen
Medienunternechmen sowie fiir Sprecher und Vertreter der Pressedienste wichtiger
Regierungsstellen. Das Seminar schloss an eine Veranstaltung an, die in Baku im Jahr zuvor
auf Initiative des aserbaidschanischen Auflenministers stattgefunden hatte. Im September
fand dieselbe Arbeitstagung in Kasachstan statt; sie wurde vom Biiro gemeinsam mit dem
Zentrum in Almaty organisiert. Vertreter der amtlichen Pressedienste in Astana, unter
anderem aus der Prisidentschaftskanzlei, der Regierung und dem Parlament, und Journalisten
aus verschiedenen kasachischen Medienunternehmen niitzten die Gelegenheit, um den
Informationsaustausch zwischen Medien und Behorden zu erdrtern. Angesichts der positiven
Riickmeldungen von den Teilnehmern plant das Biiro, 2007 im Rahmen dieser Fortbildungs-
veranstaltung auch Fragen der Selbstkontrolle anzusprechen.

Als Folgeveranstaltung zur 3. Amsterdamer Internetkonferenz entwickelte der Medien-
beauftragte gemeinsam mit dem International Research and Exchange Board ein Internet-
Schulungsprogramm fiir junge Online-Journalisten aus Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan und Usbekistan. Die Schulungskurse wurden im Sommer in Osch (Kirgisistan)
und Chudschand (Tadschikistan) von einem Expertenteam des International Research and
Exchange Board durchgefiihrt. Einige Teilnehmer werden in dhnlichen Projekten im
Stidkaukasus als Ausbildner fungieren und so fiir grof3ere Nachhaltigkeit sorgen.

Die Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit zu amtlichen Informationen auf regionaler
Ebene durch mehr Transparenz und engere Beziehungen zwischen Behdrden und Medien war
das Hauptthema eines Seminars in Almaty (Kasachstan) im November, das vom Medien-
beauftragten gemeinsam mit dem Zentrum in Almaty organisiert wurde.

Juristische Unterstlitzung. Juristische Unterstiitzung fiir OSZE-Teilnehmerstaaten ist ein
weiterer Tatigkeitsschwerpunkt. Im Laufe des Jahres gab der Medienbeauftragte Stellung-
nahmen zu einer Reihe von Gesetzen und Gesetzesentwiirfen ab, darunter das albanische
Gesetz Uber Staatsgeheimnisse, das moldauische Gesetzbuch flr audiovisuelle Medien,
Vorschlidge zu Rechtsvorschriften betreffend Verleumdung und Privatsphére in Irland, der
Entwurf zu einer EU-Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste, das kasachische Medien-
gesetz, der Entwurf zu einem Verleumdungsgesetz in Aserbaidschan und Rechtsvorschriften
fiir den digitalen Rundfunk in Armenien.
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Medienkonferenz und Schulungsveranstaltung. Die Zentralasiatische Medienkonferenz und
Schulungsveranstaltung, die gemeinsam mit dem Zentrum in Bischkek organisiert und von
der Eurasia Foundation durchgefiihrt wurde, fand am 19. und 20. Oktober statt. Aufgrund
einer verdnderten Interessenlage, die aus Riickmeldungen von Teilnehmerstaaten und Medien
hervorging, lag der Schwerpunkt dieses Jahr auf dem Thema Das Mediengeschaft; es gab
auch ein Praxistraining flir lokale Medien zu Management- und betriebswirtschaftlichen
Fragen. Eine dhnliche Veranstaltung fand am 2. und 3. November in Tiflis statt; sie hatte
ebenfalls Medien als Unternehmen zum Gegenstand.

Zusatzliches Treffen zur menschlichen Dimension. Das Zusétzliche Treffen zur mensch-
lichen Dimension am 13. und 14. Juli in Wien befasste sich mit drei gro3en Heraus-
forderungen im Bereich der Medienfreiheit. Erstens widmete es sich der Frage des Zugangs
zu Informationen, einer Voraussetzung fiir die Erfiillung des journalistischen Auftrags, der
Offentlichkeit zu ihrem Recht, iiber Fragen von 6ffentlicher Bedeutung Bescheid zu wissen
und Regierungsbeamte fiir ihre Worte und Taten zur Verantwortung zu ziehen, zu verhelfen.
Zweitens erorterte ein prominentes Forum von Rednern den Zusammenhang zwischen
kiinstlerischem Ausdruck und Selbstkontrolle und der Beachtung kultureller
Empfindsamkeiten, insbesondere im Lichte der jiingsten Karikaturenkontroverse. Drittens
befasste sich die letzte Sitzung mit den administrativen Schwierigkeiten, mit denen
unabhdngige Medienunternehmen in einigen Teilnehmerstaaten konfrontiert sind. Unab-
héngige Medien konnen nur bestehen, wenn die administrativen Anforderungen an die
Medien, gleichgiiltig, ob sie sich in staatlichem oder privatem Besitz befinden, auf nicht-
diskriminierende Weise angewendet werden. Man kam {iberein, dass diesbeziigliche
Regelungen im Einklang mit den einschldgigen OSZE-Verpflichtungen stehen und ein
rechtliches Umfeld schaffen sollten, das es Journalisten ermdglicht, ihre Tatigkeit ohne
Furcht vor physischen oder administrativen Repressalien auszuiiben.

Kooperation und Netzwerke. Um seine enorme Aufgabe — die Beobachtung der Lage der
Medien in allen 56 Teilnehmerstaaten — zu bewéltigen, hat das Biiro iiber die Jahre in der
gesamten OSZE-Region ein enges Kooperationsnetz mit anderen internationalen
Organisationen, internationalen, regionalen und lokalen NROs sowie mit Journalisten- und
Presseverbdnden gekniipft. Dieses Netzwerk versetzt den Medienbeauftragten in die Lage,
rasch auf jede Verletzung der Medienfreiheit zu reagieren und stets iiber aktuelle Gesetzes-
vorschldage und andere Entwicklungen in der Medienszene der Region auf dem Laufenden zu
sein.

Der Medienbeauftragte traf mit Parlamentariern verschiedener Lander zusammen, darunter
Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung und des Européischen Parlaments. Er
arbeitete wie bisher eng mit dem Europarat und der UNESCO zusammen und verstirkte seine
Kontakte mit européischen Institutionen. Sein Biiro beteiligte sich am ersten VN-Forum fur
Internet-Verwaltung und an einer Reihe anderer nationaler und internationaler Tagungen.

Zu Ende des Jahres gaben der Medienbeauftragte, der Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen iiber Meinungsfreiheit und das Recht der freien Meinungsduferung, Ambeyi
Ligabo, der Sonderberichterstatter der Organisation der amerikanischen Staaten fiir freie
MeinungsduBerung, Ignacio J. Alvarez, und der von der Afrikanischen Kommission fiir
Menschenrechte und Rechte der Volker bestellte Sonderberichterstatter fiir freie
Meinungsiuflerung, Faith Pansy Tlakula, eine gemeinsame Erkldrung ab, in der Gewalt
gegen Journalisten verurteilt und zu starkerer Selbstkontrolle aufgerufen wurde.
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Das Sekretariat

Die Gruppe Terrorismusbekampfung (ATU)

Die Gruppe Terrorismusbekdmpfung ist die zentrale Anlaufstelle fiir die Koordination und
Arbeit der OSZE im Kampf gegen den Terrorismus. Sie wurde 2002 eingerichtet und arbeitet
eng mit dem Ausschuss der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus und dessen
Exekutivdirektorium, dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung und anderen internationalen Partnern zusammen.

Die Hauptziele der Gruppe liegen in den drei folgenden Bereichen:

(1) Unterstiitzung des politischen Prozesses zur Bekdmpfung des Terrorismus durch
Fachberatung und Aufklarungsarbeit. Auf Ersuchen des Amtierenden Vorsitzenden, von
Teilnehmerstaaten und des Generalsekretérs arbeitete die ATU im Verlauf des Jahres 15
Vorlagen mit Denkanstdf3en und Konzeptdokumente zu verschiedenen Fragen der
Terrorismusbekdmpfung aus, etwa iiber das Vorgehen gegen die Nutzung des Internets zu
terroristischen Zwecken, die Verstdarkung der rechtlichen Zusammenarbeit in strafrechtlichen
Angelegenheiten mit Terrorismusbezug, MaBlnahmen gegen die Anstiftung zu terroristischen
Handlungen und die Anwerbung von Terroristen, die Verstarkung der Sicherheit von
Reisedokumenten, die Stirkung der Rolle der Polizei im Kampf gegen den Terrorismus, die
Verbesserung der Koordination zwischen Ermittlern und Staatsanwélten in
Terrorismusfillen, die Verstarkung der Partnerschaft zwischen dem 6ffentlichen und dem
privaten Sektor im Kampf gegen den Terrorismus und die Rolle der Zivilgesellschaft bei der
Verhiitung von Terrorismus. Viele dieser Ideen wurden in drei Ministerratsdokumenten
aufgegriffen und fanden Eingang in eine Reihe von Aktivititen zur Bewusstseinsbildung und
zum Aufbau von Kapazitéten.

(2) Als Beitrag zur Verstirkung der Fahigkeiten und Kapazitdten der Teilnehmerstaaten im
Umgang mit der vielschichtigen und immer neue Formen annehmenden terroristischen
Bedrohung organisierte, unterstiitzte oder forderte die ATU zwolf Aktivititen zum Aufbau
von Kapazititen auf OSZE-, regionaler und nationaler Ebene. Darunter sind vor allem
Folgende zu nennen:

e Drei Schulungsworkshops Uber die Verstarkung der rechtlichen Zusammenarbeit in
Strafsachen mit Terrorismusbezug (Wien, Eriwan, Bukarest)

e Zwei Schulungsworkshops tiber die Sicherheit von Reisedokumenten (Belgrad, Wilna)

e Workshop Uber stadtische Verkehrssicherheit (Wien)

e Workshop Uber die Verhltung von Terrorismus: Der Kampf gegen Anstiftung und
damit verbundene terroristische Aktivitaten (Wien)

e ein Schulungsworkshop tber die Containersicherheit bzw. die Sicherheit der
Versorgungskette (Istanbul)

(3) Forderung des Informationsaustauschs und der Koordination in Fragen der Terroris-
musbekdampfung innerhalb der OSZE und mit externen Partnern. Die ATU baute das
Antiterrornetzwerk inhaltlich weiter aus und ergénzte es ebenso wie die regelmafig im Haus
abgehaltenen Koordinationssitzungen aller OSZE-Organe. Sie fiihrte dartiber hinaus
zahlreiche offizielle und inoffizielle Konsultationen mit vielen anderen internationalen
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Organisationen, was in vielen Féllen zu gemeinsamen Aktivitdten zum Aufbau von
Kapazititen flihrte. Eine wichtige Veranstaltung der Gruppe war ein Runder Tisch von mit
dem Kampf gegen den Terrorismus befassten Fachleuten wichtiger regionaler und
subregionaler Organisationen am 28. und 29. Juli in Kopenhagen.

Die ATU betreibt eine Website (www.osce.org/atu) mit Informationen iiber laufende OSZE-
Antiterrorismus-Aktivitdten sowie mit Links zu wichtigen Kooperationspartnern.

Das Konfliktverhitungszentrum (KVZ)

Das Konfliktverhiitungszentrum koordiniert die Aktivititen der OSZE-Feldoperationen und
unterstiitzt sie bei der Umsetzung ihrer Mandate. Es dient aulerdem als zentrale Anlaufstelle
im Sekretariat fiir die Weiterentwicklung der Rolle der OSZE in der politisch-militdrischen
Dimension. Zum Aufgabenbereich des KVZ zihlt insbesondere die Unterstiitzung des
Vorsitzes, des Generalsekretédrs und der Entscheidungsorgane bei der Erfiillung der Aufgaben
der OSZE in den Bereichen Friihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und
Konfliktnachsorge.

Das KVZ setzt sich aus folgenden Organisationseinheiten zusammen:

e der Abteilung Missionsprogramme, die Entwicklungen in den Einsatzgebieten
analysiert, um zum frithestmdglichen Zeitpunkt Anzeichen moglicher Krisen-
situationen zu erkennen, und als die wichtigste Koordinations- und Verbindungsstelle
fiir die Feldoperationen fungiert,

e der Gruppe Projektkoordination, die die Feldoperationen bei der Planung,
Entwicklung und Bewertung ihrer Projekte und Programme unterstiitzt,

e der Gruppe Einsatzplanung, die innerhalb des Sekretariats die Planung von Einsétzen
koordiniert, Analysen durchfiihrt, als zentrale Anlaufstelle fiir Fragen der
Grenzsicherung und des Grenzmanagements dient und iiber ihr Lage-/Nach-
richtenzentrum Entwicklungen im OSZE-Gebiet beobachtet und die Funktion einer
Kriseneinheit in Notsituationen wahrnimmt,

e der FSK-Unterstiitzungsgruppe, die in Fragen der politisch-militdrischen Dimension
der Sicherheit berét und ihr diesbeziigliches Fachwissen zur Verfiigung stellt.

Die Abteilung Missionsprogramme

2006 leistete das Stidosteuropa-Referat Unterstiitzung beim Beitritt Montenegros als
56. OSZE-Teilnehmerstaat und in der Folge bei der Einrichtung der OSZE-Mission in
Montenegro. Das Referat setzte die Beobachtung der von der OSZE in der Region
geforderten allgemeinen Reformprozesse fort.

Das Referat unterstiitzte zwei regionale Kooperationsprozesse: den Prozess der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit bei Kriegsverbrecherprozessen, der im November 2004
in Pali¢ (Serbien) begann, sowie den Prozess der Fliichtlingsriickkehr im Sinne der
regionalen Ministererklarung von Sarajewo vom Januar 2005. Zu letzterem Thema begann
die OSZE mit der Koordination der Positionen der internationalen Gemeinschaft im Hinblick
auf ein Ministertreffen, das 2007 in Montenegro stattfinden soll.
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Das Referat beteiligte sich mit Unterstiitzung der Mission im Kosovo aktiv an der Planung
des OSZE-Engagements im Kosovo fiir die Zeit nach der Festlegung seines kiinftigen Status.
Diesbeziiglich arbeitete es eng mit Partnerorganisationen, insbesondere den Vereinten
Nationen, der Européischen Union und der Nordatlantikvertrags-Organisation, zusammen.

Das Osteuropa-Referat unterstiitzte die Bemithungen der OSZE um eine rasche Wieder-
aufnahme der Verhandlungen iiber eine friedliche Regelung der Transnistrienfrage, die im
Friihjahr abgebrochen worden waren. Das Referat unterstiitzte ferner die Feldoperationen in
der Ukraine und in Minsk bei der Erfiillung der von staatlicher Seite erhobenen Forderung
nach Projekten.

Das Sudkaukasus-Referat befasste sich hauptsédchlich mit der Unterstiitzung der Feld-
operationen bei ihren Aktivitdten zur Beilegung ungeldster Konflikte. Es beteiligte sich an
den Vorbereitungen fiir mehrere hochrangige Besuche im Zusammenhang mit den
dynamischen politischen Entwicklungen in der Region. Das Referat unterstiitzte die Mission
in Georgien bei der Vorbereitung eines umfangreichen wirtschaftlichen
Wiederaufbauprogramms in der Zone des georgisch-ossetischen Konflikts und den
angrenzenden Gebieten sowie bei der Ausarbeitung eines Programms zum Aufbau von
Kapazititen, durch das die Kompetenz der georgischen Grenzpolizei verstirkt werden soll.
Das Referat unterstiitzte die Vorbereitungen der OSZE fiir eine Umwelt-
begutachtungsmission unter Fiihrung der OSZE in den von Brianden heimgesuchten Gebieten
in und um die Region Berg-Karabach.

Das Zentralasien-Referat half dem Vorsitz und dem Generalsekretér bei der Festlegung
eines neuen Mandats und einer neuen Vereinbarung fiir die OSZE-Prédsenz in Usbekistan.
Das Referat leistete auch Unterstiitzung bei der Reaktion auf die politischen Spannungen in
Kirgisistan. Es beteiligte sich an einer Beurteilungsmission von Experten in Tadschikistan
und Kirgisistan, die vom KVZ organisierte wurde und den Auftrag hatte, Bereiche zu
identifizieren, in denen Bedarf an einer Verstiarkung der Grenzsicherung und des
Grenzmanagements besteht.

Entsprechend dem OSZE-Aktionsplan zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern erarbeitete das KVZ ein Praxishandbuch, das Mitarbeitern dabei helfen soll, bei der
Analyse von Situationen vor Ort, der politischen Entscheidungsfindung und der Entwicklung
von Strategien die Genderperspektive zu beriicksichtigen. In dem Handbuch sind Bereiche
aufgefiihrt, in denen diesbeziiglich Handlungsbedarf besteht, und es enthélt auch
landerspezifische Angaben zur Geschlechtergleichstellung.

Die Gruppe Projektkoordination

Im Sinne einer Initiative des Generalsekretirs befasste sich die Gruppe schwerpunktméafig
mit dem Entwurf und der Weiterentwicklung eines leistungsbezogenen Planungssystems,
durch das sichergestellt werden soll, dass OSZE-Programme den politischen und operativen
Zielen entsprechen und dass ihre Zielsetzungen auch tatsdchlich erreicht werden. Sie testete
anschlielend diesen neuen Ansatz mit drei Feldoperationen, der Mission in Bosnien und
Herzegowina, dem Biiro in Eriwan und dem Zentrum in Bischkek. Anhand der dabei
gewonnenen Erkenntnisse erstellte die Gruppe ein Konzept fiir die Einfiihrung des neuen
Planungssystems in der gesamten OSZE und entwickelte eine umfassende Sammlung von
Arbeitsinstrumenten und Anleitungen. Diese Dokumente setzten den Schlusspunkt unter eine
einjahrige Testphase. Das neue Planungssystem wird die Programmkoordination verbessern
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und die Grundlage fiir die Prioritidtenreihung und fiir die Entwicklung zusétzlicher
Aktivitdten bilden, die aus aullerbudgetiren Mitteln finanziert werden sollen.

Neben diesem groBen Vorhaben widmete sich die Gruppe aktiv der Aktualisierung von
Instrumenten des Projektmanagements und deren Weitergabe an die Feldoperationen. Sie
sammelte bewdhrte Methoden mehrerer Feldoperationen, die analysiert und 2007 einem
groBeren Benutzerkreis zuginglich gemacht werden sollen. Entsprechend dem OSZE-
Aktionsplan zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern verfasste die
Gruppe Richtlinien fiir die generelle Einfiihrung von Genderaspekten in die Entwicklung und
Planung von Projekten der Feldoperationen.

SchlieBlich koordinierte die Gruppe die Bewertung aller aus auflerbudgetdaren Mitteln
finanzierten Projekte der OSZE-Feldoperationen. Sie koordinierte die Bewertung von 118 aus
auBerbudgetiren Mitteln finanzierten und von Feldoperationen geplanten Projekten im
Gesamtwert von tiber 25,6 Millionen Euro.

Die Gruppe Einsatzplanung

Einsatzplanung, -verbindung und -analyse. Die Gruppe Einsatzplanung fungiert als
wichtigste Koordinationsstelle fiir die Einsatzplanung innerhalb des Sekretariats. 2006
befasste sich die Gruppe mit Fragen wie dem moglichen zukiinftigen Engagement der OSZE
im Kosovo (Serbien) sowie mit der SchlieBung des Biiros des OSZE-Vertreters in der
estnischen Expertenkommission fiir pensionierte Militdrangehdrige. Sie fiihrte verschiedene
FolgemaBnahmen durch, darunter ein Beurteilungsbesuch im Kosovo.

Die Gruppe leistete aktive Unterstiitzung fiir die Arbeitsgruppe Nichtmilitarische Aspekte der
Sicherheit. So half sie insbesondere bei der Ausarbeitung von Food-for-Thought-Papers und
Berichten, beispielsweise tiber einen OSZE-Rahmen fiir Governance im Sicherheitsbereich
und iiber ein OSZE-Netz nationaler Anlaufstellen fiir Grenzsicherung und
Grenzmanagement. Wie schon in den vergangenen Jahren unterstiitzte die Gruppe auch den
Vorsitz bei der Organisation der Jahrlichen Sicherheitsiiberprifungskonferenz. Auf der
Konferenz 2006 bezog sich die Uberpriifung der Aktivititen der OSZE im Sicherheitsbereich
hauptsichlich auf den Krisenmanagementzyklus einschlieBlich vertrauens- und
sicherheitsbildender Mafinahmen. Dariiber hinaus leistete die Gruppe Beitrage zu
Konferenzen iiber Fragen wie Governance im Sicherheitsbereich, Konfliktverhiitung,
Unterstiitzung bei Mediation, Krisenmanagement, Abriistung, Demobilisierung und
Reintegration sowie Frithwarnung.

Grenzsicherung und Grenzmanagement. Als Teil ihres Beitrags zu den Aktivititen der
Arbeitsgruppe Nichtmilitirische Aspekte der Sicherheit im Zusammenhang mit der
Umsetzung des OSZE-Konzepts fur Grenzsicherung und Grenzmanagement unterstiitzte die
Gruppe die Einrichtung eines OSZE-Netzes nationaler Anlaufstellen fiir Grenzsicherung und
Grenzmanagement. Dartliber hinaus flihrte die Gruppe auf Ersuchen Tadschikistans zwei
Besuche durch, um technische Hilfe bei der Verbesserung der Grenzsicherung und des
Grenzmanagements in diesem Land zu leisten. Als Anschlussmalnahme veranlasste sie die
Entwicklung von Projektvorschldgen. Die Gruppe forderte ferner die Weitergabe von
Erfahrungen und bewéhrten Methoden, wie dies im Konzept fir Grenzsicherung und
Grenzmanagement gefordert wird, indem sie Konferenzen zu dieser Frage veranstaltete. Sie
unterstiitzte dariiber hinaus den Vorsitz im Rahmen des Ochrid-Grenzprozesses.
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Sieben Tage die Woche rund um die Uhr einsatzbereit. Uber ihr Lage-/Nachrichtenzentrum
erfiillte die Gruppe weiter ihre Funktion als Anlaufstelle fiir alle OSZE-Feldoperationen, den
Vorsitz, das Sekretariat und die Delegationen, was insbesondere auflerhalb der normalen
Arbeitszeiten von Bedeutung ist. Damit stellt die Gruppe ein dulerst wichtiges Glied in der
Sicherheitskette zu den Feldoperationen und den Delegationen dar. Das Lage-
/Nachrichtenzentrum gab tdglich Informationen heraus, veranstaltete spezielle
Informationssitzungen, verdffentlichte zweimal im Monat regionale Zusammenfassungen und
gab Veranstaltungskalender fiir die KVZ-Mitarbeiter heraus. Au3erdem leistete sie operative
Hilfe in Notféllen, etwa bei Zwischenfillen, die Sicherheitsprobleme aufwerfen, bei Krisen
und Evakuierungen aus gesundheitlichen Griinden. Mitarbeiter der Gruppe nahmen an einer
Sitzung mit Vertretern anderer Lagezentren teil, womit der Informationsaustausch auf
operativer Ebene verstirkt werden sollte.

Die FSK-Unterstlitzungsgruppe

2006 half die Unterstiitzungsgruppe mit bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nach-
bereitung des Seminars Uber Militardoktrinen, des Jahrlichen Treffens zur Beurteilung der
Durchflihrung, der Jahrlichen Sicherheitsiiberprufungskonferenz sowie von zwei
Sondersitzungen des Forums fiir Sicherheitskooperation iiber Kleinwaffen und leichte Waffen
(SALW) bzw. iiber den Verhaltenskodex und eines Workshops tber die Umsetzung der VN-
Sicherheitsratsresolution 1540. Auf Ersuchen des Forums fiir Sicherheitskooperation erstellte
die Unterstiitzungsgruppe eine Ubersicht iiber den Informationsaustausch zur Umsetzung des
OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militérischen Aspekten der Sicherheit. Es leistete Beitrige
zu nationalen und regionalen Workshops zu dieser Frage, die unter anderem in der Schweiz,
in Slowenien sowie in Bosnien und Herzegowina abgehalten wurden.

Die Unterstiitzungsgruppe leistete den Teilnehmerstaaten Hilfestellung bei Projekten iiber
Kleinwaffen und leichte Waffen sowie iiber konventionelle Munition, einschlieflich der
Raketentreibstoffkomponente Mélange. Im April nahm die Unterstiitzungsgruppe an einem
Beurteilungsbesuch in Tadschikistan teil, bei dem die zweite Phase eines Projekts in diesem
Gebiet geplant wurde, nachdem die erste Phase des Projekts im November erfolgreich
abgeschlossen worden war. Im Juli fiihrten OSZE und Européische Union gemeinsam einen
hochrangigen Beurteilungsbesuch in Nowobohdaniwka in der Ukraine durch, um dort ein
Projekt zu entwickeln. Die Unterstiitzungsgruppe half mit bei der Ausarbeitung eines Projekts
zur Vernichtung konventioneller Waffen in Moldau.

Mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen wurde eine Vereinbarung iliber
technische Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von Projekten unterzeichnet. Die Gruppe
entwarf auch Vereinbarungen fiir Projekte zur Beseitigung von Mélange in Kasachstan und
der Ukraine. Sie war in der Priifungskommission fiir die Ausschreibung des Projekts in
Kasachstan vertreten. Im Mérz wurde eine Liste von Experten fiir Mélange fertig gestellt, und
auch sie wurden in die Priifungskommission eingeladen.

Das KVZ leistete einen aktiven Beitrag zur Uberpriifungskonferenz der Vereinten Nationen
uber die Durchfiihrung des SALW-Aktionsprogramms, die vom 26. Juni bis 7. Juli in New
York stattfand. Das KVZ organisierte eine OSZE-Parallelveranstaltung, zeichnete auch fiir
deren Durchfiihrung verantwortlich und half mit bei der Abfassung des Berichts der OSZE
iiber das Treffen.
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Die Unterstiitzungsgruppe organisierte mehrere Workshops tiber Kleinwaffen und leichte
Waffen und nahm an diesen auch teil. Im Mérz unterstiitzte sie einen Workshop zum Thema
Kontrolle Gber Vermittlungsgeschéafte mit Kleinwaffen und leichten Waffen in Stidosteuropa
und im Kaukasus, der gemeinsam von den Regierungen Deutschlands, Norwegens und der
Niederlande veranstaltet wurde. In Kooperation mit den kirgisischen Behorden fiihrte die
Unterstiitzungsgruppe im Juni ein Seminar tUber die Verwaltung und Sicherung von
Lagerbestanden von SALW und konventioneller Munition in Kirgisistan durch. Sie half auch
mit bei der Organisation zweier Workshops iiber Kleinwaffen und leichte Waffen im
November in Turkmenistan.

Die Unterstiitzungsgruppe legte dem Ministerrat Fortschrittsberichte tiber Projekte zu
Kleinwaffen, leichten Waffen und konventioneller Munition vor, ergidnzt durch eine
Fotoausstellung iiber Projektaktivititen, Informationsbroschiiren und einen Dokumentarfilm.
Dartiber hinaus half die Unterstilitzungsgruppe Delegationen bei der Verdffentlichung eines
Anhangs iiber schultergestiitzte Flugabwehrsysteme (MANPADS) zu dem im OSZE-
Handbuch enthaltenen SALW-Praxisleitfaden zu nationalen Verfahren zur Verwaltung und
Sicherung von Lagerbestanden.

Das KVZ verwaltete weiter das OSZE-Kommunikationsnetz, das eine wichtige vertrauens-
und sicherheitsbildende Mafinahme geméfl dem Wiener Dokument 1999 darstellt. Dieses Netz
erleichtert den Austausch wichtiger Informationen und fordert damit Offenheit und
Transparenz in militdrischen Angelegenheiten. Die Technologie wurde weiter verbessert und
die Software wurde den Bediirfnissen der Benutzer angepasst. Es wurden Bemiithungen zur
Steigerung der Kompetenz unternommen, um das Fachwissen der Teilnehmerstaaten zu
vergroflern und zu vertiefen. Ferner fiihrt das KVZ den Vorsitz in der OSZE-
Kommunikationsgruppe, die fiir die notwendige Aufsicht durch und fiir die Delegationen
sorgt.

WWW.0Ssce.org/cpc

Die Hauptabteilung Personalressourcen

Die Hauptabteilung Personalressourcen sorgt dafiir, dass Personaleinstellungen in offener,
effizienter und transparenter Weise erfolgen und dass alle Bediensteten, gleichgiiltig ob sie
von der OSZE auf Vertragsbasis eingestellt oder von einem Teilnehmerstaat entsandt werden,
personaltechnisch und schulungsméBig in geeigneter Weise und professionell betreut werden.
Sie besteht aus den Abteilungen Personaleinstellung, Personalverwaltung und Schulung. Die
Dienstleistungspalette der Hauptabteilung wurde 2006 durch einen Referenten fiir
Stellenbewertung ergénzt, wodurch ein umfassendes Klassifizierungsschema fiir die gesamte
OSZE zur Verfiigung steht.

Die Hauptabteilung fiihrt, tiberpriift und aktualisiert laufend das OSZE-Personalstatut samt
Dienstvorschriften. 2006 wurden drei neue Dienstanweisungen zu den Themen
professionelles Arbeitsumfeld, Einschulung in das integrierte Ressourcenmanagementsystem
(IRMA) bzw. Sonderdienstvereinbarungen herausgegeben, wodurch die Verfahren im
Personalbereich effizienter und straffer gestaltet werden konnen.
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Die Personalabteilung entwickelte in enger Zusammenarbeit mit den Personalbeauftragten in
den Institutionen und Feldoperationen Maflnahmen zur Verbesserung der OSZE-
Personalverwaltung, etwa indem sie sich fiir eine Erhohung der ortlichen Gehalter, eine
Uberarbeitung der Zulagen fiir Unterkunft und Verpflegung und die Aushandlung besserer
Konditionen im Rahmen der Sozialversicherungspline einsetzte, um sicherzustellen, dass
qualifizierte Mitarbeiter der Organisation erhalten bleiben.

Das nun voll einsatzfdhige Online-Personaleinstellungssystem ermoglichte es der Abteilung
Personaleinstellung, ihre Ressourcen auf strukturierte und kompetenzbezogene
Interviewtechniken sowie auf die Schulung moglicher Mitglieder der
Personaleinstellungskommission in geeigneten Techniken der Personaleinstellung und der
Personalauswahl zu konzentrieren. 2006 gab die Hauptabteilung 100 Stellenausschreibungen
fiir Dienstposten, die mit Vertragsbediensteten zu besetzen sind, heraus, fiir die 7580
Bewerbungen eingingen. Im Verlauf des Jahres tagten im Sekretariat 78
Personaleinstellungskommissionen, und es wurden 429 Bewerber fiir Dienstposten in den
Feldoperationen und im Sekretariat interviewt. Die Hauptabteilung bearbeitete 2384
Nennungen fiir mit entsandtem Personal zu besetzende Dienstposten, und es wurden
insgesamt 331 Personalangehorige/Missionsmitarbeiter in den Feldoperationen, Institutionen
und im Sekretariat eingestellt.

Das Programm fur junge Fachkréfte ist fiir die Organisation eine neue Aktivitit. Die
Hauptabteilung startete das Pilotprojekt im Mai und bot jungen Staatsangehorigen von
Teilnehmerstaaten Gelegenheit, in einem internationalen Kontext zu arbeiten. Fiir dieses
Programm lagen 191 Bewerbungen aus 33 Teilnehmerstaaten vor. Unter sorgfaltiger
Berticksichtigung einer in geographischer Hinsicht und gendermifig ausgewogenen
Verteilung wihlte die Hauptabteilung sechs junge Fachkrifte aus Albanien, Aserbaidschan,
Griechenland, Kasachstan, Kirgisistan und Portugal fiir das neun Monate dauernde Programm
aus. Das intensive und umfassende Berufspraktikum erstreckt sich auf die Zuteilung von
Aufgaben in den Fachbereichen der Teilnehmer im Sekretariat und in einer Feldoperation
sowie auf verpflichtende fachliche Trainingsprogramme.

Gemal der OSZE-Schulungsstrategie und dem Aktionsplan 2004 zur FOrderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern hielt die Schulungsabteilung 2006 insgesamt 86
Workshops mit tiber 1300 Teilnehmern ab, womit die Zahl der Kursteilnehmer im Vergleich
zum abgelaufenen Jahr verdoppelt wurde. Um den Mitarbeitern einen reibungslosen und
effizienten Einstieg in die OSZE zu ermdglichen, veranstaltete die Abteilung 13 Allgemeine
Einfihrungskurse (,,GO-Programme*‘) im Sekretariat fiir iiber 350 neu eingestellte OSZE-
Mitarbeiter. Seit Januar trigt die Schulungsabteilung die Alleinverantwortung fiir die
Einschulung in das IRMA-System; sie fithrte 12 derartige Kurse im Sekretariat und regional
fiir iiber 200 Mitarbeiter durch. Dariiber hinaus veranstaltete sie weitere 61 Workshops fiir
nahezu 760 Personalangehdrige, einschlielich der Unterstiitzung von Schulungsmaf3inahmen
in den Teilnehmerstaaten vor der Entsendung von Mitarbeitern zu Missionen.

Die Hauptabteilung Verwaltung und
Finanzen
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Die Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen unterstiitzt die Teilnehmerstaaten, das
Sekretariat, die Institutionen sowie die Feldoperationen der OSZE in finanzieller und admini-
strativer Hinsicht. Sie umfasst den Konferenzdienst, den Finanzdienst, die Missions-
unterstitzung, die Informations- und Kommunikationstechnologie sowie das Prager Biro.

Betreuung von Sitzungen und Konferenzen. Der Konferenzdienst unterstiitzt den jeweiligen
Vorsitz und die Teilnehmerstaaten der OSZE, die Gemeinsame Beratungsgruppe und die
Beratungskommission ,,Offener Himmel* sowie das OSZE-Sekretariat bei der Vorbereitung
und Abhaltung von Sitzungen und Konferenzen. Die angebotenen Dienste umfassen
Hilfestellung bei Sitzungen und der Erstellung von Protokollen, die Dokumentenverteilung
und die Ubersetzung und Dolmetschung in die sechs OSZE-Sprachen. 2006 war der
Konferenzdienst auch Mitorganisator mehrerer Veranstaltungen auerhalb von Wien,
darunter das Wirtschaftsforum in Prag, die Treffen Gber die Umsetzung der Verpflichtungen
im Bereich der Toleranz in Almaty und Dubrovnik sowie der Ministerrat in Briissel.

Konsolidierung der Managementreformen. Im Anschluss an die schrittweise Einfithrung des
Integrierten Ressourcenmanagementsystems (IRMA) konzentrierte sich die Hauptabteilung
in diesem Jahr auf die Konsolidierung des Wissensstandes und der Verfahren, auf die
Uberpriifung und Aktualisierung einschligiger Dienstanweisungen im Finanz- bzw.
Verwaltungsbereich sowie auf die intensive Unterstilitzung und funktionsbezogene
Ausbildung der fiir die Verwaltung der Teilhaushalte zustdndigen Dienststellen vor Ort. Thre
wichtigste Aufgabe lag darin, auf die jeweiligen Bediirfnisse der betreffenden Mission
abgestimmte Unterstlitzung in den Bereichen Finanzen, Informations- und
Kommunikationstechnologie, Beschaffungswesen, Anlagenverwaltung und Dienstreisen
anzubieten.

BOX

Die Managementreformen der OSZE wurden 2001 als Reaktion auf das rasche Wachstum der
Organisation eingeleitet und sollten das Ressourcenmanagement in den Bereichen Personal,
Finanzen, Material und Informationstechnologie optimieren. Das auf Oracle beruhende
Integrierte Ressourcenmanagementsystem (IRMA) bietet eine gemeinsame technische
Plattform, wihrend das Gemeinsame Verwaltungsregelwerk Vorschriften, Regeln und
Anweisungen fiir die Verwaltung simtlicher OSZE-Ressourcen vorgibt.

ENDE BOX

GrofBle Anstrengungen wurden zur Verbesserung der Online-Berichte (z. B. iiber auf3er-
budgetire Beitrage und OSZE-Ressourcen) an die Teilnehmerstaaten und Programmmanager
in der gesamten OSZE unternommen. Das sogenannte ,,Armaturenbrett, das den Delegierten
einfachen Zugriff auf strukturierte Informationen und Berichte bietet, wurde weiterentwickelt
und in die Infrastruktur der Organisation filir Informationssicherheit integriert.

Die Hauptabteilung spielte aulerdem eine Schliisselrolle bei der Unterstiitzung des
Generalsekretérs anldsslich der Einfiihrung der Leistungsbezogenen Haushaltserstellung nach
Programmen, die den derzeit iiblichen Programm- und Haushaltszyklus verbessern soll,
indem sowohl die Teilnehmerstaaten als auch das leitende Management der OSZE besser als
bisher in die Lage versetzt werden, sich nicht nur auf die benodtigten Ressourcen und die
geplanten Aktivitdten zu konzentrieren, sondern vielmehr die angestrebten Ergebnisse zu
berticksichtigen. Diese Methodik wird heute verstirkt von internationalen Organisationen und
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Regierungsstellen zur Verbesserung von Rechenschaftspflicht und Transparenz in Bezug auf
den Ressourceneinsatz genutzt.

Neue Raumlichkeiten in der Wallnerstrale. Die Instandsetzungsarbeiten fiir die neuen
Sekretariatsrdume in der Wallnerstralle 6 — einem von der Osterreichischen Regierung der
OSZE zur Verfiigung gestellten historischen Gebaude — kommen gut voran. Die Rdum-
lichkeiten, die im November 2007 bezugsfertig sein sollen, werden der OSZE ein modernes
und attraktives Arbeitsumfeld bieten und ihr verstirkt Profil verleihen, da alle Biiros in Wien
in einem reprasentativen Gebdude im Herzen der Stadt vereint sein werden.

DAS PRAGER BURO

Als urspriinglicher Sitz des KSZE-Sekretariats ist das Prager Biiro Erbe der historischen
Sammlungen von KSZE-Konferenzdokumenten, und es betreut seit damals das OSZE-
Papierarchiv politischer Dokumente. Als Hiiter des institutionellen Gedéchtnisses der
KSZE/OSZE dient das Biiro als Informationsquelle fiir an historischen Informationen,
Referenzen oder wichtigen Dokumenten interessierte Personalangehorige und Auf3en-
stehende. Seit neun Jahren ist im Biiro auch das Gastforscherprogramm angesiedelt, und es
hat seither seine Archive iiber 140 Forschern aus 32 Lindern im OSZE-Raum sowie aus
China, Korea, Japan, Algerien, Marokko, Israel und Australien zugénglich gemacht. Die
Handbibliothek mit Fremdpublikationen wurde um hunderte Biicher, Zeitschriften und
wissenschaftliche Journale mit Artikeln und Analysen {iber die OSZE-Aktivititen in 35
Sprachen vergrofert.

Gemeinsam mit dem Sekretariat fiihrt das Biiro die elektronische Online-Dokumenten-
bibliothek, vertreibt OSZE-Publikationen (wie das OSZE-Magazin, den Jahresbericht und die
OSCE Decision Reference Manuals, die in Prag auch gedruckt werden) und betreut die
Versandliste der Organisation. 2006 verdffentlichte das Biiro eine Sammlung von 270
Bénden in allen OSZE-Arbeitssprachen mit den Sitzungsprotokollen von 17 Jahren. Eine
entsprechende Microfiche-Sammlung und mehrere tausend historische Dokumente wurden
aulerdem in elektronisches Format umgewandelt. Das Biiro leistete dem Prager Treffen des
14. Wirtschaftsforums wieder umfassende logistische Unterstiitzung.

Die Abteilung Genderfragen

Die Abteilung Genderfragen setzte 2006 ihre Arbeit an der Umsetzung des Aktionsplans zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern — wie vom Ministerrat 2004 in
seinem Beschluss Nr. 14 gefordert — fort. Entsprechend dem im Aktionsplan enthaltenen
Auftrag entwickelten das Sekretariat und die Institutionen mit Unterstiitzung der Abteilung
Genderfragen ihre eigenen Umsetzungspléne mit konkreten Malnahmen, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten zur Erreichung der im Plan vorgegebenen Ziele.

Im Juni iiberpriifte die Abteilung die bei der Umsetzung des Plans gemachten Fortschritte
und aufgetretenen Schwierigkeiten und gab ihren ersten Beurteilungsbericht heraus, den der
Generalsekretéir im Stindigen Rat préasentierte. In dem Bericht wird auch beschrieben, was zu
unternehmen ist, um die Ziele des Aktionsplans zu erreichen.
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Die Abteilung Genderfragen leistete das ganze Jahr hindurch sémtlichen Kontaktstellen fiir
Genderfragen im Sekretariat, in den Missionen und in den Institutionen technische
Hilfestellung durch Kommunikation, Koordination und Erdrterungen auf dem Jahrestreffen
des Netzwerks. Die Abteilung erarbeitete auBerdem das OSZE-Instrumentarium fiir die
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter mit Referenzmaterial iiber internationale
Verpflichtungen und Standards, Handbiicher und Leitlinien fiir Gender Mainstreaming sowie
mehrere OSZE-spezifische Dokumente und Instruktionen. Zu diesen Instrumenten zéhlen ein
Glossar iiber genderbezogene Begriffe, ein Leitfaden zu Gender Mainstreaming bei der
Organisation von Veranstaltungen sowie ein Leitfaden fiir Missionsplanungsreferenten des
Konfliktverhiitungszentrums mit dem Titel Gender in the Analysis, Policy and Strategy
Development. Die Abteilung Genderfragen begab sich mehrmals vor Ort, um die
Feldoperationen auf direktem Wege zu unterstiitzen. Mit ihren Beitrdgen half sie der
Schulungsabteilung bei der Entwicklung genderspezifischer Schulungskurse und sie
beteiligte sich das ganze Jahr hindurch an dem Genderfragen gewidmeten Teil des
Allgemeinen Einfiihrungskurses (,,GO-Programm®) fiir neue Personalangehorige.

Um das Wissen um die Arbeit zu Genderfragen nicht nur innerhalb der Organisation sondern
ganz allgemein in der Offentlichkeit zu fordern, gab die Abteilung Genderfragen zwei
Veroffentlichungen heraus: ein Informationsblatt in Russisch und Englisch sowie eine
Broschiire mit konkreteren Informationen zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
und zur schrittweisen Entwicklung von Gender Mainstreaming in der Organisation in den
vergangenen sieben Jahren.

Als Zeichen des Engagements der Organisation gegen geschlechtsspezifische Gewalt
organisierte die Leitende Beraterin eine 6ffentliche Veranstaltung in Verbindung mit dem
Internationalen Frauentag im Mérz. Es wurde ein Film vorgefiihrt, der die durch Konflikt und
Vertreibung verursachte Not afghanischer Frauen zeigt. AnschlieBend fand eine
Podiumsdiskussion unter dem Vorsitz des Botschafters Norwegens bei der OSZE statt, bei
der unter anderem der Regisseur des Films, ein Vertreter des Fliichtlingshochkommissars der
Vereinten Nationen sowie ein Osterreichischer Parlamentsabgeordneter das Wort ergriffen.

Die Abteilung Genderfragen beobachtete auch weiter das Arbeitsumfeld, insbesondere in
Bezug auf die Gleichstellung und Chancengleichheit von Méannern und Frauen. Sie half mit
bei der Ausarbeitung der neuen politischen Leitlinien in Bezug auf Beléstigung, sexuelle
Beldstigung und Diskriminierung, die im Mérz dieses Jahres herausgegeben wurden. Die
Abteilung Genderfragen verfasste ferner eine Broschiire fiir alle Personalangehorigen, die
leicht fassliche Erlduterungen zu den neuen politischen Leitlinien enthilt, um das
Bewusstsein fiir die Wichtigkeit eines Arbeitsklimas zu schaffen, in dem alle
Personalangehorigen gleich und fair behandelt werden.

Der Rechtsdienst

Das Fehlen der Rechtspersonlichkeit sowie von Vorrechten und Immunitéten in den meisten
Teilnehmerstaaten erschwert nach wie vor das reibungslose Funktionieren der OSZE. Der
Rechtsdienst betreute die Gruppe von Rechtsexperten, der Vertreter Deutschlands, Kroatiens,
Osterreichs, Polens, Russlands, der Schweiz, der Tiirkei, der Ukraine, der Vereinigten Staaten
von Amerika sowie des OSZE-Vorsitzes angehdren, bei ihren Sitzungen im Juni und
September in der Hofburg. Die Gruppe priifte und empfahl Losungen fiir die Situation, die
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sich durch das Fehlen einer internationalen Rechtspersonlichkeit sowie einheitlicher
Vorrechte und Immunitéten fiir die OSZE ergibt, und konnte ihre Arbeit 2006 erfolgreich
abschlieBen, was insbesondere darin zum Ausdruck kam, dass der Ministerrat die Einrichtung
einer allen Teilnehmerstaaten offenstehenden Arbeitsgruppe beschloss, die den Auftrag hat,
den Entwurf zu einem Ubereinkommen auszuarbeiten und diesen iiber den Stéindigen Rat
dem Ministerrat vorzulegen.

Der Rechtsdienst wurde 2006 ausgebaut und konnte somit seine Unterstiitzung fiir
Aktivitdten in einigen wichtigen Bereichen verstarken. Er befasste sich vor allem mit der
Schaffung eines geeigneten rechtlichen Rahmens fiir die Durchfiihrung von GroB3projekten in
den Hoheitsgebieten der Teilnehmerstaaten und mit der Unterstiitzung der OSZE-
Feldoperationen und -Institutionen in schwierigen Rechtsfragen.

Das Buro fur Innenrevision

Das Biiro fiir Innenrevision machte dieses Jahr grof3e Fortschritte bei der Ausweitung ihrer
Priifungstétigkeit und bei der Erreichung der vollen Einsatzfahigkeit des Biiros. Das mit
beglaubigten Rechnungspriifern besetzte Biiro ist nun ein wirksames Instrument zur
Uberwachung der Einhaltung des Regelwerks, es gibt die Sicherheit, dass die internen
Kontrollen angemessen sind, und unterstiitzt die Manager bei der Erreichung ihrer Ziel-
vorgaben. Das Biiro wurde von einem unabhédngigen Bewertungsteam fiir Qualitédtssicherung
gepriift, welches bestdtigte, dass das Biiro fiir Innenrevision im vollen Umfang den Standards
und Standesregeln des Instituts der Innenrevisoren entspricht. Das interne und externe
Priifungssystem der OSZE wurde dieses Jahr auch durch die Arbeit des Priifungsausschusses
verstérkt, der vom Stindigen Rat als Aufsichts- und Beratungsorgan zu priifungsbezogenen
Governance-Fragen geschaffen wurde.

Das Biiro fiir Innenrevision niitzt zur Entwicklung seines Priifungsplans Risiko-
bewertungstechniken und macht dabei von den bewéhrtesten Verfahren Gebrauch. Der Plan
des Jahres 2006 stiitzte sich auf Risiken im Zusammenhang mit Aktivitdten und Einsdtzen
sowie auf die Priorititen der Organisation und die Priifungsersuchen des Managements.
Grundlage des Innenrevisionsprogramms ist nach wie vor die Angemessenheit der Kontrollen
und die Einhaltung der Regeln, doch hat das Biiro seine Aktivitdten auf
Managementpriifungen und -inspektionen, Programmbewertungen und Untersuchungen
ausgeweitet. Es fithrte 2006 Uberpriifungen innerhalb des Sekretariats und Besuche bei
Missionen und Institutionen durch und verfasste insgesamt 23 Berichte, die tiber 200
Empfehlungen enthielten. Ferner iiberpriifte das Biiro, inwieweit frithere Empfehlungen aus
Priifberichten umgesetzt wurden, um zu liberpriifen, ob das Management diese Empfehlungen
umgesetzt hat. Uber 90 Prozent der in den vergangenen zwei Jahren abgegebenen
Empfehlungen wurden umgesetzt, und das Management hat entsprechende Maflnahmen
veranlasst, damit dies auch mit den restlichen Empfehlungen geschieht. Das Biiro stellte vor
kurzem einen Uberblick iiber die ethischen Grundregeln und den Verhaltenskodex der OSZE
fertig und verfasste eine Fraud Prevention and Detection Policy sowie Fraud Awareness
Guidelines, die in der gesamten OSZE verteilt werden sollen. Zur Verstarkung der
Wachsamkeit gegeniiber Betrugsfillen ist fiir 2007 ein wirkungsvolles Trainingsprogramm
im Sekretariat, in den Feldmissionen und in den Institutionen geplant.
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Das Buro des Koordinators fur Wirtschafts-
und Umweltaktivitaten der OSZE (OCEEA)

Mit der Ubernahme des Vorsitzes in der Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC,
www.envsec.org) durch die OSZE verstirkten sich im Jahr 2006 die Aktivititen des Biiros
des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZE, insbesondere im Bereich
der Umweltsicherheit. Das Biiro befasste sich auch intensiv mit den Bereichen Bekdmpfung
der Geldwésche, der Finanzierung des Terrorismus, der Korruption und des Menschenhandels
und fiihrte Projekte zum Thema Migration und zur Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen durch. Es gab zwei wichtige Publikationen heraus: ein Handbook on
Establishing Effective Labour Migration Policies in Countries of Origin and Destination und
den OSCE Best-Practice Guide for a Positive Business and Investment Climate. Auf Ersuchen
des Vorsitzes sammelte der Koordinator Informationen iiber Energiesicherheit innerhalb der
OSZE, die er den Teilnehmerstaaten vorlegte. Das OCEEA organisierte in Zusammenarbeit
mit dem Energiechartasekretariat und der Internationalen Energieagentur eine internationale
Konferenz in Briissel iiber die Rolle der Regierungen und internationaler Organisationen im
Bereich der Energiesicherheit. In der Folge verabschiedete der Ministerrat einen Beschluss
iiber den Energiesicherheitsdialog in der OSZE, dessen Umsetzung umfangreichere
MaBnahmen im Bereich der Energiepolitik verlangt. Die Minister beauftragten das OSZE-
Sekretariat in diesem Beschluss, einen Dialog liber Energiesicherheit aufzunehmen, und
verwiesen auf die vom Gipfeltreffen der Gruppe der Acht in St. Petersburg festgesetzten
Ziele.

Das Wirtschafts- und Umweltforum. In Abstimmung mit dem Vorsitz fithrte das OCEEA
das 14. Wirtschaftsforum zum Thema Verkehrswesen im OSZE-Raum: Sichere Verkehrsnetze
und Verkehrsentwicklung zur Verbesserung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und
Stabilitat auf regionaler Ebene erfolgreich durch. Dies gab den Anstof3 nicht nur zu einem
wichtigen Ministerbeschluss {iber einen zukiinftigen Verkehrsdialog in der OSZE, sondern
auch zu einer Reihe konkreter Folgeaktivitdten. Dazu zéhlten ein Schulungsseminar in
Antwerpen (Belgien) liber Sicherheit in Hifen, eine von der norwegischen Regierung
organisierte Arbeitstagung iiber Verkehr, Sicherheit und Umwelt in Tonsberg (Norwegen),
zwei Schulungsseminare in Moskau und Belgrad iiber die Umsetzung des Internationalen
Ubereinkommens der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa zur
Harmonisierung der Warenkontrolle an den Grenzen sowie ein Expertenworkshop iiber die
Transit- und Verkehrsprobleme von Binnenldndern in Vorbereitung einer OSZE-Konferenz
iiber die Aussichten fiir die Entwicklung des transasiatischen und eurasischen Transitverkehrs
durch Zentralasien bis zum Jahr 2015, die Ende 2007 stattfinden soll.

Die erste Vorbereitungskonferenz fiir das 15. Wirtschafts- und Umweltforum der OSZE
wurde am 16. und 17. November in Bischkek (Kirgisistan) abgehalten und befasste sich
hauptséchlich mit der Bodenverschlechterung und -kontaminierung. Die erste Sitzung des
Forums fand im Januar 2007 in Wien statt.

Umweltbegutachtungsmission. Vom 3. bis 13. Oktober leitete das OCEEA eine Umwelt-
begutachtungsmission in jene Gebiete in und um die Region Berg-Karabach, die von Bréanden
heimgesucht wurden. Die Mission hatte den Auftrag, die kurz- und langfristigen
Auswirkungen der grof3flachigen Waldbridnde zu beurteilen, Ma3inahmen gegen die
gravierenden Folgen zu ermitteln und Vorschlédge fiir einen Umwelteinsatz in der Region zu
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machen, wie er in einer Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vorgeschlagen wird. Die OSZE fiihrte ein Team an, dem sowohl von den armenischen und
aserbaidschanischen Behorden als auch von mehreren internationalen Organisationen
entsandte Experten angehorten.

OCEEA unterstutzte Dialog Uber Steuerung der Arbeitsmigration in der Gemeinschaft
Unabhangiger Staaten (GUS). Entsprechend den Empfehlungen des 13. Wirtschaftsforums
und unter Beriicksichtigung jiingster Trends und Muster der Arbeitsmigration im OSZE-
Raum leistete das OCEEA einen Beitrag zum verstirkten Austausch bewédhrter Praktiken und
zur Weitergabe innovativer politischer Konzepte und Initiativen im Bereich der wirksamen
Steuerung der Arbeitsmigration. Das Biiro veroffentlichte ein Handbook on Establishing
Effective Labour Migration Policies in Countries of Origin and Destination, das gemeinsam
mit der Internationalen Organisation fiir Migration und der Internationalen
Arbeitsorganisation verfasst wurde. Das Handbook gibt konkrete Anleitungen fiir den
Austausch bewihrter Praktiken und Erorterungen auf politischer Ebene. Am 6. und 7.
Dezember wurde in Moskau gemeinsam mit zehn GUS-Mitgliedstaaten ein erster regionaler
Workshop zum Aufbau von Kapazititen zur Entwicklung einer effektiven
Arbeitsmigrationspolitik abgehalten. Das Handbook wurde von den politischen
Entscheidungstragern und Migrationsexperten aus der Region gut aufgenommen. Das
OCEEA erwégt daher, 2007 weitere regionale und nationale Workshops in der Region zu
veranstalten. Das Handbook ist derzeit in Englisch und Russisch verfiigbar, weitere
Ubersetzungen sind geplant.
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Das Blro des Sonderbeauftragten und
Koordinators fur die Bekampfung des
Menschenhandels

Der Bekdmpfung des Menschenhandels gilt nach wie vor das besondere Augenmerk der
OSZE-Institutionen, -Organe und -Feldoperationen. Der OSZE-Aktionsplan legt den
Teilnehmerstaaten MaBBnahmen auf der Grundlage eines mehrdimensionalen umfassenden
Ansatzes nahe.

Das neue Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels, das durch Ministerratsbeschluss vom 21. Juni geschaffen wurde, vereint
die Funktionen des Sonderbeauftragten fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels und jene
der Unterstiitzungsgruppe Bekdmpfung des Menschenhandels in einem neuen Biiro innerhalb
des OSZE-Sekretariats. Die ehemalige Ministerin fiir Gesundheit und soziale Dienste
Finnlands, Eva Biaudet, wurde im Oktober zur Sonderbeauftragten und Koordinatorin
bestellt. Das in einem Ministerratsbeschluss aus dem Jahr 2003 enthaltene Mandat dieses
Biiros sieht unter anderem die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen in
den Bereichen Aufklirung, politische Planung und Koordination auf nationaler Ebene,
Aufbau von Kapazititen zur Durchfiihrung einer Rechtsreform und wirksame
Zusammenarbeit zwischen Regierungsstellen, der Zivilgesellschaft und anderen
einschldgigen Akteuren zum Schutz der Rechte der Opfer von Menschenhandel vor. Das
Biiro sorgt auch fiir die Koordination samtlicher Aktivititen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels im OSZE-Sekretariat, in den Feldoperationen und den Institutionen. Getreu
seinem Auftrag, fiir einen umfassenden Ansatz auf der Grundlage der Menschenrechte zu
sorgen, bemiiht sich das Biiro weiter darum, iiber den Menschenhandel in all seinen Formen
aufzukldren und zu nationalen und regionalen Initiativen zu ermutigen.

Aktionsschwerpunkte des Jahres 2006

e Die Allianz gegen den Menschenhandel veranstaltete am 17. Mérz eine hochrangig
besetzte Konferenz zum Thema Bekdmpfung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels: Pravention — Schutz — Strafverfolgung. Die von der
ehemaligen Sonderbeauftragten im Juli 2004 ins Leben gerufene Allianz bietet ein
Forum fiir Zusammenarbeit und Gedankenaustausch zwischen internationalen und
regionalen Institutionen und Organisationen und fiihrenden NROs. Diese
Veranstaltung bildete den Hohepunkt eines gemeinsamen Projekts der
Sonderbeauftragten, des AGIS-Programms der Europdischen Kommission, des
osterreichischen Bundesministeriums fiir Inneres und des schwedischen Ministeriums
fiir auswirtige Angelegenheiten in Partnerschaft mit der Internationalen Organisation
fiir Migration und dem schwedischen Migrationsrat, der belgischen Bundespolizei
und dem Europiischen Polizeiamt (EUROPOL). Die Konferenz in Wien, an der
nahezu 400 Personen teilnahmen, konzentrierte sich auf den Austausch bewahrter
Methoden sowie auf die Ausarbeitung praktischer Empfehlungen zur Verhiitung von
Menschenhandel, zum umfassenden Opferschutz und zur wirksamen strafrechtlichen
Verfolgung der Téter. Im Mittelpunkt der Erdrterungen bei dieser Konferenz standen
folgende wichtige Fragen: konkrete MaBBnahmen im Kampf gegen den Kinderhandel
durch QualifizierungsmaBnahmen fiir Strafverfolgungsbeamte, die langerfristigen
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Auswirkungen auf die geistige und korperliche Gesundheit der Opfer von
Menschenhandel, insbesondere Traumatisierung, sowie die Bedeutung der
gesundheitlichen Verfassung der Opfer von Menschenhandel, insbesondere von
Frauen und Kindern, fiir die Strafverfolgung.

Die auf der ersten OSZE-Regionalkonferenz gegen Menschenhandel in Zentralasien
mit dem Thema Bekdmpfung des Menschenhandels — Eine Antwort auf regionaler
Ebene, die am 18. und 19. Mai in Astana stattfand und in enger Zusammenarbeit mit
den kasachischen Behorden, dem BDIMR, dem Zentrum in Almaty sowie anderen
Feldoperationen organisiert wurde, versammelten Vertreter von Regierungsstellen,
der Zivilgesellschaft und internationaler Organisationen flihrten einen konstruktiven
Dialog iiber bewihrte Methoden und Ideen fiir die weitere Zusammenarbeit. Die
Schlussfolgerungen aus dieser Konferenz zeigen, dass regionale Veranstaltungen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels zum Entstehen von Synergien und zu besserer
Zusammenarbeit und verstirktem Networking {iber Grenzen hinweg sowie zu mehr
Interesse seitens Ortlicher Akteure und zu einem besseren Zugang zu internationalem
Know-how beitragen kdnnen und auch in anderen Regionen der OSZE abgehalten
werden sollten. Fiir 2007 ist eine Folgetagung in der Region geplant.

Die hochrangige Konferenz der Allianz gegen den Menschenhandel zum Thema
Menschenhandel fiir die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskraften/Zwangsarbeit
und Zwangsdienstbarkeit: Strafrechtliche Verfolgung der Tater und Gerechtigkeit fur
die Opfer vom 17. und 18. November in Wien bot Gelegenheit zum Austausch
konkreter nationaler Erfahrungen mit der strafrechtlichen Verfolgung der Tater und
der Gewihrleistung von Rechtsschutz fiir die Opfer. Die Konferenz brachte mehr
Klarheit dariiber, wie gegen alle Formen von Menschenhandel in der OSZE-Region
vorgegangen werden kann, und dieser Aktionsschwerpunkt fand seinen Niederschlag
im Briisseler Ministerbeschluss iiber die Verstarkung der Bemihungen zur
Bekampfung des Menschenhandels, einschlieBlich der Ausbeutung von Arbeitskréften,
durch einen umfassenden und aktiven Ansatz. In diesem Beschluss kamen die
Teilnehmerstaaten iiberein, die Mitwirkung neuer Akteure bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels fiir die Zwecke der Ausbeutung, etwa Arbeitsinspektorate,
Abteilungen fiir sozialen Schutz, medizinische Einrichtungen, die Wirtschaft sowie
andere einschldgige Akteure, anzustreben und zielfithrende, proaktive Maflnahmen in
diesem speziellen Bereich zu ergreifen. Ferner beauftragte der Ministerrat den
Standigen Rat, Moglichkeiten der weiteren Verstarkung der Bemiihungen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels zu priifen, auch von Menschenhandel fiir die
Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskréften, und dabei unter anderem die Ergebnisse
der Konferenz vom November zu beriicksichtigen.

Das Biiro gab seinen ersten Jahresbericht mit dem Titel From Policy to Practice:
Combating Trafficking in Human Beings in the OSCE Region heraus. Dieser Bericht
gibt einen Uberblick iiber die von den Teilnehmerstaaten sowie von den OSZE-
Organen zur Bekdmpfung des Menschenhandels unternommenen Bemiihungen und
beschreibt die Schwierigkeiten, die bei der Umsetzung des OSZE-Aktionsplans
aufgetreten sind. Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen aus diesem Dokument
werden zu zukiinftigen Programmaktivititen beitragen und die Organisation besser in
die Lage versetzen, den Teilnehmerstaaten Hilfestellung zu leisten.
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Die Gruppe Strategische Polizei-
angelegenheiten (SPMU)

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten hat die Aufgabe, die Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in den Polizeidiensten aller Teilnehmerstaaten zu férdern. Dieses Jahr
fithrte die Gruppe Polizeiunterstiitzungsprogramme in mehreren Landern im Siidkaukasus
und in Zentralasien durch, insbesondere in Armenien und Aserbaidschan, sowie ein
Kurzzeitunterstitzungsprojekt in Georgien. Ferner entwickelte die Gruppe ein neues
Polizeiunterstltzungsprogramm mit den Schwerpunkten biirgernahe Polizeiarbeit und
Personalmanagement fiir die georgische Polizeiakademie, das 2007 durchgefiihrt werden
wird.

Gemeinsam mit dem Biiro der Vereinten Nationen flir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
(UNODC) veranstaltete die Gruppe am 2. und 3. Mérz einen gemeinsamen Workshop zum
VN-Ubereinkommen gegen transnationale organisierte Kriminalitat. Dank dieses Workshops
erhohte sich der fristgerechte Riicklauf des Selbstbeurteilungsfragebogens des UNODC zum
Ubereinkommen. Mehrere Staaten lieferten auch aktualisierte Informationen hinsichtlich der
Anpassung ihrer Gesetze an das Ubereinkommen.

Angesichts der wachsenden Sicherheitsbedrohungen durch internationalen Terrorismus,
gewalttitigen Extremismus, organisierte Kriminalitdt und den Drogenhandel sowie durch die
destabilisierende Anhdufung und unkontrollierte Verbreitung von Kleinwaffen und leichten
Waffen organisierten die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten, der Vorsitz und die
belgische Bundespolizei am 24. November ein eintdgiges OSZE-Treffen der Polizeichefs. Die
Teilnehmer aus iliber 50 Staaten bekréftigten ihr nachdriickliches Bekenntnis zur
gegenseitigen Zusammenarbeit und kamen iiberein, jeweils im Abstand von drei Jahren
solche Polizeicheftreffen abzuhalten.

Das von der Gruppe ausgearbeitete OSZE-Online-Polizeiinformationssystem (POLIS) ging
am 24. November in Betrieb. Dabei handelt es sich um eine umfangreiche mehrsprachige
Datenbank mit Informationen iiber alle Aspekte der Strafverfolgungsaktivititen im OSZE-
Raum, darunter Polizeiunterstiitzung, Schulungstechniken und Finanzierungsmoglichkeiten.
Die Internetadresse lautet: http://polis.osce.org.

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten ist der Auffassung, dass die Grundlage der
Polizeiarbeit ein Katalog international verabschiedeter und akzeptierter Standards, bewéhrter
Methoden und Erfahrungen sein sollte. Unter der Fithrung des Leitenden Polizeiberaters und
gemeinsam mit Polizeiexperten aus den Teilnehmerstaaten und Partnerorganisationen
verfasste die Gruppe ein Guidebook on Democratic Policing. Dieser Ratgeber ist
erweiterungsfahig und kann durch neu hinzukommende Standards und Beispiele bewédhrter
Methoden ergénzt werden.

Die Gruppe fiihrte das Schulungsprogramm Multi-Agency Proactive Investigations into
Trafficking in Human Beings durch, das fiir Polizeiermittler, Richter und NROs in acht
Teilnehmerstaaten bestimmt ist. Mit diesem einzigartigen Programm wird die zur
strafrechtlichen Verfolgung von Menschenhandelsfillen notwendige Untersuchungs-
kompetenz so entwickelt, dass auf die Zeugenaussage des Opfers verzichtet werden kann. Im
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Verlauf des zweiwdchigen Kurses flihrten die Teilnehmer eine Fallsimulation in Echtzeit
durch.
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Partnerschaften fir Sicherheit und
Zusammenarbeit

Zusammenwirken mit Organisationen und
Institutionen im OSZE-Raum

Auch 2006 war die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen ein wichtiger Aspekt in der
Arbeit der Organisation zur Férderung von Sicherheit und Stabilitdt im OSZE-Raum. Unter
der Fiihrung des belgischen Vorsitzes war die Organisation bemiiht, ihre Verbindung und
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen (VN), der Européischen Union (EU), dem
Europarat, der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) und anderen Organisationen und
Institutionen auf der Grundlage einschlédgiger, von den Teilnehmerstaaten im Rahmen des
Ministerrats und des Stiandigen Rates gefasster Beschliisse zu vertiefen.

Der Sténdige Rat kam den Aufrufen der Vereinten Nationen zur Verstarkung der
Zusammenarbeit mit regionalen Organisationen nach und verabschiedete am 16. Mérz die
Erklarung Gber die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen. Darin erklarten die
Teilnehmerstaaten die Bereitschaft der OSZE, weiterhin ihre Rolle als regionale Abmachung
im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen zu spielen und aktive Schritte
zur weiteren Starkung der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen zu setzen.

Die OSZE leistete einen bedeutenden Beitrag zur VN-Initiative Allianz der Zivilisationen.
Der Amtierende Vorsitzende der OSZE und der Generalsekretir der OSZE prisentierten im
Juni einen diesbeziiglichen Bericht.

Der Dialog und die Zusammenarbeit mit der EU wurden im Verlauf des Jahres intensiviert.
Die Zusammenarbeit mit dem Europarat verlagerte sich von einem einfachen
Informationsaustausch und der Vertretung bei Veranstaltungen des jeweils anderen in
Richtung Planung und Durchfiihrung gemeinsamer Aktivitéten.

Die OSZE beteiligte sich aktiv an dem vom VN-Biiro in Genf im Juli veranstalteten
jahrlichen Dreiertreffen auf hoher Ebene mit den Vereinten Nationen und dem Europarat. Ein
wichtiger Punkt auf der Tagesordnung dieses Treffens, dem eine Tagung auf Expertenebene
iiber die Beziehungen zwischen den Gemeinschaften in der Zeit nach Konflikten voranging,
war die Friedensstiftung aus regionaler, européischer Perspektive.

Internationale, regionale und subregionale Organisationen und Initiativen wurden regelmifig
zu OSZE-Veranstaltungen wie dem Ministerratstreffen, der Jahrlichen Sicher-
heitstiberprifungskonferenz, dem Wirtschaftsforum, dem Implementierungstreffen zur
menschlichen Dimension und anderen einschldgigen Treffen eingeladen, wihrend die OSZE
ithrerseits auf Einladung an vielen Veranstaltungen von Partnerorganisationen teilnahm.

Die drei Institutionen, 19 Feldoperationen und das Sekretariat der OSZE arbeiteten eng mit
internationalen Partnern sowohl auf Ebene der Zentralen als auch vor Ort zusammen. Die
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institutionellen Kontakte mit anderen Organisationen und Partnerstaaten liefen tiber die
Abteilung Externe Zusammenarbeit.

Das Konfliktverhiitungszentrum nahm gemeinsam mit Vertretern von VN, EU und NATO an
der Lenkungsgruppe fiir zukiinftige institutionelle Vorkehrungen im Kosovo teil. Das ganze
Jahr hindurch nahm es an bilateralen Sitzungen teil, bei denen ein mdgliches Engagement
nach Kliarung des Status festgelegt werden sollte. Ferner setzte es seine Arbeit zur weiteren
Verstiarkung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit bei Kriegsverbrecherprozessen
entsprechend dem Prozess von Pali¢ fort und veranstaltete gemeinsam mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) ein Expertentreffen
in Novi Sad (Serbien), an dem EU-Experten als Beobachter teilnahmen. Auflerdem befasste
sich das Zentrum in enger Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission und dem
Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen mit der Fliichtlingsriickkehr im Rahmen
des Prozesses, der mit der Erklarung von Sarajewo eingeleitet worden war.

Das Konfliktverhiitungszentrum setzte seine Zusammenarbeit mit der EU, der NATO und
dem Stabilitatspakt fir Stidosteuropa in Fragen der Grenzsicherung und des
Grenzmanagements fort. Gemeinsam unterstiitzten sie Lander in der Region bei der
Umsetzung des Way-Forward-Dokuments des Ochrid-Prozesses fir Grenzmanagement und
Grenzsicherung. Zur Forderung der Weitergabe von Erfahrungen und bewihrten Methoden
in modernem Grenzmanagement organisierte das Zentrum 2006 auch zwei Konferenzen: die
erste in Dubrovnik im Juli und die zweite in Wien im Oktober, an der Experten aus 26
internationalen Organisationen teilnahmen.

Im April berief das Konfliktverhiitungszentrum in Bischkek (Kirgisistan) ein Treffen {iber
Sicherheit und Stabilitét in Zentralasien unter dem Vorsitz des OSZE-Generalsekretirs ein.
Auf dem Treffen versammelten sich {iber 40 hochrangige Teilnehmer aus den
verschiedensten internationalen Organisationen. Eine andere wichtige Veranstaltung mit
internationalen Organisationen fand im September im Zusammenhang mit dem Regionalen
Treffen der Missionsleiter im Kaukasus unter Beteiligung von Vertretern der VN-
Hauptabteilung fiir Friedenssicherungseinsétze, des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP), der EU, des Europarats, der NATO, der Internationalen Organisation fiir
Migration (IOM) und des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) in Tiflis
(Georgien) statt.

Die Gruppe Terrorismusbekdmpfung veranstaltete mit Unterstlitzung Danemarks eine
Gesprichsrunde fiir mit dem Kampf gegen den Terrorismus befasste Fachleute, an der
Vertreter aus sechs internationalen und 13 regionalen und subregionalen Organisationen
teilnahmen.

2006 tibernahm das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE
den Vorsitz in der Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC), der sich zwei neue Partner
(die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa und das Regionale
Umweltzentrum flir Mittel- und Osteuropa) anschlossen. Die Zusammenarbeit mit UNDP,
dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und der NATO wurde fortgesetzt.

Die Leitende Beraterin fiir Genderfragen nahm an mehreren Koordinationstreffen mit
europdischen Organisationen und Sonderorganisationen der Vereinten Nationen teil, darunter
die Jahrestagung des Organisatorischen und institutionellen Netzes fir Gender-Information.
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Im Zusammenhang mit der Allianz gegen Menschenhandel, der fithrende Organisationen fiir
die Bekdmpfung von Menschenhandel angehoren, organisierte der OSZE-Mechanismus zur
Bekdmpfung des Menschenhandels eine Reihe bedeutender Veranstaltungen wie etwa im
Marz die hochrangig besetzte Konferenz iiber die Bekdmpfung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels: Pravention — Schutz — Strafverfolgung. Sie
wurde gemeinsam mit dem Osterreichischen EU-Vorsitz organisiert und war Hohepunkt eines
vom AGIS-Programm der Europdischen Kommission 2005 finanzierten Projekts.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) hielt engen Kontakt
mit anderen Organisationen wie den Vereinten Nationen, dem Europarat und der EU.
RegelmiBig tauschte es mit der Abteilung Wahlhilfe der Vereinten Nationen Informationen
iiber Wahlbeobachtung aus, und beide Dienststellen unterstiitzten gemeinsam mit einigen
anderen Organisationen die Ausarbeitung der Grundsatzerklarung fur internationale
Wahlbeobachtung samt Verhaltenskodex fiir internationale Wahlbeobachter.

Der Beauftragte fiir Medienfreiheit setzte seine Zusammenarbeit mit einer Vielfalt von
internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen (NROs) fort, unter ihnen
der Europarat und die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziechung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO). Er hielt auch engen Kontakt mit den européischen Institutionen und dem
IStGHJ in medienrelevanten Fragen. Sein Biiro beteiligte sich am ersten Internet Governance
Forum der Vereinten Nationen im Oktober und an einer Reihe anderer nationaler und
internationaler Tagungen. In einer gemeinsamen, vom OSZE-Beauftragten fiir
Medienfreiheit, vom VN-Sonderberichterstatter der Organisation der amerikanischen Staaten
fiir freie MeinungsduBBerung sowie von dem von der Afrikanischen Kommission fiir
Menschenrechte und Rechte der Volker bestellten Sonderberichterstatter fiir freie
Meinungsdullerung unterzeichneten Erkldrung wurde Gewalt gegen Journalisten verurteilt
und zu stérkerer Selbstkontrolle aufgerufen.

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten fungierte als Berater von Martti Ahtisaari,
dem Sondergesandten des Generalsekretirs der Vereinten Nationen fiir den Prozess zur
Bestimmung des kiinftigen Status des Kosovo, in den laufenden internationalen Bemiihungen
um Rahmenbedingungen, die die Rechte aller im Kosovo beheimateten Volksgruppen
schiitzen.

Die Parlamentarische Versammlung stand laufend in Kontakt mit Amtskollegen in anderen
internationalen interparlamentarischen Organisationen, darunter insbesondere die
Parlamentarische Versammlung der NATO, die Parlamentarische Versammlung des
Europarats (PACE), das Europdische Parlament sowie die Parlamentarische Versammlung
der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS). Bei mehreren Gelegenheiten wurden zur
Koordination der Bemithungen im Rahmen konkreter Projekte, etwa zur Forderung und
Starkung demokratischer Institutionen, parlamentarische Troikas bestehend aus den drei
Parlamentsgremien der OSZE, des Europarats bzw. der EU eingerichtet. Eine solche Troika
widmet sich zum Beispiel der Férderung des Dialogs und der demokratischen Entwicklung in
Belarus. 2007 wird die Parlamentarische Versammlung der OSZE den Vorsitz in einer Troika
fithren, die zur Unterstiitzung des Stabilitatspakts gebildet wurde. Den OSZE-
Wahlbeobachtungsmissionen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und des
BDIMR schlossen sich in vielen Féllen Vertreter der Parlamentarischen Versammlung der
NATO, von PACE und des Europdischen Parlaments an.
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Das Biiro des Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, hiclt Kontakt mit
Organisationen wie der EU, dem Europarat, dem Fliichtlingshochkommissar der Vereinten
Nationen, dem IKRK und verschiedenen internationalen NROs in Bezug auf Probleme in
Zusammenhang mit Binnenvertriebenen und Fliichtlingen, Kriegsgefangenen, Vermissten
und Inhaftierten sowie Minenrdumung.

Vereinte Nationen

Im Januar berichtete der Amtierende Vorsitzende der OSZE dem Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen iiber die Priorititen des belgischen Vorsitzes.

Am 20. September berief der griechische Vorsitz des VN-Sicherheitsrats eine Sitzung des
Sicherheitsrats auf Ministerebene tiber die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen
und Regionalorganisationen zur Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit ein, an der auch der Amtierende Vorsitzende und der Generalsekretir der OSZE
teilnahmen. Der Amtierende Vorsitzende der OSZE informierte die Teilnehmer iiber den
Beitrag der OSZE als regionale Abmachung nach Kapitel VIII der Charta der Vereinten
Nationen.

Im Februar nahm die OSZE an der ersten Sitzung des Stindigen Ausschusses des
institutionalisierten VN-Prozesses von Treffen auf hoher Ebene zwischen den Vereinten
Nationen und den regionalen und anderen zwischenstaatlichen Organisationen teil, deren
Hauptaufgabe darin bestand, die notwendigen Vorbereitungen fiir die hochrangigen
Gespriche des VN-Generalsekretirs zu treffen. Am 22. September war die OSZE auf dem
7. Hochrangigen Treffen in New York vertreten, das Problemen und Chancen der
Zusammenarbeit gewidmet war, sowie auf der unmittelbar vorher abgehaltenen zweiten
Sitzung des Standigen Ausschusses.

Der belgische Vorsitz vertrat die OSZE auf der Eroffnungssitzung der Kommission der
Vereinten Nationen fiir Friedenskonsolidierung am 23. Juni in New York, und der
Generalsekretér hielt auf der 3. Sitzung der Hochrangigen Gruppe der Allianz der
Zivilisationen in Senegal im Mai ein Referat.

In Bezug auf das vom Vorsitz gewéhlte Schwerpunktthema Verkehr hielt die OSZE engen
Kontakt zur Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen flir Europa im Rahmen von
Projekten zur Aufkldrung und zum gemeinsamen Aufbau von Kapazititen auf dem
Verkehrssektor sowie durch die Férderung internationaler Ubereinkommen und Standards.

Die OSZE kooperierte auch eng mit dem Biiro des Hohen Beauftragten der Vereinten
Nationen fiir die am wenigsten entwickelten Lénder, Binnenentwicklungslédnder und kleinen
Inselentwicklungsldnder im Hinblick auf die Forderung des Aktionsprogramms von Almaty
zur Erleichterung des Zugangs von Binnenldndern zum Meer.

Die Vereinten Nationen waren am 8. und 9. Mai in New York Gastgeber des jéhrlichen
OSZE/VN-Treffens auf Mitarbeiterebene. Die OSZE-Teilnehmer fiihrten Gespréiche mit ihren
Amtskollegen aus mehreren Gremien und Institutionen der Vereinten Nationen. Erortert
wurden verschiedene sachbezogene und regionale Fragen von gegenseitigem Interesse.
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Das Konfliktverhiitungszentrum leistete Beitrige zur VN-Uberprifungskonferenz tiber die
Durchfihrung des SALW-Aktionsprogramms, die vom 26. Juni bis 7. Juli in New York
stattfand, und organisierte eine OSZE-Parallelveranstaltung wihrend der Konferenz. Es
erarbeitete aulerdem eine Vereinbarung mit UNDP beziiglich technischer Zusammenarbeit
bei der Umsetzung von Projekten {iber SALW und konventionelle Munition, die am 2. Juni
unterzeichnet wurde.

Das Konfliktverhiitungszentrum trug auch zu einer Reihe von Gespriachsrunden in New York
iiber die Reform des Sicherheitssektors bei, die von der slowakischen Delegation bei den
Vereinten Nationen organisiert wurden.

Im Oktober fand unter der Leitung der OSZE eine Umweltbegutachtungsmission in der von
verheerenden Brinden heimgesuchten Region in und um Berg-Karabach statt. Die Mission
wurde durch Experten des den VN angegliederten Global Fire Monitoring Center unterstiitzt,
die von der Gemeinsamen Umweltgruppe des UNEP und dem Amt der Vereinten Nationen
fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten ausgewéhlt wurden, sowie durch
Experten von UNEP selbst, des Europarats, des Rats der Européischen Union und der
Europidischen Kommission.

Der Leitende Polizeiberater flihrte im Oktober Gesprache mit dem Polizeiberater der VN-
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze, dem Direktor der Polizeiabteilung und dem VN-
Untergeneralsekretér fiir Sicherheitsfragen. Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten
befasste sich weiter mit der Forderung und Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit und veranstaltete am 2.
und 3. Mérz mit dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechungsbekdmpfung einen gemeinsamen Workshop. Die Gruppe und UNODC
arbeiteten auch gemeinsam an der Entwicklung eines MaBBnahmenkatalogs zur Beurteilung
der Strafrechtspflege.

Im Kampf gegen den Terrorismus vertiefte die OSZE ihre Kontakte mit den Vereinten
Nationen, insbesondere mit dem Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus und dessen
Exekutivdirektorium, dem Ausschuss fiir Sanktionen gegen Al-Kaida und die Taliban und
dessen Uberwachungsteam sowie mit UNODC. Ein wichtiger Punkt ist die enge
Zusammenarbeit der Gruppe Terrorismusbekdmpfung mit UNODC, dem Ausschuss der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus und dessen Exekutivdirektorium in
Bezug auf die Ratifikation der weltweiten Ubereinkommen und Protokolle zur Bekimpfung
des Terrorismus und die Ausarbeitung von Gesetzen gegen den Terrorismus.

Die Unterstiitzungsgruppe Bekdmpfung des Menschenhandels leistete Beitridge zu mehreren
UNODC-Konferenzen und -veranstaltungen, etwa zum UNODC/OSZE-Workshop tiber
Mechanismen zur Sammlung von Informationen zur Unterstiitzung der Arbeit der
Konferenzen der Vertragsstaaten des VN-Ubereinkommens gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat im Mérz und Oktober. Im Februar leistete die Gruppe einen Beitrag
zu der vom Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
veranstalteten Expertentagung iiber Indikatoren des Menschenhandels in Genf. Die Gruppe
beteiligte sich auch aktiv an einem Workshop der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
zum Thema Menschenhandel im Mirz in Moskau, bei dem ein Nationaler Aktionsplan
ausgearbeitet werden sollte.
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Die Leitende Beraterin fiir Genderfragen nahm an mehreren Koordinationssitzungen im Biiro
der Vereinten Nationen in Pressburg unter Beteiligung des Entwicklungsfonds der Vereinten
Nationen fiir die Frau (UNIFEM), von UNDP und des Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen teil und arbeitete im regionalen Programmpriifungsausschuss mit, der Projekte zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zur Finanzierung durch UNIFEM auswihlte. Sie
vertrat ferner das OSZE-Sekretariat bei mehreren Konferenzen, bei denen die Umsetzung der
VN-Sicherheitsratsresolution 1325 {iber Frauen, Frieden und Sicherheit erértert wurde. Die
Leitende Beraterin weitete ithre Kontakte mit der VN-Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsitze aus und wirkte gemeinsam mit Amtskollegen aus
Friedenssicherungsmissionen der Vereinten Nationen und Gender-Kontaktstellen der Armee
und der Marine mehrerer Mitgliedsstaaten an der Uberarbeitung von Unterlagen iiber
Genderfragen mit.

Im Zusammenhang mit dem 14. Wirtschaftsforum iiber Verkehr im OSZE-Gebiet verstarkte
das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE seine
Zusammenarbeit mit VN-Partnern wie der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa und insbesondere mit dem Biiro des Hohen Beauftragten der Vereinten Nationen
fiir die am wenigsten entwickelten Lander, Binnenentwicklungsldander und kleinen
Inselentwicklungslénder.

Die enge Zusammenarbeit zwischen dem Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen der OSZE und UNODC im Rahmen des Globalen Programms gegen
Geldwasche und des Globalen Programms gegen Korruption wurde fortgesetzt. Sie
veranstalteten im September in Wien eine Arbeitstagung fiir Staatsanwilte aus Mittel- und
Osteuropa und mit Unterstiitzung der OSZE-Mission in Montenegro einen weiteren
Workshop in Montenegro. Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umwelt-
aktivititen der OSZE unterstiitzte aulerdem das Globale Programm gegen Korruption des
UNODC durch Abhaltung von zwei Expertentagungen, bei denen der Entwurf zu einem
Technischen Leitfaden zur Forderung der Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Korruption gepriift wurde, der 2007 erscheinen soll.

Am 24. und 25. Oktober fand in Wien ein gemeinsamer UNODC/OSZE-Workshop zur
Bekdmpfung der Bedrohung durch unerlaubte Drogen im OSZE-Raum statt. Er war
Treffpunkt von Experten aus den Hauptstddten und aus anderen internationalen Organi-
sationen, die eine Einschédtzung der Bedrohung durch unerlaubte Drogen vornahmen, die
Auswirkungen des illegalen Handels mit afghanischem Heroin erérterten und die Not-
wendigkeit unterstrichen, dass die Staaten eng zusammenarbeiten und die internationalen
Ubereinkiinfte umsetzen.

Im November organisierte das BDIMR gemeinsam mit dem Hohen Kommissar der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte in Vaduz (Liechtenstein) eine technische
Arbeitstagung tiber Menschenrechte und die internationale Zusammenarbeit im Kampf gegen
den Terrorismus. AuBlerdem richtete das BDIMR eine Kontaktstelle fiir nationale
Menschenrechtsinstitutionen und Menschenrechtsaktivisten ein, liber die ein Programm
gemeinsamer Aktivitdten mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen ausgearbeitet
werden soll.

Das BDIMR leistete Beitrdge zur Entwicklung des Maflnahmenkatalogs des UNODC zur
Beurteilung der Strafrechtspflege und war Mitveranstalter von Seminaren in Moskau iiber
internationale Standards fiir Berufsethik und Rechenschaftspflicht fiir Staatsanwailte und
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Richter. Das BDIMR beteiligte sich auch an den Aktivititen der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa bei einem Runden Tisch {iber Chancengleichheit der
Geschlechter und Wachstumsaussichten fiir die Region des Sonderprogramms der Vereinten
Nationen fur die Volkswirtschaften Zentralasiens im Juni in Baku.

Im September hielten das BDIMR und UNIFEM fiir die GUS in Almaty eine regionale
Gesprichsrunde iiber die Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 iiber Frauen,
Frieden und Sicherheit ab.

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten hielt Kontakt mit den VN-Sekretariaten in
New York und Genf sowie mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, dem Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen und UNDP. Das
VN-Sekretariat duflerte Interesse an Erfahrungen des Hohen Kommissars der OSZE mit der
Entwicklung von Strukturen der Konfliktverhiitung, insbesondere bei der Ausarbeitung
praktischer Instrumente zur Konfliktverhiitung, und mochte diese Erfahrungen niitzen. Der
Hohe Kommissar tauschte Informationen mit der Unabhéngigen Expertin der Vereinten
Nationen fiir Minderheitenfragen und dem Sonderberater des VN-Generalsekretirs fiir die
Verhiitung von Vilkermord aus und setzte seine Zusammenarbeit mit der VN-Arbeitsgruppe
fiir Minderheiten fort.

Im Februar nahm eine Gruppe von Parlamentarierinnen der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE unter der Leitung der Sonderbeauftragten der Parlamentarischen Versammlung fiir
Genderfragen an der 50. Tagung der Kommission der Vereinten Nationen fiir die
Rechtsstellung der Frau teil und organisierte eine Parallelveranstaltung iiber Frauen und
Sicherheitspolitik.

Europaische Union

Der finnische EU-Vorsitz unterstrich in einer Rede im OSZE-Ministerrat im Dezember, dass
die EU die OSZE als einen unverzichtbaren Akteur im européischen Sicherheitsumfeld
betrachte, und brachte das Bekenntnis der EU zu den Werten, Normen und Prinzipien der
OSZE in allen drei Dimensionen der Sicherheit zum Ausdruck.

Im Februar hielt die dsterreichische Bundesministerin fiir auswértige Angelegenheiten
anldsslich des osterreichischen EU-Vorsitzes eine Rede im Stindigen Rat, in der sie auf die
wichtige Aufgabe verwies, das Vertrauen aller Teilnehmerstaaten in die OSZE als eine
internationale Organisation mit zentralem Interesse am einzelnen Menschen zu stirken. Sie
rief die EU und die OSZE auf, eine gemeinsame Erklirung iiber die Zusammenarbeit
abzugeben.

Der Amtierende Vorsitzende und der Generalsekretdr nahmen an den beiden Sitzungen der
OSZE/EU-Ministertroika im Mai bzw. November teil, eine wéihrend jeder EU-
Prasidentschaft. Im Februar und Oktober fanden zwei Treffen zwischen dem Politischen und
sicherheitspolitischen Komitee der EU und der OSZE-Botschaftertroika statt. Bei allen hier
angefiihrten Treffen kamen verschiedene regionale und themenbezogene Fragen von
gegenseitigem Interesse sowie die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der EU zur
Sprache.

Im Mirz und im November sprach der Generalsekretér im Politischen und sicherheits-
politischen Komitee der EU, wobei er an die EU appellierte, sich aktiv in der OSZE als einem
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einzigartigen Instrument fiir Dialog und Zusammenarbeit zu engagieren. Ferner hielt der
Generalsekretir das ganze Jahr hindurch eine Reihe bilateraler Treffen ab, mit der
Europiischen Kommission einerseits und dem Sekretariat des EU-Rates andererseits, wobei
seine Gesprachspartner unter anderem hochrangige EU-Beamte mit den Aufgabenbereichen
Zentralasien, Siidkaukasus, Moldau und Balkan waren.

Mehrere hochrangige EU-Beamte informierten den Stéindigen Rat der OSZE iiber die
Aktivitiaten der EU-Grenzunterstiitzungsmission in Moldau und der Ukraine, den Balkan und
die EU-Erweiterung. Im Mérz fand in Wien eine informelle Tagung des EU-Ausschusses fiir
die zivilen Aspekte der Krisenbewdltigung statt. Im Juni war die EU Gastgeber des jéhrlichen
OSZE/EU-Treffens auf Mitarbeiterebene.

Vom 5. bis 7. Juli fiihrten die OSZE und die Europdische Kommission einen gemeinsamen
hochrangigen Beurteilungsbesuch in Nowobohdaniwka in der Ukraine durch, mit dem Ziel,
ein Projekt zur Vernichtung von Kleinwaffen, leichten Waffen und konventioneller Munition
zu erarbeiten.

Das Konfliktverhiitungszentrum nahm an einer Arbeitstagung liber Entwicklungs-
zusammenarbeit in Zentralasien teil, die von der designierten deutschen EU-Présidentschaft
im Dezember in Berlin veranstaltet wurde. Es hielt auch regelméfBigen Kontakt auf
Arbeitsebene mit dem Biiro des EU-Sonderbeauftragten fiir Zentralasien.

Die Unterstiitzungsgruppe Bekdmpfung des Menschenhandels leistete einen Beitrag zur
Expertenkonferenz der Europaischen Kommission tiber Menschenhandel, die vom
osterreichischen Ministerium des Inneren und der EU im Juni organisiert wurde. Im Januar
und Februar fiihrte die Gruppe Gesprache mit der Europdischen Kommission und sie leistete
mit dem Européischen Parlament Beitrdge zu einem Seminar {iber stidtische Sicherheit sowie
zu einem Schulungsseminar fiir EU-Delegationen weltweit, das von EuropeAid veranstaltet
wurde.

Die Gruppe Terrorismusbekdmpfung fiihrte ihren Dialog mit dem Rat der EU und der
Europiischen Kommission zu Themen von gemeinsamem Interesse weiter, etwa iiber
Informationsaustausch und Koordination. Durch diesen Dialog konnte die Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Gruppe im Kampf gegen den Terrorismus kiinftig auf eine festere
Grundlage gestellt werden.

Das Rechtshilfeprogramm des BDIMR fiir Zentralasien wurde in Zusammenarbeit mit der
EU und mit deren finanzieller Unterstiitzung weitergefiihrt. Im Oktober organisierten das
BDIMR, die Europiische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
und die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz ein Treffen auf Arbeits-
ebene iiber Fragen betreffend den Mangel an Daten iiber Hassdelikte. Dieselben
Organisationen nahmen im November an einem vom BDIMR organisierten
Implementierungstreffen zu Fragen der Toleranz in Wien teil. Ferner schloss das BDIMR das
von der Europdischen Kommission finanzierte Projekt Roma, use your ballot wisely! ab.

Das ganze Jahr hindurch hielt der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten engen
Kontakt zur Europédischen Kommission, insbesondere mit dem Kommissar und der
Generaldirektion fiir die Erweiterung.
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Europarat

Die OSZE und der Europarat machten Fortschritte in den vier Schwerpunktbereichen, die sie
2005 in ihrer Erklarung tber die Zusammenarbeit festgelegt hatten: Kampf gegen
Terrorismus, Schutz der Rechte der Angehdrigen nationaler Minderheiten, Bekdmpfung des
Menschenhandels und Foérderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung nationaler
Minderheiten. Sie erdrterten diese Fragen im Mérz und September auf der dritten und vierten
Sitzung der OSZE/Europarat-Koordinationsgruppe, auf der die Kontaktstellen der OSZE und
die entsprechenden Dienststellen des Europarats gemeinsame Berichte vorlegten. Dank dieser
Vorarbeiten fand am 19. und 20. Oktober in Wien die erste gemeinsame Grof3veranstaltung
der beiden Organisationen, eine Expertenarbeitstagung, zur Bekdmpfung des Terrorismus
statt.

Der Amtierende Vorsitzende der OSZE, der Generalsekretiar der OSZE und ein Vertreter der
Parlamentarischen Versammlung nahmen am 15. Hochrangigen OSZE/Europarat-Treffen
teil. Es wurde die Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen zu mehreren
regionalen und sachbezogenen Fragen erortert.

Auf Einladung des belgischen OSZE-Vorsitzes fand am 21. September das 16. Hochrangige
OSZE/Europarat-Treffen im ,,2+2“-Format in New York statt. Die Teilnehmer unterstrichen
die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und dem Europarat und ihrer
weiteren Vertiefung und bekundeten ihren nachdriicklichen politischen Willen, durch die
gemeinsame Planung von Aktivitdten mehr Synergien zu schaffen. Sie widmeten sich auch
der Frage der Zusammenarbeit bei Wahlbeobachtungen.

Die beiden Generalsekretdre setzten ihre engen Arbeitsbeziehungen auch 2006 fort und trafen
am Rande verschiedener OSZE- und Europaratsveranstaltungen zu mehreren bilateralen
Gespriachen zusammen. Im Mai hielt der OSZE-Generalsekretir eine Rede auf der
Jahrestagung des Ministerkomitees des Europarats in Stralburg.

Das 9. Jahrliche ,,3+3”’-Treffen auf hoher Beamtenebene fand im Juni in Wien statt und
befasste sich mit mehreren sachbezogenen Fragen von gegenseitigem Interesse, darunter die
vier Schwerpunktbereiche.

Das erste OSZE/Europarat-Treffen tiber die Umsetzung des Kooperationsabkommens (iber
die Unterstutzung der kommunalen Verwaltung in Stidosteuropa, das von den beiden
Generalsekretéren 2005 unterzeichnet worden war, fand im Mérz in Stral3burg statt.

Das BDIMR und die Venedig-Kommission erstellten einen formalen Rahmen zur
Uberpriifung von Wahlgesetzen. Ferner unterhielt das BDIMR weiterhin enge
Arbeitsbeziehungen zu mehreren Generaldirektionen des Europarats zu den Themen
Bekidmpfung des Terrorismus, Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung und rechtliche
Angelegenheiten.

Das BDIMR und der Europarat legten einen informellen Rahmen fiir den Informations-
austausch und die Koordination von Aktivititen beziiglich der Gleichstellung von Mann und
Frau und der Beteiligung von Frauen an demokratischen Prozessen fest. Das BDIMR war
Beobachter in der 36. Sitzung des Lenkungsausschusses des Europarats fiir die Gleichstellung
von Frauen und Minnern im November.
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Zum Thema Roma-Gemeinschaften organisierten die OSZE und der Europarat im November
eine Gesprachsrunde in Thessaloniki (Griechenland).

Das BDIMR und der Europarat arbeiteten gemeinsam an den Landerprofilen in Bezug auf die
Kapazititen im Kampf gegen den Terrorismus, die unter der Schirmherrschaft des Europarats
und der BDIMR-Datenbank Legislationline erstellt wurden.

Der Europarat und die OSZE nahmen an einer Reihe gemeinschaftlicher Veranstaltungen teil
und waren bemiiht, die Standards und Verpflichtungen der jeweils anderen Organisation im
Bereich der Bekdmpfung des Menschenhandels zu unterstiitzen, wobei die Rechte der Opfer
im Mittelpunkt standen. Die Unterstiitzungsgruppe Bekdmpfung des Menschenhandels
beteiligte sich an zwei Europaratsseminaren im September und Dezember, wihrend der
Europarat einen Beitrag zur Konferenz auf hoher Ebene uber Kinderhandel und
Strafverfolgung der Allianz im Mérz sowie zur OSZE-Konferenz tiber Menschenhandel fiir
die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskraften im November, die beide in Wien abgehalten
wurden, leistete.

Zwischen dem BDIMR der OSZE und der dem Europarat unterstehenden Européischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz fanden verschiedene Treffen unter Beteiligung
der Europdischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit und des
Biiros des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte statt. Die OSZE war auch am Weil3buch
des Europarats iiber den interkulturellen Dialog beteiligt.

Der Hohe Kommissar der OSZE setzte seine Zusammenarbeit mit dem Expertenkomitee des
Europarats zu Fragen des Schutzes nationaler Minderheiten, dem Beratenden Ausschuss zur
Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten und dem Menschenrechtskommissar
des Europarats fort. Das Europaratssekretariat und der Hohe Kommissar planen fiir 2007 eine
gemeinsame Veroffentlichung tiber Standards der Minderheitenrechte. Der Hohe Kommissar
fithrte auch seine Zusammenarbeit mit der Venedig-Kommission fort, unter anderem zur
Frage der Rechte von Nichtstaatsbiirgern und Minderheiten, der doppelten Stimme bei
Wabhlen fiir Angehorige von Minderheiten und der Bewertung von Minderheitengesetzen in
einigen OSZE-Teilnehmerstaaten.

Nordatlantikvertrags-Organisation

Im Vorfeld des OSZE-Ministerrats und des NATO Transformation Summit im November in
Riga sprach der Amtierende Vorsitzende der OSZE im Oktober vor dem Nordatlantikrat im
NATO-Hauptquartier in Briissel, wahrend der Oberste Alliierte NATO-Befehlshaber Europa,
General des US-Marine-Corps James L. Jones, am 14. September den Stédndigen Rat iiber
Aspekte im Zusammenhang mit der NATO-Mission in Afghanistan informierte.

Die regelmifBigen OSZE/NATO-Treffen auf Mitarbeiterebene im Januar, April und Oktober
dienten einem Meinungsaustausch unter anderem iiber demokratische Governance im
Sicherheitssektor/Verteidigungsreform, die laufende Zusammenarbeit mit ENVSEC sowie
regionale Fragen und den Mittelmeerdialog.

Die Leitende Beraterin fiir Genderfragen berichtete iiber die Arbeit der OSZE zur
Durchfiihrung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 iiber Frauen, Frieden und Sicherheit
anldsslich eines von der NATO und dem niederlédndischen Militér im April organisierten
Seminars.
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Internationale Organisation fur Migration

Die IOM ist und bleibt ein wichtiger Partner fiir die OSZE, sowohl in den Einsatzgebieten als
auch auf institutioneller Ebene.

IOM, ILO und OSZE organisierten und finanzierten gemeinsam einen Workshop iiber ein
Labour Migration Handbook fiir die GUS-Lander in Moskau im Dezember.

Das BDIMR und das IOM-Biiro in Moskau schlossen ein Projekt iiber die Bereitstellung von
Informationen und Expertenunterstiitzung fiir das staatliche Programm fiir die Regelung des
Status von Wanderarbeitnehmern ab und organisierten im Mérz eine Arbeitstagung tiber die
zukiinftige Umsetzung des Programms fiir die Russische Migrationsagentur und Vertreter
anderer einschligiger staatlicher Dienststellen.

Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Mit dem Besuch des Diplomatischen Beraters der Abteilung fiir humanitére Diplomatie im
OSZE-Sekretariat im Januar, wo der Gast mit Vertretern verschiedener Abteilungen
zusammentraf, wurden die Kontakte zwischen der OSZE und dem IKRK auf der Ebene der
Zentralen fortgesetzt.

Andere internationale, regionale und subregionale Organisationen und Initiativen

Im April nahm der Amtierende Vorsitzende am Gipfeltreffen der Staatschefs der Wilna-
Konferenz teil. Im Mai vertrat der Generalsekretiar die OSZE auf dem 9. Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs des Suidosteuropéaischen Kooperationsprozesses in Thessaloniki
(Griechenland) und auf dem Gipfeltreffen der Staatschefs von GUAM (Georgien, Ukraine,
Aserbaidschan und Moldau) in Kiew (Ukraine), bei dem die Organisation fiir Demokratie
und wirtschaftliche Entwicklung — GUAM — gegriindet wurde. Im Juni nahmen der
Amtierende Vorsitzende und der Generalsekretdr am Schwarzmeerforum fir Dialog und
Partnerschaft in Bukarest (Rumaénien) teil. Im Oktober hielt der Generalsekretér eine Rede
auf der Konferenz zum 10. Jahrestag der Stdosteuropaischen Kooperationsinitiative, und im
November wohnte der Vorsitzende dem Jahrlichen Gipfeltreffen der Regierungschefs der
Zentraleuropaischen Initiative in Tirana (Albanien) bei.

Der Generalsekretér fithrte im September und Dezember Gesprache mit dem Exekutiv-
sekretir der GUS und im Dezember mit dem Generalsekretér der Organisation des Vertrags
fiir kollektive Sicherheit (CSTO). Vertreter des Konfliktverhiitungszentrums, der Gruppe
Terrorismusbekdmpfung und der Unterstiitzungsgruppe Bekdmpfung des Menschenhandels
besuchten die GUS und den Sitz der CSTO in Minsk bzw. Moskau.

GUS, GUAM, CSTO, die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im
Schwarzmeerraum und der Stabilitatspakt kamen der Einladung zum OSZE-Ministerrat im
Dezember in Briissel nach.

Die Gruppe Terrorismusbekdmpfung kooperierte durch bilaterale Kontakte und den
Austausch bewéhrter Praktiken mit dem GUS-Zentrum zur Bekdmpfung des Terrorismus, der
Organisation des Vertrags fiir kollektive Sicherheit, der Gruppe der Acht, der Internationalen
Atomenergie-Organisation und der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation.
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In Bezug auf Energiesicherheit nahm das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen der OSZE Verbindung zu mehreren Organisationen auf, darunter das
Energiecharta-Sekretariat und die Internationale Energie-Agentur. Das Biiro des
Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitidten der OSZE arbeitete ferner eng mit der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) unter anderem in
Fragen der Korruptionsbekdmpfung und der Investitionsférderung zusammen. Im Dezember
erhielt die OSZE auf der flinften Plenartagung der OECD in Moskau Beobachterstatus bei der
aus sieben Mitgliedern bestehenden Eurasischen Gruppe zur Bekdmpfung von Geldwésche
und der Finanzierung des Terrorismus.

Die Abteilung Genderfragen tauschte iiber das Organisatorische und institutionelle Netz fiir
Genderinformationen mit dem Internationalen Wéhrungsfonds und der Weltbank
Informationen und Erfahrungen zu Genderfragen aus. Das Netz setzt sich aus internationalen
Organisationen und Fachorganisationen, aus européischen, afrikanischen und asiatischen
Regionalorganisationen wie Entwicklungsbanken sowie dem Europarat zusammen.

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten stand in regelmifigem Kontakt mit
Amtskollegen der Initiative des Stabilitatspakts zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt und nahm an Tagungen auf politischer Ebene teil. Die Gruppe wohnte auch
einem Treffen liber den Kampf gegen illegale Drogen bei, das im Rahmen der Prisidentschaft
der Russischen Foderation in der Gruppe der Acht organisiert wurde, und hielt Kontakt mit
der Siidosteuropdischen Kooperationsinitiative in Bukarest.

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten priifte auf einer Sitzung mit dem Direktor
fiir Angelegenheiten der internationalen Strafverfolgung des Internationalen Zentrums fiir
abgingige und ausgebeutete Kinder die Moglichkeit der Zusammenarbeit im Bereich der
Kinderpornographie.

Das BDIMR und das Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrifte
arbeiteten gemeinsam an der Erstellung eines Handbuchs iiber die Menschenrechte der
Angehorigen der Streitkréfte.

Internationale Finanzinstitutionen

Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE arbeitete
weiter mit Organisationen wie der Weltbank, dem Internationalen Wéhrungsfonds und der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung zusammen. Die Zusammenarbeit
erstreckt sich unter anderem auf Geldwische, Finanzierung des Terrorismus, Migration,
Unternehmensentwicklung, kleine und mittlere Unternehmen, Good Governance und
QualifizierungsmafBnahmen.

Nichtregierungsorganisationen

Der Amtierende Vorsitzende der OSZE legte besonders grolen Wert auf die Zusammenarbeit
mit NROs. Neben seiner Rolle als Gastgeber eines Treffens mit NROs im Januar plante der
Amtierende Vorsitzende bei seinen offiziellen Besuchen in Teilnehmerstaaten auch Treffen
mit Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen ein.
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Das ganze Jahr hindurch arbeiteten das Sekretariat, die Institutionen und die Feldoperationen
der OSZE verstirkt mit NROs zusammen. Mehrere NROs beteiligten sich an OSZE-
Aktivitdten und fungierten in einigen Fillen direkt als Projektpartner.

Im April organisierte die Internationale Friedensakademie in Zusammenarbeit mit dem
OSZE-Sekretariat und mit Unterstiitzung des dsterreichischen AuBenministeriums ein
Seminar iiber die Bildung von Partnerschaften zur Krisenverhiitung, Konfliktbeilegung und
Friedensstiftung unter Beteiligung der Vereinten Nationen und regionaler Organisationen.

Kooperation in den Einsatzgebieten
SUDOSTEUROPA

Mit dem Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen, der Europdischen Kommission
und vier OSZE-Missionen (Kroatien, Bosnien und Herzegowina, Serbien sowie Montenegro)
wurde ein wichtiges Projekt, die Sarajewo-Erklarung tber Fluchtlingsrickkehr,
durchgefiihrt. Das Konfliktverhiitungszentrum unterstiitzte das von der EU finanzierte
Gemeinschaftshilfeprogramm fur Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisierung (CARDS),
ein Regionalprojekt liber integrierte Grenzmanagementstrategien.

Die Prasenz in Albanien erleichterte die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gemeinsam
mit der Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo, der NATO-
Kosovo-Truppe und dem Polizeidienst des Kosovo. Sie war ein wichtiger
Durchfiihrungspartner in dem Projekt des Fliichtlingshochkommissars der Vereinten
Nationen zur Erstabkldrung der Situation von Asylsuchenden und Migranten. Gemeinsam mit
der Europdischen Kommission arbeitete sie an der Wahlrechtsreform und am Aufbau von
Kapazititen der Zivilgesellschaft und von NROs.

Die Mission in Bosnien und Herzegowina beobachtete acht Kriegsverbrecherprozesse, die
der IStGHJ an den Staatsgerichtshof von Bosnien und Herzegowina abgetreten hatte. Dank
finanzieller Unterstiitzung der US-amerikanischen Agentur fiir internationale Entwicklung
nahm die Mission mit dem gesamtstaatlichen Parlament ein Programm zur Starkung der
Legislative in Angriff.

Die Mission in Kroatien verstérkte ihre Zusammenarbeit mit UNDP durch die Eréffnung von
AufBenstellen an denselben Standorten und unternahm mit dieser VN-Organisation
insbesondere ein Winterhilfeprojekt fiir Fliichtlinge. Sie setzte sich gemeinsam mit der
Europiischen Kommission fiir rechtliche Rahmenbedingungen zur Entwicklung der Zivil-
gesellschaft ein.

Die Mission in Montenegro kooperierte mit dem Programm des UNODC gegen Geldwische,
indem sie das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZE bei
der Organisation einer nationalen Arbeitstagung gegen Geldwische und zur Unterbindung
der Finanzierung des Terrorismus unterstiitzte.

Die Mission in Serbien arbeitete mit dem IStGHJ an der Umsetzung von Rechtsvorschriften
gegen die organisierte Kriminalitit und schloss mit Unterstiitzung der UNESCO das
Programm Berichterstattung uber die Umwelt ab. Die Européische Agentur fiir Wiederaufbau
finanzierte die Umsetzung des OSZE-Aktionsplans fur die Integration der Roma und
unterstiitzte die Mission gemeinsam mit dem Amt der EU fiir zollamtliche und fiskalische
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Unterstiitzung bei der Durchfiihrung ihres Grenzmanagementprogramms. Die Mission
startete mit der Internationalen Finanzkorporation eine gemeinsame Initiative zur Einfiihrung
von verantwortungsvoller Fithrung im unternehmerischen Bereich in serbischen Firmen.

Die Mission im Kosovo unterzeichnete eine Vereinbarung mit der VN-Hauptabteilung fiir
Zivilverwaltung iiber den vorgezogenen Ubergang von der internationalen Prisenz im
Kosovo unter VN-Fiihrung zu einer starken OSZE-Feldprasenz. Die Mission arbeitete Hand
in Hand mit dem Europarat zum Thema Schutz nationaler Minderheiten und der
Menschenrechte.

Die OSZE-,,Spillover*-Uberwachungsmission in Skopje fiihrte mit finanzieller
Unterstiitzung der schwedischen Internationalen Entwicklungsagentur einen
Schulungslehrgang zur Verbesserung der Managementkompetenz der Mitarbeiter in
Volksanwaltsbiiros durch.

OSTEUROPA

Das Biro in Minsk war Mitveranstalter einer internationalen Konferenz tiber die
Bekdmpfung des Menschenhandels, zu der die IOM einlud.

Die Mission in Moldau arbeitete gemeinsam mit UNODC und UNICEF zu Fragen des
Menschenhandels, mit dem Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen und der EU
zu Fragen betreffend Transnistrien und mit dem Europarat zu den Themen lokale
Demokratie, Wahlen und Menschenrechte. Sie hielt regelmiBig Kontakt mit dem IKRK in
Bezug auf die Haftbedingungen in Transnistrien und Moldau.

Der Projektkoordinator in der Ukraine leistete gemeinsam mit dem NATO-
Verbindungsbiiro in der Ukraine von Fall zu Fall Hilfestellung bei der Neuansiedlung
entlassener Militdrangehoriger. Mit der ILO fiihrte er Programme gegen Kindesmissbrauch
durch. Im Hinblick auf die Parlamentswahlen im Mérz arbeitete er mit der Europdischen
Kommission an der Erstellung eines elektronischen Wéhlerverzeichnisses.

SUDKAUKASUS

Im Siidkaukasus arbeiteten das Biiro in Baku, die Mission in Georgien und die NATO im
Rahmen des stidkaukasischen Flussiiberwachungsprojekts fiir das Einzugsgebiet der Fliisse
Kura und Arax zusammen. Das Projekt wurde auch von ihnen mitfinanziert.

Das Buro in Baku befasste sich gemeinsam mit UNDP und UNIFEM mit der Gleichstellung
der Geschlechter. Es fanden regelmafig Treffen mit EU-Vertretern statt, und das Biiro
arbeitete eng mit dem Europarat zum Thema Rechtsvorschriften {iber Versammlungsfreiheit
zusammen.

Die Mission in Georgien befasste sich weiter gemeinsam mit UNDP und dem
Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen mit der Durchfiihrung eines von der
Europiischen Kommission mit 2,5 Millionen Euro finanzierten Programms zum
Wiederaufbau der Infrastruktur in der vom georgisch-ossetischen Konflikt betroffenen Zone.
Die Europédische Kommission sagte aulerdem einen Beitrag von mehreren Millionen Euro zu
einem OSZE-Programm flr wirtschaftlichen Wiederaufbau zu, das 2006 in diesem Gebiet in
Angriff genommen wurde.
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Das BUro in Eriwan arbeitete mit UNDP, der grofiten VN-Vertretung in Armenien,
zusammen. Vertreter der Delegation der Europdischen Kommission in Armenien nahmen
aktiv an der Internationalen Arbeitsgruppe zu Wahlen in Armenien teil, in der das Biiro den
Vorsitz fithrte. Den Vorsitz in der Internationalen Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung von
Menschenhandel fiihrten gemeinsam UNDP, IOM und das Biiro.

Das BUro des Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fur den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, unterstiitzte die unter OSZE-
Vorsitz stehende Umweltbegutachtungsmission, die mit Hilfe des Global Fire Monitoring
Centre, des UNEP, des Amtes der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitirer
Angelegenheiten, des Europarats, der Rates der Européischen Union und der Europdischen
Kommission durchgefiihrt wurde.

ZENTRALASIEN

Das Konfliktverhiitungszentrum kooperierte mit UNODC in der Frage Grenzsicherung und
Grenzmanagement in Zentralasien, um dem Zustrom von Suchtstoffen aus Afghanistan
Einhalt zu gebieten. Seine Arbeit erfolgte in enger Abstimmung mit dem EU-Programm
Grenzmanagement und MaRnahmen gegen illegale Drogen.

Das Zentrum in Almaty und die NATO setzten sich gemeinsam fiir Umweltbelange ein. Die
IOM und das Zentrum tauschten regelmifBig Informationen aus. Das Zentrum arbeitete mit
der Weltbank zusammen und finanzierte Wasserbewirtschaftungsaktivitidten mit der
Asiatischen Entwicklungsbank.

Das Zentrum in Aschgabad fiihrte gemeinsame Programme mit dem TACIS-Programm der
EU durch.

Das Zentrum in Bischkek hielt einen Schulungskurs fiir zukiinftige Mitarbeiter von OSZE-
Feldoperationen ab, der von einem Mitarbeiter des tadschikischen Zentrums fiir
Minenrdaumung des UNDP geleitet wurde. Es arbeitete tiberdies mit der Venedig-
Kommission an der Verfassungsreform.

Das Zentrum in Duschanbe kooperierte mit UNDP, dem Biiro der Vereinten Nationen in
Tadschikistan fiir Friedenskonsolidierung, UNEP und der NATO. Es finanzierte wieder das
OSZE/IOM-Informationszentrum fiir Wanderarbeitnehmer in Duschanbe und arbeitete auch
eng mit dem IKRK im Hinblick auf die Griindung einer Arbeitsgruppe fiir die Reform der
Strafvollzugsanstalten zusammen.

Der Projektkoordinator in Usbekistan arbeitete an mehreren EU-Projekten mit, darunter ein
Handbuch fiir die Gesetzgebende Kammer des Parlaments und ein parlamentarisches

Ressourcenzentrum. Er entwickelte gemeinsam mit der Asiatischen Entwicklungsbank, der
Weltbank und der Schweizer Botschaft ein Projekt fiir die Gleichstellung der Geschlechter.

Zusammenwirken mit den Kooperations-
partnern in Asien und im Mittelmeerraum
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sowie mit Organisationen und Institutionen
aulRerhalb des OSZE-Raums

Die Kooperationspartner im Mittelmeerraum sind: Agypten, Algerien, Israel, Jordanien,
Marokko und Tunesien.
Den Vorsitz in der Kontaktgruppe mit den Mittelmeerpartnern fithrte 2006 Spanien.

Die Kooperationspartner in Asien sind: Afghanistan, Japan, Mongolei, Republik Korea und
Thailand.
Den Vorsitz in der Kontaktgruppe mit den asiatischen Partnern fiihrte 2006 Slowenien.

Beziehungen mit den Kooperationspartnern
BERICHT DES OSZE-VORSITZES

Der belgische Vorsitz war unablédssig bemiiht, die Kooperationspartner in die allgemeinen
OSZE-Aktivitdten einzubeziehen und forderte zu diesem Zweck den gegenseitigen Dialog
und die aktive Teilnahme der Partner an den maB3igeblichen OSZE-Organen und -Foren. Die
Kooperationspartner wurden daher zu den meisten Sitzungen des Stdndigen Rates eingeladen.
Auf Einladung des turnusméBig wechselnden Vorsitzes des Forums fiir Sicherheits-
kooperation nahmen sie auch an den Sitzungen des Forums teil. Ferner wurden die Partner zu
allen wichtigen regelmiBig stattfindenden und Ad-hoc-Konferenzen und Seminaren der
OSZE eingeladen. Der Vorsitzende des Stindigen Rates nahm seinerseits an allen Sitzungen
der Kontaktgruppen mit den asiatischen bzw. den Mittelmeerpartnern teil, wobei er die
Kooperationspartner iiber wichtige Entwicklungen in der OSZE informierte. Vertreter des
Vorsitzes wirkten aktiv an der OSZE/Thailand-Konferenz 2006 ,,Herausforderungen an die
weltweite Sicherheit — von Armut bis Pandemie** und am jahrlichen OSZE-Mittelmeerseminar
mit.

Um den Dialog der OSZE mit den Kooperationspartnern zu beleben und inhaltlich zu
konkretisieren, setzte der belgische Vorsitz mit Unterstiitzung des slowenischen bzw.
spanischen Vorsitzes der Kontaktgruppen energische Schritte zur Forderung der Schaffung
eines Partnerschaftsfonds. 2006 war es zwar nicht mdglich, eine Einigung in dieser Frage zu
erzielen, doch machte die Debatte deutlich, welche Bedeutung sowohl die Partner im
Mittelmeerraum als auch jene in Asien der Schaffung eines Instruments zur Férderung ihrer
Zusammenarbeit mit der OSZE beimessen.

Besondere Aufmerksamkeit widmete der Vorsitz Fragen der Toleranz und der Nicht-
diskriminierung. Anldsslich der Kontroverse iiber die Veroffentlichung von Karikaturen des
Propheten Mohammed in den Medien berief der Vorsitz zwei informelle Treffen ein: tiber die
Forderung der gegenseitigen Achtung und der freien MeinungsduBerung in der OSZE sowie
iiber die Werte im Zusammenhang mit freien Medien. Der wertvolle Beitrag der
Kooperationspartner zu beiden Treffen wurde bei der Ausarbeitung zweier Dokumente des
Vorsitzenden mit Denkanstden zu dem Thema im Februar bzw. Mérz gebiihrend
beriicksichtigt.
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Mehrere Veranstaltungen des Jahres 2006 betrafen Afghanistan, einen asiatischen
Kooperationspartner, der an drei zentralasiatische Teilnehmerstaaten grenzt. Am 30. und 31.
Marz hielt sich der Amtierende Vorsitzende in Kabul auf, wo er mit Président

Hamid Karzai zusammentraf. Dieser Besuch folgte auf eine Rede des afghanischen Ministers
fiir die Bekdmpfung illegaler Suchtstoffe, Habibullah Qaderi, im Stindigen Rat der OSZE am
14. Miarz. Am 14. September sprach der Oberste Alliierte NATO-Befehlshaber Europa,
General James L. Jones, im Sténdigen Rat liber Aspekte im Zusammenhang mit der NATO-
Mission in Afghanistan.

Auf Einladung der japanischen Veranstalter entsandte der belgische Vorsitz einen Vertreter
zum Seminar Aufbau von Gemeinschaften in den multi-ethnischen Gesellschaften des
Westbalkans am 22. Mirz in Tokio, der einen Vortrag im Namen der Organisation hielt.

Unmittelbar vor dem Briisseler Ministerrat fiihrte der Sondergesandte des belgischen OSZE-
Vorsitzes 2006, Pierre Chevalier, den Vorsitz in den traditionellen Treffen zwischen der
OSZE-Ministertroika, dem Generalsekretdr und dem Prisidenten der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE und den Delegationsleitern der Kooperationspartner. Beide
Sitzungen dienten einer Uberpriifung der im Verlauf des Jahres geleisteten Arbeit und
befassten sich mit den Aussichten einer kiinftigen verstirkten Zusammenarbeit. Sie ergaben
wichtige Anregungen fiir die weitere Verstirkung des Dialogs zwischen den Partnern und der
OSZE.

BERICHT DES VORSITZES DER KONTAKTGRUPPE MIT DEN ASIATISCHEN
KOOPERATIONSPARTNERN

2006 unternahmen die OSZE-Teilnehmerstaaten und die asiatischen Kooperationspartner der
OSZE gemeinsam betrachtliche Anstrengungen, um ihre Beziehungen zu beleben. Slowenien
brachte als Vorsitz der asiatischen Kontaktgruppe gemeinsame Anliegen und Probleme zur
Sprache und sorgte fiir eine gezielte Diskussion.

Die Arbeit der asiatischen Kontaktgruppe. Die Kontaktgruppe hielt im abgelaufenen Jahr
unter slowenischem Vorsitz fiinf Sitzungen ab, die gemeinsamen Anliegen und Problemen in
den drei Dimensionen gewidmet waren. Die Erdrterungen konzentrierten sich auf Fragen der
menschlichen Sicherheit, Wirtschafts- und Umweltangelegenheiten, den Kampf gegen den
Terrorismus sowie Grenzsicherung und -management.

OSZE/Thailand-Konferenz. Das wichtigste Ereignis des Jahres war die OSZE/Thailand-
Konferenz 2006 ,,Herausforderungen an die weltweite Sicherheit — von Armut bis
Pandemie*. Es war dies bereits die zweite derartige Konferenz in Bangkok, was von der
aktiven Rolle Thailands als asiatischer Partner zeugt. In seiner zweifachen Rolle als Vorsitz
sowohl der Kontaktgruppe mit den asiatischen Kooperationspartnern als auch des Netzwerks
,,Menschliche Sicherheit* befasste Slowenien die asiatischen Partner mit Themen der
menschlichen Sicherheit.

Die Konferenz machte deutlich, dass Armut und Pandemien zwei klassische Falle von
massiver Sicherheitsbedrohung darstellen, die alle drei Sicherheitsdimensionen der OSZE
betreffen und einen systematischen und multidisziplindren Ansatz verlangen. Die Teilnehmer
der Konferenz stellten auBerdem fest, dass die OSZE zwar weder eine Entwicklungs- noch
eine Gesundheitsorganisation sei, sie jedoch basierend auf dem ihr eigenen Ansatz einen
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erheblichen Beitrag zur Verminderung der durch Armut und Pandemien verursachten
Sicherheitsrisiken leisten konne.

Der slowenische Aullenminister Dimitrij Rupel erklarte in seiner Er6ffnungsansprache, dass
die von Pandemien ausgehende Gefahr real und greifbar sei und dass die Losung in einem
systematischen und abgestimmten Vorgehen liege. Wirtschaftliche Entwicklung und
Zusammenarbeit seien die wichtigsten Elemente zur Losung des Problems Armut. Wahrend
globalisierte Markte Chancen fiir die Privatwirtschaft erdffneten, sei es Aufgabe der Lander
sowie regionaler und internationaler Organisationen, diesen Unternehmen Grenzen zu setzen
und Hindernisse zu beseitigen.

Parallelveranstaltung mit den asiatischen Partnern auf dem Implementierungstreffen zur
menschlichen Dimension. Zum ersten Mal fand auf Initiative der asiatischen Partner am
Rande des jahrlichen Warschauer Implementierungstreffens zur menschlichen Dimension im
Oktober eine Parallelveranstaltung iiber menschliche Sicherheit statt. Dabei sollte das Wissen
um die menschliche Sicherheit innerhalb der OSZE vertieft werden. Die Teilnehmer machten
Vorschldge zur Formulierung und Durchfiihrung entsprechender Projekte zur Férderung der
menschlichen Sicherheit durch die Teilnehmer- und Partnerstaaten der OSZE.

Das OSZE-Regime fur vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen. Zur Veran-
schaulichung, wie das OSZE-Regime fiir vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen
nach dem Wiener Dokument 1999 konkret funktioniert, organisierte Slowenien im Oktober
einen Besuch asiatischer Partner bei der Ersten Brigade der slowenischen Armee und in den
Ministerien flir Verteidigung bzw. auswirtige Angelegenheiten Sloweniens. Die Teilnehmer
simulierten eine Inspektion nach dem Wiener Dokument 1999. Bei derselben Gelegenheit
besuchten die asiatischen Partner auch den Sitz des Internationalen Treuhandfonds fiir
Entminung, wo sie ausfiihrlich tiber die Aktivitdten unter der Schirmherrschaft des Fonds
informiert wurden. Mit diesem Besuch hatten die asiatischen Partner Gelegenheit, ihr
Verstdndnis fiir die OSZE-Verpflichtungen in der politisch-militirischen Dimension weiter
zu vertiefen.

BERICHT DES VORSITZES DER KONTAKTGRUPPE MIT DEN
KOOPERATIONSPARNTERN IM MITTELMEERRAUM

Ubersicht. Ein Jahr, das — nach dem Erfolg des Mittelmeerseminars 2005 in Rabat — mit dem
Schwerpunkt Migration begann, wurde zu einem Jahr, in dem stattdessen Toleranz und
Integration im Mittelpunkt standen, nachdem die Veroffentlichung von Karikaturen des
Propheten Mohammed in den Medien viel Staub aufgewirbelt hatte. Unter der Fithrung des
spanischen Vorsitzes befasste sich die Gruppe auch mit Moglichkeiten, Ordnung und Struktur
in ihre Arbeit zu bringen, und sie fasste im Interesse von mehr Kontinuitét und Kohdrenz
einen ,,Fahrplan® ins Auge. Gleichzeitig galt die Aufmerksamkeit auch politisch-
militdrischen ebenso wie wirtschaftlichen und umweltbezogenen Angelegenheiten.

Der spanische Vorsitz der Kontaktgruppe war systematisch bemiiht, die Kooperationspartner
im Mittelmeerraum regelmifig iiber die verschiedenen Aktivititen der Organisation zu
informieren, unter anderem, wo immer moglich, durch verbesserten Zugang zu einschldgigen
OSZE-Dokumenten. AuBlerdem gab es verstirkt Versuche, die Mittelmeerpartner in die
Arbeit der OSZE einzubinden.
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Arbeit der Mittelmeer-Kontaktgruppe. Die Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum trat 2006 ebenso wie in den vergangenen Jahren neun Mal zusammen und
befasste sich mit allen drei Dimensionen der Sicherheit. Vor diesen Treffen fanden jeweils
Vorbereitungssitzungen der Kontaktstellen statt. Bei den Sitzungen der Kontaktgruppe kamen
folgende Gastredner zu Wort: der Ehrenprésident der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE, der Sonderbeauftragte fiir Mittelmeerangelegenheiten, der Koordinator fiir
Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE, der liber die Ergebnisse des Prager
Wirtschaftsforums berichtete, der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit, die OSZE-
Sonderbeauftragte fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels, die einen Vortrag iiber den
Budapester Prozess und das OSZE-Konzept fiir Grenzsicherung und

-management hielt, der Direktor des Internationalen Zentrums fiir Migrationspolitik-
entwicklung, der Sonderbeauftragte des Amtierenden Vorsitzenden fiir Toleranz und
Nichtdiskriminierung (zweimal, angesichts des Interesses der Mittelmeerpartner an diesen
Fragen), ein Vertreter des Vorsitzes des Forums fiir Sicherheitskooperation, die
Koordinatoren des Forums fiir Kleinwaffen und leichte Waffen sowie fiir Lagerbestidnde
konventioneller Munition sowie ein Europaratsexperte flir interkulturellen und interreligiosen
Dialog. Auf der letzten Sitzung erstattete der Vorsitzende Bericht iiber die Arbeit der
Kontaktgruppe, und der fiir 2007 designierte finnische Vorsitzende hielt einen Vortrag.

Seminar Uber multilaterale Diplomatie. Vom 6. bis 8. Mirz veranstaltete Spanien in
Zusammenarbeit mit dem Friedensinstitut der Vereinigten Staaten und dem Sekretariat ein
Seminar iiber fortschrittliche Verhandlungstechniken und multilaterale Diplomatie in der
Madrider Diplomatenschule. Im Mittelpunkt des Seminars standen multilaterale
Verhandlungen im OSZE-Kontext, die Aufkldrung der Teilnehmer iiber die Arbeit der
Organisation und ihre spezielle Rolle bei der Forderung der europdischen Sicherheit, wobei
insbesondere auf Konfliktverhiitung und Frithwarnung eingegangen wurde.

Parallelveranstaltung beim Wirtschaftsforum. Am Rande des Prager Wirtschaftsforums
organisierte Spanien am 23. Mai eine Parallelveranstaltung mit den Mittelmeerpartnern, bei
der ein Experte des spanischen Verkehrsministeriums und der Leiter der Delegation der
Europédischen Kommission bei der OSZE Vortrige hielten. Thema der Veranstaltung war die
Bedeutung des Verkehrs fiir die regionale Integration und die transmediterrane Kooperation.
Leider waren nicht alle Mittelmeerpartner vertreten. Mit Ausnahme einer Delegation war
auch das Interesse an einem Seminar iiber die Verifikation von Ubereinkommen im politisch-
militdrischen Bereich, das das spanische Au3enministerium am 21. und 22. November in
Madrid und Toledo organisiert hétte, dullerst gering.

OSZE-Mittelmeerseminar. Das wichtigste Ereignis war 2006 das jahrliche Mittelmeer-
seminar am 6 und 7. November, fiir das zum vierten Mal Agypten in Scharm-el-Scheich als
Gastgeber fungierte. Das Seminar dieses Jahres, Die OSZE-Mittelmeer-Partnerschaft — von
Empfehlungen zur Umsetzung, war hauptsichlich drei Themen gewidmet: der
wirtschaftlichen und der menschlichen Dimension der Migration, der Rolle der OSZE und
der Mittelmeerpartner bei der Forderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung und
schlieBlich Mitteln und Wegen zur Verbesserung des Mittelmeerdialogs.

In der Diskussion der ersten Sitzung wurde betont, dass gegen die illegale Migration
vorgegangen werden miisse, wobei allerdings auch festgestellt wurde, dass die legale
Migration grof3e Vorteile sowohl fiir das Herkunfts- als auch fiir das Zielland habe. Es wurde
vorgeschlagen, das von der OSZE, der Internationalen Organisation fiir Migration und der
Internationalen Arbeitsorganisation ausgearbeitete Handbook on Establishing Effective
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Labour Migration Policies in Countries of Origin and Destination ins Arabische zu
iibersetzen, woflir Spanien Mittel zusagte. Ein weiterer Vorschlag betraf die Ausarbeitung
eines Verhaltenskodex zur Migration.

Auf der zweiten Sitzung waren die Teilnehmer einhellig der Meinung, dass durch Bildung,
die Medien, Rechtshilfe und den Ausbau des Programms fuir Toleranz und Nicht-
diskriminierung des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte viel erreicht
werden konne. Viele Teilnehmer verwiesen auBBerdem auf die Notwendigkeit, zur Umsetzung
und Verbreitung der OSZE-Verpflichtungen in der menschlichen Dimension die
Zivilgesellschaft miteinzubeziehen. Diesbeziiglich ist es bedauerlich, dass ein Vorschlag des
Gastlandes, eine Parallelveranstaltung mit NROs aus dem Mittelmeerraum abzuhalten, auf
Grund logistischer und finanzieller Probleme nicht verwirklicht werden konnte.

Was die Zukunft des Mittelmeerdialogs anbelangt, vertraten viele Teilnehmer die
Auffassung, dass die erste Phase, in der das Bewusstsein der Mittelmeerpartner fiir die OSZE
vertieft werden sollte, nahezu abgeschlossen und die Zeit gekommen sei, von Empfehlungen
zur Umsetzung zu gelangen. Dazu wurde von mehreren Seiten vorgeschlagen, den Dialog mit
den Mittelmeerpartnern in Zukunft konkreter zu gestalten.

BERICHT DES GENERALSEKRETARS

Das Sekretariat unterstiitzte und beriet die Troika auch 2006 in der Frage der Verstdarkung der
Beziehungen mit den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und in Asien. Die Hilfe
erstreckte sich unter anderem auf die Mitveranstaltung der OSZE/Thailand-Konferenz im
April und des Mittelmeerseminars im November.

Der Generalsekretir begab sich mehrmals in Partnerstaaten zu Konsultationen tiber die
weitere Verstiarkung der Beziehungen mit der OSZE.

Im Januar reiste er auf Einladung der japanischen Regierung nach Tokio, wo er Gespriche
mit hochrangigen Beamten des AuBBenministeriums und der Verteidigungsagentur fiihrte. Er
informierte die Beamten iiber die Bandbreite der OSZE-Aktivititen und iiber jiingste
Entwicklungen und es kam zu einem Gedankenaustausch iiber Moglichkeiten einer
intensiveren Zusammenarbeit zwischen Japan und der OSZE. Der Generalsekretér hielt auch
einen Offentlichen Vortrag iiber die OSZE, um die Organisation in den wissenschaftlichen
Kreisen und den Medien Japans besser bekannt zu machen.

Auf Einladung der dgyptischen Regierung besuchte der Generalsekretdr im Mérz Kairo, wo
er mit AuBBenminister Ahmed Ali Abu El Gheit und anderen Beamten des Ministeriums
zusammentraf. Der Besuch galt der Frage Toleranz und Nichtdiskriminierung nach der
Kontroverse im Gefolge der Veroffentlichung von Karikaturen des Propheten Mohammed in
den Medien sowie der Stirkung der Beziehungen zwischen Agypten und der OSZE. Bei
diesem Besuch traf der Generalsekretér auch mit Vertretern der dgyptischen Kommission fiir
Menschenrechte und des Rates fiir AuBenbeziehungen zusammen.

Im April fithrte der Generalsekretir am Rande der OSZE/Thailand-Konferenz Gespréiche mit
dem thaildndischen Auflenminister Kantathi Suphamongkhon iiber mégliche Malnahmen im
Anschluss an die Konferenz und die zukiinftige Zusammenarbeit zwischen Thailand und der
OSZE. Bei dieser Unterredung bekréftigte Minister Suphamongkhon die feste Absicht seines
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Landes, auch weiterhin aktive Beziehungen mit der Organisation zu unterhalten,
insbesondere zur Forderung verstarkter Beziechungen zum ASEAN-Regionalforum.

Im Oktober begab sich der Generalsekretir auf Einladung des mongolischen Aulenministers
Naymaa Enkhbold nach Ulan Bator. Es war dies der erste Besuch eines OSZE-
Generalsekretirs in der Mongolei, und er fand in jenem Jahr statt, in dem das Land 800 Jahre
seines Bestehens feierte. Der Generalsekretér fiihrte Unterredungen mit dem Présidenten der
Mongolei, dem Parlamentspriasidenten, dem Minister fiir auswértige Angelegenheiten und
dem Minister fiir Justiz und Inneres. Sie alle brachten das grof3e Interesse der Mongolei an
ithrer Partnerschaft und Zusammenarbeit mit der OSZE sowie ihr entschlossenes Engagement
zum Ausdruck. Die mongolischen Politiker bekréftigten das Interesse ihres Landes, eine
zukiinftige OSZE-Jahreskonferenz in Asien auszurichten.

Der Generalsekretdr empfing auch eine Reihe offizieller Besucher aus der Mongolei und der
Republik Korea, unter ihnen der Justizminister der Mongolei und hochrangige Vertreter des
Ministeriums fiir Wiedervereinigung und der Menschenrechtskommission der Republik
Korea. Diese Gespriche boten Gelegenheit, die Aktivitdten der OSZE besser im Bewusstsein
der Gesprachspartner zu verankern und gleichzeitig Gedanken liber mogliche kiinftige
gemeinsame Initiativen auszutauschen. Dariiber hinaus erhielt der Generalsekretir von
einigen Partnerstaaten wichtige Anregungen fiir die Ausarbeitung des OSZE-Beitrags zur
Initiative der Vereinten Nationen Allianz der Zivilisationen, wie dies der Ministerrat von
Laibach gefordert hatte.

Auch auf Expertenebene wurde ein Beitrag zu den Beziehungen mit den Kooperations-
partnern geleistet. Am 24. Oktober organisierten das Sekretariat und das Biiro der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung eine Gemeinsame Expertentagung liber
die Bekdmpfung der Bedrohung durch illegale Drogen, wobei unter anderem der illegale
Handel mit Drogen aus Afghanistan besprochen wurde.

Kooperationspartner beteiligten sich auch an einigen Aktivitidten der OSZE-Feldoperationen.
Am 14. Juli fand auf Initiative der ENVSEC-Partner — OSZE, Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen und Umweltprogramm der Vereinten Nationen — und des tadschikischen
Staatskomitees fiir Umweltschutz und Forstwirtschaft eine tadschikisch-afghanische Tagung
iiber Zusammenarbeit im Umweltbereich statt. Bei diesem Treffen wurde ein Programm fiir
gemeinsame Umweltschutzmafinahmen in Afghanistan und Tadschikistan entworfen. Der
Vorsitzende des tadschikischen Staatskomitees fiir Umweltschutz und Forstwirtschaft,
Abduwohit Karimow, und der Generaldirektor der afghanischen Nationalen
Umweltschutzagentur, Mustapha Zaher, erorterten Umweltprobleme, die die
Umweltsicherheit beider Staaten bedrohen, und erarbeiteten Mafinahmen zur Entschirfung
dieser Bedrohungen und zur Gewéhrleistung von Stabilitdt durch nachhaltige kooperative
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und durch Zusammenarbeit in Umweltbelangen.
Am 2. Oktober nahmen mongolische Polizeiexperten an einem internationalen Symposium
iiber bewéhrte Praktiken und Erfahrungen in biirgernaher Polizeiarbeit teil, das von der
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten, dem Hohen Kommissar fiir nationale
Minderheiten und dem Zentrum in Bischkek organisiert wurde.

Zusammenarbeit mit Organisationen aufierhalb des OSZE-Raums
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Im Rahmen des Dialogs mit Organisationen auflerhalb des OSZE-Raums fanden 2006
mehrere hochrangige Besuche statt, und es kam zur gegenseitigen Teilnahme an
Veranstaltungen.

Nach dem Ministerratstreffen von Briissel besuchte der Sondergesandte des belgischen
Vorsitzes, Pierre Chevalier, das Sekretariat der Schanghai-Kooperationsorganisation, um
Moglichkeiten einer Verstiarkung der Beziehungen zur OSZE zu erortern. Gegenstand der
Gespriache waren die jlingsten Aktivitdten beider Organisationen in Zentralasien sowie ihre
Initiativen im Kampf gegen den Terrorismus.

Am Rande seines Besuchs in Agypten im Mirz traf der Generalsekretiir mit dem
Generalsekretdr der Liga der arabischen Staaten, Amre Moussa, zusammen. Beide Seiten
bekriftigten die Notwendigkeit, die gegenseitigen Beziehungen zu intensivieren. Auf das
Treffen mit Generalsekretdr Moussa folgte eine Diskussion auf Arbeitsebene, bei der
mogliche Bereiche einer verstirkten Zusammenarbeit besprochen wurden.

Am 25. Mirz besuchte der Generalsekretir auf Einladung des Generalsekretirs der
Organisation der islamischen Konferenz, Ekmeleddin Ihsanoglu, das Generalsekretariat der
Organisation in Jeddah (Saudi-Arabien). Bei diesem Besuch betonten beide Seiten, dass ihre
Zusammenarbeit zur Forderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung sowie im Kampf
gegen islamfeindliche Tendenzen verstirkt werden miisse. In Bezug auf das vom letzten
Gipfeltreffen der Islamischen Konferenz in Mekka verabschiedete Zehn-Jahres-
Aktionsprogramm duBerte der Generalsekretiar der Konferenz grof3es Interesse an den
Erfahrungen der OSZE mit Wahlbeobachtung, Konfliktverhiitung und Konfliktbeilegung
sowie mit Good Governance.

Im Juni nahm der Generalsekretdr an der 33. Tagung der Islamischen Konferenz der
Aufenminister in Baku (Aserbaidschan) teil, zu der er einen schriftlichen Beitrag leistete.
Auflerdem kam es zu einem bilateralen Gesprich mit Generalsekretdr [hsanoglu.

Mehrere OSZE-Experten nahmen auf Einladung an einschldgigen Veranstaltungen teil, die
im Laufe des Jahres von regionalen Organisationen au3erhalb des OSZE-Raums abgehalten
wurden.

Das ganze Jahr hindurch wurden Vertreter von Organisationen au3erhalb des OSZE-Raums
regelméBig zur Teilnahme an wichtigen OSZE-Veranstaltungen eingeladen, etwa zum
Ministerrat, zur OSZE/Thailand-Konferenz, zum OSZE-Mittelmeerseminar und zu anderen
bedeutenden Veranstaltungen, insbesondere zum Thema Bekdmpfung des Terrorismus.
Mehrere Organisationen auBBerhalb des OSZE-Raums, darunter die Afrikanische Union, das
ASEAN-Regionalforum, die Liga der arabischen Staaten und die Organisation der
islamischen Konferenz nahmen am 4. und 5. April an einem von der Internationalen
Friedensakademie in Zusammenarbeit mit der OSZE veranstalteten Seminar in Wien zum
Thema Bildung von Partnerschaften zur Krisenverhitung, Konfliktbeilegung und
Friedenskonsolidierung zwischen den Vereinten Nationen und regionalen Organisationen
teil.
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Kontakt

Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit
OSZE-Sekretariat

Karntner Ring 5-7

A-1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43 1 514 36 180

Fax: +43 1 514 36 105

E-Mail: info@osce.org

WWW.0SCe.org



OSZE-INSTITUTIONEN

Parlamentarische Versammlung
Radhusstraede 1

1466 Kopenhagen K, Danemark
Tel.: +4533 37 80 40

Fax: +45 33 37 80 30

E-Mail: osce@oscepa.dk

Biiro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte

19 Aleje Ujazdowskie

00-557 Warschau, Polen

Tel.: +48 22 520 06 00

Fax: +48 22 520 06 05

E-Mail: office@odihr.pl

Hoher Kommissar der OSZE fiir
nationale Minderheiten
Prinsessegracht 22

2514 AP Den Haag, Niederlande
Tel.: +31 70 312 55 00

Fax: +31 70 363 59 10

E-Mail: hecnm@hcnm.org

OSZE-Beauftragter fiir Medienfreiheit
Kérntner Ring 5-7

A-1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43 1512 21 45-0

Fax: +43 1512 21 45-9

E-Mail: pm-fom@osce.org

OSZE-FELDOPERATIONEN
SUDOSTEUROPA

OSZE-Prisenz in Albanien
Sheraton Tirana Hotel & Towers
1st Floor, Tirana, Albanien

Tel.: +355 4 235993

Fax: +355 4 235 994

E-Mail: Post.Albania@osce.org

OSZE-Mission in Bosnien und
Herzegowina

Fra Andjela Zvizdovic¢a 1
71000 Sarajewo,

Bosnien und Herzegowina
Tel.: +387 33 752 100

Fax: +387 33 442 479

E-Mail: info.ba@osce.org

OSZE-Mission in Kroatien
Florijana Andraseca 14

10000 Zagreb, Kroatien

Tel.: +385 1 309 66 20

Fax: +385 1309 66 21

E-Mail: osce-croatia@osce.org

OSZE-Mission im Kosovo
Beogradska 32

38000 Pristina, Kosovo, Serbien
Tel.: +381 38 240 100

Fax: +381 38 240 711

E-Mail: press.omik@osce.org

OSZE-Mission in Serbien
Cakorska 1

11000 Belgrad, Serbien

Tel.: +381 11 367 24 25

Fax: +381 11 360 61 19
E-Mail: ppiu-serbia@osce.org

OSZE-Mission in Montenegro
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 147
81000 Podgorica, Montenegro

Tel.: +381 81 406401

Fax: +381 81 406431

E-Mail: omim@osce.org

QSZE-,,Spillover“-
Uberwachungsmission in Skopje

185

QBE Makedonija Building, 11
Oktomvri Str. 25

MK-1000, Skopje

Ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien

Tel.: +389 2 3234 000

Fax: +389 2 3234 234

E-Mail: info-mk@osce.org

OSTEUROPA

OSZE-Biiro in Minsk
Prospekt Gasety Pravda 11
220116 Minsk, Belarus
Tel.: +375 17 272 34 97
Fax: +375 17 272 34 98
E-Mail: office-by@osce.org

OSZE-Mission in Moldau
Str Mitropolit Dosoftei 180
2012 Chigindu, Moldau
Tel.: +373 22 88 78 09
Fax: +373 22 22 34 96
E-Mail: Moldova@osce.org

Projektkoordinator in der Ukraine
16 Striletska St.

01034 Kiew, Ukraine

Tel.: +380 44 492 03 82

Fax: +380 44 492 03 84

E-Mail: osce-ukraine@osce.org

OSZE-Vertreter in der lettisch-
russischen Gemeinsamen Kommission
fiir pensionierte Militdrangehorige
Mahlerstrale 12/5/651

A-1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43 1 514 36 207

Fax: +43 151436 22

E-Mail: helmut.napiontek@osce.org

KAUKASUS

OSZE-Biiro in Baku

4, M. Magomayev Lane, 2nd floor
Icheri Sheher

Baku AZ1004, Aserbaidschan
Tel.: +994 12 497 23 73

Fax: 1994 12 497 23 77

E-Mail: office-az@osce.org

OSZE-Mission in Georgien
Krtsanisi Governmental Residence,
Krtsanisi St.

0114 Tiflis, Georgien

Tel.: +995 32 202 303

Fax: +995 32 202 304

E-Mail: po-ge@osce.org

Personlicher Beauftragter des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE
fiir den Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz der OSZE befasst
4 Freedom Square

GMT Plaza, 1st Floor

0105 Tiflis, Georgien

Tel.: +995 32 99 87 32

Fax: +995 32 98 85 66

E-Mail: prcio@osce.org

OSZE-Biiro in Eriwan

89 Teryan St.

Eriwan 0009, Armenien

Tel.: +374 10 54 10 62, 63, 64
Fax: +374 10 54 10 61
E-Mail: yerevan-am(@osce.org

ZENTRALASIEN
OSZE-Zentrum in Almaty

67 Tole Bi Street, 2nd Floor
480091 Almaty, Kasachstan

Tel.: +7 3272 79 37 62
Fax: +7 3272 79 43 88
E-Mail: almaty-kz@osce.org

OSZE-Zentrum in Aschgabad
Turkmenbashy Shayoly 15
744005 Aschgabad, Turkmenistan
Tel.: +993 123530 92

Fax: +993 12 35 30 41

E-Mail: info_tm@osce.org

OSZE-Zentrum in Bischkek
139 St. Toktogula

720001 Bischkek, Kirgisistan
Tel.: +996 312 66 50 15

Fax: +996 312 66 31 69
E-Mail: pm-kg@osce.org

OSZE-Zentrum in Duschanbe
12, Zikrullo Khojaev Str.
734017 Duschanbe, Tadschikistan
Tel.: +992 372 24 58 79
+992 372 24 33 38
Fax: +992 372 24 91 59
E-Mail: cid-tj@osce.org

OSZE-Projektkoordinator in Usbekistan
Afrosiyob Street 12 b, 4th Floor

700015 Taschkent, Republik Usbekistan
Tel.: +998 71 120 44 70

Fax: +998 71 120 61 25

E-Mail: osce-cit@osce.or
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Abklrzungen

ASEAN Verband Siidostasiatischer Nationen

ATU Gruppe Terrorismusbekdmpfung

BDIMR Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte

CEC Zentrale Wahlkommission

CEDAW Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau

CSTO Organisation des Vertrags liber kollektive Sicherheit

ENVSEC Umwelt- und Sicherheitsinitiative

EU Europiische Union

EUROPOL  Européisches Polizeiamt

FSK Forum fiir Sicherheitskooperation

GUAM Georgien, Ukraine, Aserbaidschan und Moldau

GUS Gemeinschaft Unabhingiger Staaten

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

ILO Internationale Arbeitsorganisation

IOM Internationale Organisation fiir Migration

IRMA Integriertes Ressourcenmanagementsystem

IStGHJ Internationaler Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien

JCC Gemeinsame Kontrollkommission

JPKF Gemeinsame Friedenstruppen

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KSE-Vertrag Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa

KSZE Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

KVZz Konfliktverhiitungszentrum

MANPADS Schultergestiitzte Flugabwehrraketensysteme

NATO Nordatlantikvertrags-Organisation

NRO Nichtregierungsorganisation

OCEEA Biiro des Koordinators flir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE

OECD Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

PACE Parlamentarische Versammlung des Europarats

PISG Provisorische Selbstverwaltungsinstitutionen des Kosovo

PV Parlamentarische Versammlung

SALW Kleinwaffen und leichte Waffen

TACIS Technische Hilfe fiir die GUS, ein von der Europdischen Union betreutes
Programm

UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

UNEP Umweltprogramm der Vereinten Nationen

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur

UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNIFEM Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die Frau

UNODC Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung

VN Vereinte Nationen

VSBM

Vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen
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Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa setzt sich fiir Stabilitat,
Wohlstand und Demokratie in 56 Staaten ein. Sie will dies durch einen politischen Dialog
iiber gemeinsame Werte und durch praktische Arbeit erreichen, die nachhaltige
Verdanderungen bewirkt.

Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Biiro des Generalsekretérs
OSZE-Sekretariat

Kérntner Ring 5-7, 4. Stock

1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43-1 514 36 180

Fax: +43-1 514 36 105

E-Mail: info@osce.org

WWW.0sce.org

osize

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa



