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991. PLENARSITZUNG DES FORUMS

1. Datum: Mittwoch, 27. Oktober 2021 (im Neuen Saal und Gber
Videokonferenz)
Beginn: 10.00 Uhr
Schluss: 13.00 Uhr
2. Vorsitz: R. Lassmann
3. Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung: SICHERHEITSDIALOG UBER DIE LAUFENDEN

FSCGJ997

INITIATIVEN IM BEREICH KLEINWAFFEN UND
LEICHTE WAFFEN UND LAGERBESTANDE
KONVENTIONELLER MUNITION

Vortrag von E. LeBrun, Projektkoordinator, Small Arms Survey

Vortrag von J. O'Neill, Botschafterin fiir Frauen und Frieden und Sicherheit,
Kanada

Vortrag von Ye. Avramenko, Nationaler Projektreferent fiir humanitére
Minenraumung, Biiro des OSZE-Projektkoordinators in der Ukraine

Vorsitz, E. LeBrun, J. O’Neill, Vertreter des Biiros des OSZE-Projekt-
koordinators in der Ukraine, Slowenien — Europaische Union (mit den
Bewerberlandern Albanien, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien; dem
Land des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und potenziellen
Bewerberland Bosnien und Herzegowina; den Mitgliedern des Européischen
Wirtschaftsraums und EFTA-Landern Island, Liechtenstein und Norwegen;
sowie mit Andorra, Georgien, Moldau und San Marino ) (FSC.DEL/403/21),
Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten von Amerika (Anhang 1), Schweiz
(FSC.DEL/399/21 OSCE+), Turkei, Ukraine (FSC.DEL/404/21), Russische
Foderation (FSC.DEL/400/21), Aserbaidschan, Armenien, Vorsitzende des
informellen Freundeskreises zu Kleinwaffen und leichten Waffen und
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Lagerbestdnden konventioneller Munition (Lettland) (Anhang 2), Kanada,
Slowenien — Europdische Union

Punkt 2 der Tagesordnung: ALLGEMEINE ERKLARUNGEN

Die Lage in und um die Ukraine: Ukraine (FSC.DEL/405/21 OSCE+), Slowenien —
Europaische Union (mit den Bewerberlandern Albanien, Montenegro und
Nordmazedonien; den Mitgliedern des Europaischen Wirtschaftsraums und EFTA-
Landern Island, Liechtenstein und Norwegen; sowie mit Andorra, Georgien, Moldau,
San Marino und der Ukraine) (FSC.DEL/402/21), Vereinigtes Konigreich, Vereinigte
Staaten von Amerika (FSC.DEL/398/21 OSCE+), Kanada, Russische Foderation
(FSC.DEL/401/21)

Punkt 3 der Tagesordnung: SONSTIGES

@ Bevorstehende Verteilung der Schreiben des FSK-Vorsitzenden betreffend den
jahrlichen Austausch militarischer Informationen in elektronischem Format
sowie die Aufforderung zur Wiederaufnahme der Verifikationsaktivitaten unter
Berticksichtigung der Entwicklung der COVID-19-Pandemie: Vorsitz

(b) Exkursion zur Heereslogistikschule des Osterreichischen Bundesheeres am
27. Oktober 2021: Vorsitz

(© Politisch-militdrische Klausur am 29. Oktober 2021 in Reichenau an der Rax
(Osterreich): Vorsitz

(d) Protokollarische Angelegenheiten: Vorsitzender, Vertreter/Vertreterin des
Konfliktverhiitungszentrums, Vereinigte Staaten von Amerika, Slowenien —
Europaische Union, Russische Foderation, Schweden, Schweiz, Kanada,
Deutschland, Vereinigtes Konigreich

Néachste Sitzung:

Mittwoch, 10. November 2021, um 10.00 Uhr im Neuen Saal und tiber
Videokonferenz
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991. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 997, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA

Die Vereinigten Staaten danken dem Vorsitz dafir, dass er mit der Frage der Gleich-
stellung der Geschlechter und des Gender-Mainstreamings in Bezug auf die laufenden
Initiativen im Bereich Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) und Lagerbestande
konventioneller Munition (SCA) ein wichtiges Thema auf die Tagesordnung gesetzt hat, und
bedanken sich bei den geschatzten VVortragenden flr ihre Ausfuhrungen.

Bei unseren Uberlegungen zum Gender-Mainstreaming im SALW- und SCA-Bereich
mussen wir der ganzen Breite an gesellschaftlichen Inputfaktoren und Implikationen
Rechnung tragen. Wirksame politische Maltnahmen sollten bei der Verbesserung des Gender-
Mainstreamings einen ressortubergreifenden Ansatz verfolgen. Und auch wenn die
Auswirkungen von SALW und SCA oft unterschiedslos Frauen, Ménner, Jungen und
Médchen gleichermalen hart treffen, werden unsere Anstrengungen zur Bekampfung dieser
Auswirkungen dennoch auf die besonderen Bedirfnisse von Frauen und Madchen eingehen.
Es gibt hinsichtlich Gender-Mainstreamings und SALW und SCA gezielte Bemuhungen, die
unsere besondere Aufmerksamkeit verdienen.

Wir mochten hier von unseren Erfahrungen im Umgang mit den Herausforderungen
und Chancen des Gender-Mainstreamings auf politischer Ebene sprechen. Im Juli dieses
Jahres kamen die Staaten in New York zur Siebten Zweijahrlichen Tagung der Staaten
(BMS7) zum SALW-Aktionsprogramm der Vereinten Nationen zusammen. Genderfragen
spielten in der thematischen Diskussion eine wichtige Rolle und sind auch im BMS7-
Ergebnisdokument prominent vertreten. Das war keine Besonderheit. Viele Staaten haben
erkannt, dass es deutlicherer Formulierungen bedarf, und wir sind stolz darauf, dass die
Vereinigten Staaten gemeinsam mit 63 weiteren Staaten in einer Erklarung robuste
Formulierungen betreffend Gender im BMS7-Ergebnisdokument gefordert haben. Dieses
kraftvolle Zeichen der Anerkennung seitens der Staaten ist kein Selbstzweck, sondern gibt
den Grundtenor und die Richtung fiir die weitere Arbeit vor.

Ich méchte besonders auf die Mechanismen im Rahmen des Plans des US-AuRen-
ministeriums zur Umsetzung der US-Strategie fur Frauen und Frieden und Sicherheit aus dem
Jahr 2020 eingehen, da durch diese Mechanismen Strategien, Konzepte und Instrumente in
nitzliche Programme und Aktivitdten umgemiinzt werden kdnnen. Mit gezielten
programmatischen MalRnahmen konzentrieren sich die Vereinigten Staaten auf den Aufbau
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der Kapazitdten von Frauen als Akteurinnen in der Konfliktverhiitung und in konflikt-
bezogenen Entscheidungs- und Friedensprozessen, auf die Schaffung von Mdglichkeiten zur
Integration von Frauen in den Sicherheitssektor — einschlief3lich der Strafverfolgungs-
behdrden und des Militars — in unseren Partnerlandern sowie auf die Starkung der Kennt-
nisse, Fahigkeiten und Ressourcen von Frauen und Médchen im Hinblick auf die bedeutsame
Beteiligung an allen Aspekten des politischen und staatsbirgerlichen Lebens. Im Sinne der
Binsenweisheit, dass man nicht d&ndern kann, was man nicht messen kann, zielt der Plan
darauf ab, ,,die Genderanalyse auf die Politik- und Programmgestaltung auszuweiten und
anzuwenden, um bessere Ergebnisse bei der Gleichstellung der Geschlechter und der
Erméchtigung von Frauen zu erzielen®, und legt dar, mit welchen praktischen Mitteln dies zu
bewerkstelligen ist. Wir haben bereits mit der Umsetzung dieses Plans begonnen und dieses
Jahr unseren ersten Fortschrittsbericht veréffentlicht, in dem wir unsere Bemihungen
betreffend Frauen und Frieden und Sicherheit quantifizieren und sowohl Erfolge
herausarbeiten als auch Bereiche aufzeigen, die weiterer Aufmerksamkeit bedrfen.

Wir verweisen hier noch einmal auf das BMS7-Ergebnisdokument, in dem die Staaten
beschlossen haben, die unterschiedlichen Auswirkungen des unerlaubten Handels mit Klein-
waffen und leichten Waffen auf Frauen, Manner, M&dchen und Jungen zu berucksichtigen,
indem sie, soweit machbar, nach Geschlecht, Alter und Behinderung aufgeschliisselte Daten
erheben und entsprechende Analysemechanismen nutzen, um eine Grundlage fir eine
evidenzbasierte gendersensible Politik- und Programmgestaltung zur Starkung der voll-
standigen und wirksamen Umsetzung des Aktionsprogramms auf allen Ebenen zu schaffen.
Dazu gehdren auch die interne Integration einer genderspezifischen Analyse in Haushalts-
planung und Beschaffungsprozesse sowie die genderspezifische Analyse der Begunstigten
einer breiten Palette an Hilfsprogrammen im Sicherheitsbereich. In verschiedenen multi-
lateralen Foren wurde darauf hingewiesen, wie wichtig es flr das Gender-Mainstreaming im
SALW-Bereich ist, dass nach Geschlecht aufgeschlisselte Daten erhoben werden. Wir
empfehlen den Staaten, die Daten auf greifbare und konkrete Weise zu sammeln und zu
nutzen, um eine sinnvolle Grundlage fiir Programme und Strategien zu haben. Im Rahmen
der US-Hilfsprogramme betreffend SALW und Lagerbestédnde konventioneller Munition
eruieren wir nach Gender aufgeschlisselt, wer von diesen Programmen profitiert — beispiels-
weise beim Personal, das in der Verwaltung von Lagerbestanden und der Kampfmittel-
beseitigung geschult wird. Ab 2022 werden wir von unseren Projektpartnern verlangen, dass
sie nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten tiber Personal mit und ohne Aufsichtsfunktion
angeben. Diese Vorschrift und die so erhaltenen Daten werden konkrete Erkenntnisse liefern
und zeigen, inwieweit Genderperspektiven in unsere Programme einfliel3en.

Wir begruBen es, dass sich die OSZE der Frage widmet, wie die bedeutsame
Beteiligung von Frauen an der Entscheidungsfindung und der Umsetzung von SALW- und
SCA-Strategien ausgebaut werden kann. Ein Teil der Antwort auf diese Frage liegt in der
vierten Leitfrage dieser Sitzung: durch den Austausch von Informationen und nachahmens-
werten Verfahren. Das Ergebnisdokument der BMS7 enthdlt einen ahnlichen Aufruf, in dem
die Staaten festhielten, wie wichtig es ist, nationale Erfahrungen, Erkenntnisse und nach-
ahmenswerte Verfahren betreffend die durchgéngige Einbeziehung von Genderperspektiven
in Strategien und Programme zur Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen auszutauschen.

Das A und O der Starkung der bedeutsamen Beteiligung von Frauen an der
Entscheidungsfindung und der Umsetzung von SALW- und SCA-Strategien, -Programmen
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und -Aktivitaten ist die Starkung ihrer bedeutsamen Beteiligung an Staat und Gesellschaft.
Uber diesen zugegebenermafen weit gefassten, ganzheitlichen Ansatz hinaus kénnen wir
jedoch auch Strategien zur Erhebung nitzlicher Daten im Zusammenhang mit konkreten
Ergebnissen empfehlen und einen iterativen Zukunftsansatz verfolgen, bis wir eine echte und
nachhaltige Gleichstellung erzielt haben.

Herr Vorsitzender, ich méchte insbesondere Yevhen Avramenko im Forum flr
Sicherheitskooperation begrufRen. Wir sind ihm als nationalem Projektreferenten der OSZE
fiir humanitére Minenrdumung in der Ukraine dankbar fur seine Ausfuhrungen tber die
wichtige Mission, die Ukraine von Minen zu befreien, die Zivilbevolkerung zu schitzen und
Genderaspekte in die Minenrdumung einzubeziehen. Laut dem themenbezogenen Bericht der
OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine vom Mai ist die Ukraine nach wie vor eines
der am starksten verminten Lander der Welt. Die Gefahrdung durch Minen beeintrachtigt den
Alltag der Menschen in der Ostukraine, ihre Bewegungsfreiheit, ihren Zugang zu Dienst-
leistungen, Bildung und Gesundheitsleistungen sowie ihre wirtschaftlichen Chancen. Es ist
der Zivilbevolkerung in den Siedlungen entlang der Kontaktlinie, darunter viele altere
Menschen und Frauen, nicht mdglich, in Sicherheit Verwandte zu besuchen, und die Fried-
hofe an der Kontaktlinie sind mit Minen, nicht zur Wirkung gelangten Kampfmitteln und
anderen Sprengstoffen kontaminiert. Wir kdnnen und missen alles in unserer Macht
Stehende tun, um diese wichtige Aul3enstelle der OSZE zu unterstiitzen. Die Vereinigten
Staaten sind ein wichtiger Geber fur die humanitare Minenrdumung in der Ukraine und haben
zuletzt einen Beitrag von 560 000 Dollar geleistet. Dazu kommen mehrere Millionen Dollar
fir SALW-Projekte. Wir zollen der Ukraine Respekt flr ihre Minenrdumungsaktivitaten und
ihre Bemuhungen um die Verbesserung der Lebensumsténde der Zivilbevélkerung, wahrend
gleichzeitig Russland und die von ihm angefiihrten Kréfte in der Osterukraine weiterhin
Minen verlegen, darunter auch solche, die von den Vereinten Nationen verboten sind.

Vielen Dank Herr Vorsitzender. Ich bitte um Beifligung dieser Erkldrung zum Journal
des Tages.
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991. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 997, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER VORSITZENDEN DES INFORMELLEN FREUNDESKREISES
ZU KLEINWAFFEN UND LEICHTEN WAFFEN UND
LAGERBESTANDEN KONVENTIONELLER MUNITION
(LETTLAND)

Vielen Dank, Herr Vorsitzender.
Liebe Kolleginnen und Kollegen,
geschatzte Vortragende,

in meiner Eigenschaft als VVorsitzende des informellen Freundeskreises zu Klein-
waffen und leichten Waffen (SALW) und Lagerbestanden konventioneller Munition (SCA)
mdchte ich zunéchst den verehrten VVortragenden fir ihre wertvollen und anregenden
Beitrége danken.

Im Geiste des heutigen Sicherheitsdialogs zu den laufenden Initiativen im Bereich
SALW und SCA mit besonderem Schwerpunkt auf Gender-Mainstreaming mdchte ich an
den Ministerratsbeschluss Nr. 10/17 iber SALW und SCA erinnern und insbesondere darauf
hinweisen, dass in diesem Beschluss das Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) beauftragt
wurde, ,,[sich] mit den Auswirkungen der iberméBigen und destabilisierenden Anhdufung
und unkontrollierten Verbreitung von SALW und SCA auf Frauen und Kinder* und mit ,,der
Schaffung gleicher Chancen fiir die Mitwirkung von Frauen an der Gestaltung der Politik und
an Planungs- und Umsetzungsprozessen zur Bekdmpfung illegaler SALW sowie an SALW-
und SCA-Hilfsprojekten der OSZE [zu] befassen* (MC.DEC/10/17/Corr.1). In der Erkldrung
des Ministerrats 2018 zu den Bemiihungen der OSZE im Bereich der Normen und Praxis-
leitfaden fir Kleinwaffen und leichte Waffen und Lagerbestdnde konventioneller Munition
(MC.DOC/5/18) bekréaftigten die Auenminister der OSZE-Teilnehmerstaaten die Dringlich-
keit dieser Aufgabe, indem sie sich ,,angesichts der negativen Auswirkungen des unerlaubten
Handels mit SALW auf unsere Gesellschaften, insbesondere im Hinblick auf Frauen und
Kinder* besorgt zeigten und die Notwendigkeit anerkannten, ,,dass die OSZE ihre SALW-
und SCA-bezogenen Normen und Praxisleitfaden sowie deren Umsetzung weiter verbessert™.

Beim zweiten Zweijahrlichen Treffen zur Beurteilung der Umsetzung der
OSZE-Dokumente zu SALW und SCA im Oktober 2020 wurde die Notwendigkeit des
Gender-Mainstreamings bei der Arbeit der OSZE im Bereich der normativen und praktischen
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Hilfestellung von mehreren VVortragenden unterstrichen. Die Aufnahme von Genderaspekten
in die Strategien der Teilnehmerstaaten in Bezug auf SALW und SCA sowie in die dies-
beziiglichen Standards der OSZE und die diesbeziigliche praktische Hilfestellung durch die
OSZE wiirde einen erheblichen Beitrag zu unseren gemeinsamen Bemuhungen um die
wirksame Bekampfung des unerlaubten Handels mit SALW und konventioneller Munition
leisten. Ich wiirde sagen, dass es drei Beweggrunde fur Gender-Mainstreaming im Rahmen
von SALW- und SCA-Malinahmen gibt, und zwar:

- zur Gleichstellung der Geschlechter beizutragen,

- eine wirksamere Kontrolle von SALW und Verwaltung von SCA zu férdern und
- die Umsetzung globaler Zusagen und Verpflichtungen voranzutreiben.

Herr Vorsitzender,

da wir uns bereits mitten im Prozess der Aktualisierung der OSZE-Praxisleitfaden fur
SALW und konventionelle Munition befinden und auch die Entwicklung neuer Praxisleit-
faden erwégen, ist jetzt der richtige Zeitpunkt, um sicherzustellen, dass Genderaspekte im
Wortlaut dieser und anderer einschlégiger OSZE-Dokumente gegebenenfalls ihren Nieder-
schlag finden.

Ich mdchte noch einmal betonen, dass die Aktualisierung der Praxisleitfaden zur
Ganze von den Teilnehmerstaaten abhangt. Obwohl dieser Prozess komplex und zeit-
aufwandig ist, lohnt es sich absolut, einen regelméaligen Aktualisierungszyklus zu verfolgen
und damit einen Teil unseres gemeinsamen normativen Rahmens zu starken.

Bisher sind 9 der 17 Praxisleitfaden Gberpruft und aktualisiert worden; neue
Initiativen werden ebenfalls entwickelt. Zwei aktualisierte Praxisleitfaden wurden schon vom
FSK verabschiedet. Die Entwiirfe der aktualisierten Fassungen von sechs weiteren
Praxisleitfaden sowie zwei neue Initiativen wurden der Arbeitsgruppe A zur Prifung
vorgelegt. Federfuhrend bei diesen Bemuhungen sind Deutschland (gemeinsam mit
Osterreich und der Schweiz), Frankreich, Osterreich, Schweden, Spanien, das Vereinigte
Konigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika. Andere Teilnehmerstaaten wie
Bosnien und Herzegowina, Montenegro, die Russische Fdderation, die Schweiz und Zypern
haben Unterstiitzung geleistet. Dartiber hinaus haben mehrere OSZE-Durchfuhrungsorgane
ihre Erfahrungen und Empfehlungen betreffend die VVerwendung der Praxisleitfaden
vorgelegt.

Ich mdchte Sie ermutigen, die Arbeitsgruppe A des FSK zu nutzen, um bei der
Erorterung der Entwiirfe zu aktualisierten Praxisleitfaden und der Vorschlage zur Uber-
arbeitung des Hilfemechanismus der OSZE verstéarkt auf Genderaspekte einzugehen. Dar(iber
hinaus ware es von Vorteil, bei der Aktualisierung der Praxisleitfaden nationale Gender-
Expertinnen und -Experten aus dem SALW- und SCA-Bereich einzubeziehen.

Lassen Sie mich abschliefend die Hoffnung zum Ausdruck bringen, dass uns die auf
der heutigen FSK-Sitzung gewonnen Erkenntnisse und die Erorterungen, die wir hier gefiihrt
haben, bei unseren Bemiihungen um die durchgangige Einbeziehung einer Genderperspektive
in die nachahmenswerten Verfahren und Mechanismen betreffend SALW und SCA im Sinne
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der vollstandigen, gleichberechtigten und bedeutsamen Beteiligung von Frauen an der
Konfliktverhutung, Konfliktlésung und Konfliktnachsorge weiterhin Ansporn und
Orientierung sein mogen.

Danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

Ich ersuche hoflich um Aufnahme dieser Erklarung als Anhang in das Journal des
Tages.



