Procesuiranje’s & “* i
predmeta ratnilh “ . & ..c
zlocina u Bosni‘l:_ 222 8"

Hercegovini
(2004-2024)1

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) vrSi sveobuh-
vatno pracenje postupaka pred tuzilastvima i sudovima u
predmetima ratnih zlo€ina u Bosni i Hercegovini (BiH) od
2004. godine.? U svrhu upotpunjavanja podataka dobivenih
pracenjem postupaka, Misija je 2014. godine pocela priku-
pljati i analizirati podatke u vezi sa nerijeSenim predmetima
u fazi prije podizanja optuznice za svaki prijavljeni poten-
cijalni predmet ratnog zlocCina. U skladu s praksom koju je
uspostavila Misija, Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH sada
na sli¢an nacin prikuplja podatke o nerijeSenim predmetima
dva puta godisnje. Oslanjajuci se na ove izvore podataka, u
ovom sazetom prikazu daje se statistiCki pregled okoncanih
predmeta ratnih zlocina i onih koji su u toku pred svim su-
dovima (nakon potvrdivanja optuznice) i tuzilastvima (prije
potvrdivanja optuznice) u BiH.® U ovom sazetom prikazu
takoder se predstavljaju i klju¢ni trendovi u procesuiranju
predmeta seksualnog nasilja u oruzanom sukobu.

1 Ovaj sazeti prikaz sadrzi podatke dostupne Misiji i koje je Misija potvrdila,
zakljuéno sa 31. decembrom 2024. godine. S obzirom na to da je Misija
pratila razli¢ite podatke u razli¢itom periodu, vremenski rasponi na koje se
odnose podaci mogu varirati. Osim toga, prilikom vréenja analize, Misija
je uzela u obzir neminovan uticaj pandemije COVID-19 na rad i efikasnost
pravosuda u BiH.

2 Termin ,ratni zloCini* koristi se za predmete koji ukljuuju optuzbe za
genocid, zlo¢ine protiv Covjecnosti i ratne zlocine u skladu sa odredbama
medunarodnog humanitarnog prava.

3 U svrhu o€uvanja objektivnosti Programa za pracenje sudskih postupaka
Misije, svaka rasprava o predmetima koji su u toku, ukljuujuci i one koji
su u fazi prije podizanja optuznica, ograni¢ena je na kvantitativne podatke.
Takvi predmeti se nikada ne identifikuju direktno.

NerijeSeni predmeti ratnih zlo¢ina na svim
nivoima pravosuda u BiH

Sva tuzilastva u BiH imaju znacajan broj nerijeSenih predmeta
ratnih zloc¢ina, s tim da pod tim predmetima podrazumijeva-
mo predmete na svim nivoima pravosuda u BiH u kojima su
ratni zloCini prijavljeni, ali ih tuzilastva jo$ nisu procesuirala.
Osim 253 predmeta ratnih zlo€ina u kojima je osumnjiceni
poznat (KTRZ), od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, broj
nerijeSenih predmeta ukljuCuje i 2.700 prijavijenih ratnih zlo&ina
u kojima osumnijiceni nije poznat (KTNRZ) ili pak nije izvjesno
postojanje krivicnog dijela ratnih zloCina (KTARZ). Napredak
u rieSavanju KTNRZ i KTARZ predmeta je ogranicen, sto Cini
podizanje buducih optuznica sve manije vjerovatnim.

Kako bi se potaklo efikasno i uc€inkovito procesuiranje neri-
jeSenih predmeta, Drzavnom strategijom za rad na predme-
tima ratnih zloCina (Strategija) — usvojenom 2008. i revidira-
nom 2020. godine (Revidirana strategija)* — predvideno je
da Tuzilastvo BiH u svom radu prioritizira najslozenije pred-
mete, na osnovu kriterija u pogledu tezine krivicnog djela

4 (Revidirana) strategija predvida kriterije za ocjenu cinjeni¢ne i pravne
slozenosti predmeta. Vidjeti, Aneks A (Revidirane) strategije. lako je Strate-
gija pretrpila zna¢ajne izmjene i dopune tokom procesa reviziie, sustina
strateskih cilieva ostala je uglavnhom neizmijenjena, ¢ime je osiguran konti-
nuitet i dosliednost u provodenju Strategije nakon revidiranja. Stoga, kada
se u ovom dokumentu govori o strateSkim cilievima, poziva se i na prvobi-
tnu i na Revidiranu strategiju, ukoliko nije drugacije naznaceno.
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Ustupljeni predmeti (2009-2024)

Predmeti
S Oznaka
ustuplieni na
C predmeta
nivo:
KTARZ 0 3 1 11 6
Federacije
BiH (FBIH) KTNRZ 0 0 0 0 0
KTRZ 3 31 15 134 37
KTARZ 0 0 0 1 2
Republike
Srpske (RS) KTNRZ 0 1 0 0 0
KTRZ 3 9 8 70 13
KTARZ 0 1 0 0 0
Brcko
distrikta BH =~ KTNRZ 0 0 0 0 0
(BDBiH)
KTRZ 0 0 1 1 0
UKUPNO 6 45 25 217 58

lzraz ,ustuplieni predmeti“ odnosi se na predmete koje je Sud BiH ustupio sudovima u entitetima i BDBiH, u skladu sa ¢lanom 27/27a Zakona o
krivicnom postupku BiH. Ovaj grafikon obuhvata podatke od 2009. godine, nakon usvajanja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina
do kraja 2024. godine, $to predstavlja najnovije potpune podatke dostupne Misiji.
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Udio CRSV predmeta ustupljenim
predmetima (2009-2024)

M Drugi predmeti  BMCRSV predmeti

i svojstva i uloge pocinitelja te da se rijeSenjem Suda BiH®
vodenje postupaka u manje slozenim predmetima ustupi
sudovima u entitetima i Br¢ko distriktu BiH (BDBiH). Nakon
pocetne usporene dinamike ustupanja predmeta, niz sasta-
naka koje je omogucila Misija u 2018. godini, rezultirao je
time da je Tuzilastvo BiH izvrsilo ocjenu slozenosti nerijeSenih
KTRZ predmeta i najavilo ustupanje preostalih manje slozenih
predmeta sudovima u entitetima i BDBiH. Dakle, svi preostali
predmeti u TuzilaStvu BiH trebali bi biti sloZzeni u skladu sa
kriterijima utvrdenim Aneksom A Revidirane strategije. Misija
trenutno vrsi analizu optuznica koje je podiglo Tuzilastvo BiH
kako bi se utvrdilo da li je to provedeno u praksi.

Vazno je spomenuti da je od ukupno 1.485 ustupljenih
predmeta, Tuzilastvo BiH ustupilo i 157 predmeta koji
ukljuéuju navode seksualnog nasilja u oruzanom su-
kobu (CRSV predmeti), Sto moze ukazivati na to da se
takvi predmeti nacelno ocjenjuju kao slozeni.

Misija sa zabrinuto$¢u primjecuje da je Tuzilastvo BiH vise
od 80% KTNRZ predmeta ustupilo okruznim i kantonalnim
tuzilastvima. Bez utvrdenog identiteta osumnji¢enog tesko
je dati taCnu procjenu da li odredeni predmet ispunjava re-
levantne kriterije za ustupanje iz Aneksa A Strategije.® lako
pravosudne institucije u entitetima i BDBiH nacelno imaju
kapacitete za istragu i krivicno gonjenje predmeta ratnih zlo-
¢ina, oni imaju znatno ogranicenije ljudske resurse u odnosu
na Tuzilastvo BiH i nemaju pristup specijaliziranim jedinicama
za istragu ratnih zloCina Drzavne agencije za istrage i zasti-
tu (SIPA).” Ovo smanjuje vjerovatnocu utvrdivanja identiteta
osumnjicenih.

5 Vidjeti ¢lan 7(1) Zakona o Sudu BiH — precisceni tekst, Sluzbeni glasnik
BiH, 49/09, 74/09, 97/09.

6 Utrka s v,iemenom — Napredak i izazovi u provodenju Drzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zlocina u Bosni i Hercegovini (2022.) str. 23-25,
Upravijanje predmetima ratnih zloc¢ina u postupku pred TuzilaStvom Bosne
| Hercegovine (2019.), str. 16.

7 Utrka s v,iemenom — Napredak i izazovi u provodenju Drzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zlocin u Bosni i Hercegovini (2022) str. 25.
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2014 2015 2016 2017 2018

Nivo
pravosuda

Predmeti  Predmeti Predmeti Predmeti  Predmeti
BiH 57(118) 49 (131) 36 (90) 30 (67) 36 (98)
FBiH 21 (26) 20 (22) 21 (34) 12 (17) 11.(17)
RS 16 (25) 15(18) 12 (18) 7 (15) 10 (13)
BDBiH 3(4) 1(1) 0 0 2(2
Total: 539 97 (171) 85 (172) 69 (142) 49 (99) 59 (130)

koji je finansirala EU, a s Cijim provodenjem se pocelo 2014. godine.

2019

Predmeti

17 (40)

13 (14)

36 (61)

Potvrdene optuznice (2014-2024)
(broj optuzenih prikazan u zagradama)

2020

Predmeti

12 (32)

19 (40)

2021

Predmeti

16 (43)

11(12)

3(3)

30 (58)

2022

Predmeti

24 (72)

11(14)

9 (16)

44 (102)

2023

Predmeti

14 (65)

15 (28)

7 (10)

1(1)

37 (104)

2024

Predmeti

12 (51)

20 (62)

* Podaci su dobiveni na osnovu prac¢enja sudskih postupaka koje je Misija provela u sklopu Projekta za pracenje rada na predmetima ratnih zlocina,

Predmeti koji su u toku (nakon podizanja
optuznice)

Zakljuéno s krajem 2024. godine, na svim nivoima pravosuda
u BiH bilo je 226 predmeta koji su u toku. Od tog broja,
njih 11 ¢ekalo je na potvrdivanje optuznice; 98 ih je bilo u
fazi prije izjaSnjena o krivnji; u 21 predmetu Cekalo se na
pocetak glavnog pretresa; a njih 96 bili su u fazi glavnog pre-
tresa, ponovnog sudenja, ili zalbenog postupka. Od toga, 53
predmeta sa 121 optuzenim - koji Cine skoro Cetvrtinu svih
neokond&anih predmeta ratnih zlodina pred sudovima u cijeloj
BiH — ukljuc¢uju seksualno nasilje u oruzanom sukobu.

Cak i sa znagajnim smanjenjem broja potvrdenih optuznica
na godisnjoj osnovi od 2014. godine na svim nivoima pravo-
suda u BiH, predmeti seksualnog nasilja u oruzanom
sukobu c¢ine otprilike jednu ¢etvrtinu novopotvrdenih
optuznica.

Sa preko 2000 predmeta u kojima je identitet osumnjiGenih
poznat koji jo$ uvijek Cekaju na procesuiranje i s obzirom na
to da vrijeme za njihovo rieSavanje doslovno istie, pravosud-
ni sistem — tuzilaStva, sudovi i organi za provodenje zakona
—moraju se fokusirati na okon&avanije najslozenijih predmeta
ratnih zloCina i rieSavanje zaostalih predmeta.

Nedostupnost optuzenih sudovima predstavija veliku prepreku
okonc&anju gotovo polovine predmeta koji su u toku na svim ni-
voima pravosuda u BiH. Od 226 predmeta u fazi optuzenja na
kraju 2024. godine, 114 optuzenih u ukupno 103 predmeta
nisu bili dostupni nadleznom sudu u BiH, prvenstveno jer
borave u inostranstvu, u drzavama bez zakonske mogucnosti
izru¢enja.® Nedostupnost optuzenih je jednako prevalentna u
tuzilackim predmetima u fazi prije podizanja optuznice,
od kojih skoro pola ukljuéuju jednog ili viSe osumnji¢enih
za koje se pretpostavlja da se nalaze u inostranstvu.

8 Ove podatke je objavilo Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Her-
cegovine u okviru Projekta unapredenja procesuiranja predmeta ratnih
zlo¢ina u BiH.
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Okon¢ani predmeti

Do kraja 2024. godine, domace pravosudne institucije okon-
Cale su ukupno 773 predmeta ratnih zlo¢ina sa 1.209
optuzenih. Vise od Cetvrtine okoncanih predmeta ratnih zlo-
¢ina ukljucivalo je seksualno nasilje u oruzanom sukobu,
ukupno 200 predmeta protiv 298 optuzenih.® Vazno je
primijetiti da je procenat procesuiranih predmeta ratnih zlo-
¢ina koji su ukljucivali seksualno nasilje u oruzanom sukobu
ostao dosliedno visok.

Uprkos znaCajnom broju presudenih predmeta, 253 predmeta
ratnih zlo¢ina (KTRZ) koji ukljuCuju 2.447 poznatih osumnjice-
nih ostaju nerijeSeni do kraja 2024. godine. Bez obzira na ovaj
broj nerijeSenih predmeta, godiSnja stopa rieSavanja predmeta
naglo je opala nakon izbijanja pandemije COVID-19 i ostaje is-
pod predpandemijskog maksimuma od 67 predmeta protiv 96
optuzenih.

Medu predmetima u kojima je donesena pravosnazna pre-
suda, Misija sa zabrinutoscu uoCava sveukupni pad u broju
predmeta okonc¢anih osuduju¢om presudom od 2016. go-
dine. Od 2022. godine, prosjeCna stopa osudenih lica pred
svim sudovima dosljedno je ispod 60%. Osim toga, od 2017.
godine, stopa broja osudenih lica na nivou BiH dosljedno je
ispod prosje¢ne stope na nivou entiteta. lako oslobadajuce
presude neminovno ¢ine dio svakog pravosudnog sistema,
ovaj zabrinjavajuci trend mogao bi ukazivati na pad kvalitete
istraga, optuznica i zastupanja i upravljanja optuznicama, po-
sebno na nivou BiH."® U predmetima seksualnog nasilja
u oruzanom sukobu, i prosjek (75%) kao i, s rijetkim
izuzecima, godisSnje stope broja osudenih lica viSe su
nego u drugim predmetima ratnih zlo¢ina.

9 U svojim javnim izvjestajima, Misija je analizirala razliCite aspekte istrage i
kriviénog gonjenja predmeta seksualnog nasilia u oruzanom sukobu pred
domacim pravosudnim institucijama. Vidjeti, Fostizanje pravde za zrive
seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i HercegoviniJustice: Napre-
dak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016 (2017), Borba protiv
nekaznjivosti za seksualno nasilje u oruzanom sukobu u Bosni i Hercego-
vini: postignuti napredak i izazovi — Analiza krivicnih postupaka pred Sudom
Bosne i Hercegovine od 2005. do 2013. godine (2014), i Analiza krivicnih
postupaka pred sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srp-
ske i Brcko distrikta BiH u periodu od 2004. do 2014. godine (2015).

10 Vidjeti, izmedu ostalog, Utrka s vremenom — Napredak [ izazovi u provodenju
Drzavne strategije za rat na predmetima ratnih zlocin u Bosni i Hercegovini
(2022), i Upravijanje predmetima ratnih zlocina u postupku pred TuZilastvom
Bosne | Hercegovine (2019), kao i izvjestaje sutkinje Joanne Korner, Proce-
suiranje predmeta ratnih zloCina na drZzavnom nivou u Bosni i Hercegovini
(2016) i Unapredenje procesuiranja predmeta ratnih zloc¢ina na drzavnom
nivou u Bosni i Hercegovini — Izvjestaj o napretku (2020).

Stopa okonc¢anih CRSV i drugih
predmeta (2004-2024)

BWCRSV predmeti W Drugi predmeti

Jos jedan zabrinjavajuci trend u presudenim predmetima
je opceprinvacena praksa sudova prema kojoj se zrtve radi
ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva upucuju na parnicni
postupak iako imaju nadleznost i zakonsku mogucénost pro-
pisanu zakonima o krivicnom postupku da to urade u okviru
krivicnog postupka. Od samo 23 predmeta u kojima je
dosudena naknada (od ukupno 499 predmeta s pravo-
snaznom osuduju¢om presudom), 17 ih se odnosilo na
seksualno nasilje u oruzanom sukobu.

Dosudeni imovinskopravni zahtjevi u
okoncCanim predmetima (2004-2024)
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Stopa pravosnazno osudenih lica (2004-2024)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nivo BiH (Prosjek 63%) 0% 0% 100% 88% 85% 65% 78% 76%
~——— Entiteti i BDBIH (Prosjek 71%) 100% 35% 78% 61% 87% 60% 85% 60%
100% 35% 79% 67% 86% 63% 83% 67%
100% 67% 100% 70% 90% 75% 100% 73% 100% 67% 71% 89% 70% 89% 75% 78% 0% 73% 80% 33% 60%

78% 60% 86% 83% 70% 58% 39% 71% 50% 90% 39% 49% 51%
76% 82% 61% 85% 58% 71% 68% 78% 62% 89% 74% 54% 83%
76% 67% 75% 84% 65% 64% 49% 74% 55% 90% 49% 51% 58%
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B Predmeti okoncani u fazi istrage Predmeti okonc¢ani podizanjem optuznice

Ne rezultira svaki predmet u kojem se provodi istraga postup-
kom pred sudom. Mnogi od njih se okoncCaju u fazi istrage
iz legitimnih razloga, kao §to su nedostatak dokaza, smrt
osumnji¢enog ili smrt klju¢nog svjedoka.

Od 2.652 rijeSene prijave od 2014. godine, tuzioci su
okong¢ali 2.054 bez podizanja optuznice, izmedu osta-
log, donoSenjem naredbe o obustavi ili neprovodeniju istra-
ge, ustupanjem predmeta drugim sudovima i tuzilastvima ili
spajanjem predmeta. lako se ovi nacini okoncanja predmeta
¢esto zanemaruju u odnosu na presudene predmete, oni ipak
Cine znacCajan udio u ukupnom obimu posla tuzilastava.

U 2025. godini, u vrijeme objavljivanja, Nadzorno tijelo za
pracenje provedbe Revidirane strategije odlucilo je zatraZiti
od Vije¢a ministara BiH da dodatno produzi rokove utvrde-
ne Revidiranom strategijom do 2028. godine. Uprkos ovom
produzenju, i dalje je neizviesno hoce li pravosude uspjeti
okoncati sve preostale predmete s poznatim osumnijic¢eni-
ma, a kamoli one s nepoznatim osumnji¢enima, do novog
roka. Misija ¢e nastaviti sa pracenjem i analizom rada pra-
vosudnih institucija na svim nivoima u BiH u njihovim napo-
rima da rijeSe preostale predmete i tako ostvare pravdu za
zrtve koje je jos uvijek Cekaju.



Percepcija javnosti o odgovoru pravosuda
na ratne zloc¢ine"!

Na osnovu istrazivanja koje je provela Misija, iako je u Bosni
i Hercegovini okon¢ano gotovo 800 sudskih postupaka u
predmetima ratnih zlo¢ina, gradani BiH u ogromnoj mjeri sma-
traju da pravda nije postignuta i da posliedice sukoba ostaju
nerazrijeSene.

Dvije trecine ispitanika (65%) smatra da su posljedice
rata rijeSene samo djelimiéno ili nisu nikako rijeSene,
dok samo 3% misli da su u potpunosti razrijeSene.

Slicno tome, 69% ispitanika smatra da je pravda postignuta
samo djelimi¢no ili nikako. Rezultati istrazivanja ukazuju na
veliki raskorak izmedu obima rada pravosudnih institucija i
percepcije javnosti o postignutoj pravdi.

Percepcije o radu pravosudnog sektora dijelom zavise od
stepena informisanosti i povjerenja. Vecina ispitanika (oko
60%) navodi da nisu nikako ili su samo donekle upoznati
S procesuiranjima ratnih zlo¢ina pred domacim institucija-
ma. Cak i medu onima koji su informisani, postupci se &esto
ocjenjuju kao neefikasni u rieSavanju zloCina pocinjenih to-
kom rata. Samo 4% ispitanika smatra da su takva sudenja
efikasna, 28% da su donekle efikasna, dok ih 44% smatra
neefikasnim — Cesto zbog percipiranog politickog uticaja,
sporosti, korupcije i blagih kazni. Mnogi smatraju da su krivi¢-
ni postupci pod uticajem politickih pritisaka (50%), korupcije
(64%) ili etniCke pristrasnosti (52%).

11 Navedeni podaci su prikuplieni putem istraZivanja javnog mnijenja koje je
na nivou BiH provela kompanija Prism Research and Consulting u martu
i aprilu 2025. godine, uz podrsku Misije i Harvard Humanitarian Initiative,
koristeci zajednicki osmi$lien protokol i mjerni instrument. Potpuni podaci
i analiza ¢e biti objavljeni naknadno.

Ipak, ¢ak i suo€eni s neispunjenim oéekivanjima, vid-
ljivim nedostacima, ograniéenom informisanoscéu i
dubokim nepovjerenjem, velika vecéina (69%) i dalje
smatra vaznim nastaviti s procesuiranjem predmeta
ratnih zloéina pred domadim institucijama, a gotovo
isto toliko (67%) smatra da bi bilo malo prihvatljivo ili
neprihvatljivo da se ti postupci viSe ne vode.

Ukratko, iako vecina gradana nema puno povjerenja u instituci-
je koje vode postupke za ratne zlo€ine i nisu narocito zadovoljni
njihovim radom, oni ipak ne Zele potpuno odustati od proce-
suiranja, Sto vjerovatno odrazava uvjerenje da je privodenje
podinitelja pravdi, &ak i uz sve nedostatke, i dalje neophodno.
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